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Stanovisko Evropského hospoddfského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiontt o Akénim
plinm pro méstskou mobilitu

KOM(2009) 490 v konecném znéni
(2011/C 21/10)

Zpravodaj: pan HENCKS

Dne 30. zaf{ 2009 se Evropska komise, v souladu s ¢lankem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecen-
stvi, rozhodla konzultovat Evropsky socidlni a hospodatsky vybor ve véci

,sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regioni,

Akeni pldn pro méstskou mobilitu*

KOM(2009) 490 v kone¢ném znéni.

Dne 3. listopadu 2009 pfedsednictvo Vyboru povéfilo specializovanou sekci Doprava, energetika, infra-
struktura a informacni spole¢nost piipravou podkladi Vyboru na toto téma.

Vzhledem k naléhavé povaze prace (¢l. 59 odst. 1 Jednaciho fddu) Evropsky hospodafsky a socidlni vybor
jmenoval pana HENCKSE hlavnim zpravodajem na 463. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 26.
a 27. kvétna 2010 (jedndni dne 27. kvétna), a pfijal ndsledujici stanovisko 175 hlasy pro, 1 hlas byl proti

a 1 clen se zdrzel hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Meéstské oblasti predstavuji Zivotni prostor vice nez 60 %
evropského obyvatelstva. Prakticky vSechny tyto oblasti se setkd-
vaji se stejnymi problémy zpusobovanymi silni¢ni dopravou —
s dopravnimi zdcpami, zatizenim Zivotniho prostiedi, znecis-
ténim ovzdusi a hlukovym znecisténim, silniénimi nehodami,
zdravotnimi  potiZzemi, misty se sniZzenou prichodnosti
v logistickém fetézci atd.

1.2 EHSV tedy plné schvaluje, aby Evropskd komise
prostiednictvim planu pro méstskou mobilitu navrhla mistnim,
regiondlnim i celostdtnim orgdniim zptisoby, jak nabidnout co
nejvyssi a nejudrzitelngjsi kvalitu Zivota v méstskych oblastech.

1.3 EHSV je presvédCen, Ze v urcitych oblastech méstské
mobility by mohl spole¢ny postup na drovni EU pfinést
pfidanou hodnotu, a proto vyzyvd k jasnéjsimu vymezeni
oblasti pravomoci a odpovédnosti Unie v souladu se zdsadou
subsidiarity a proporcionality.

1.4 Musi nicméné konstatovat, ze ndvrhy Komise uvedené
v jejim akénim planu silné zaostdvaji za jeho doporucenimi
uvedenymi v jeho ptedchozich stanoviscich k méstské mobilité.

1.5  Vétsina opatfeni navrzenych Komisi nepfesahuje fazi
dobfe minénych rad, které jsou sice velmi chvélyhodné, nejsou
vSak nijak zdvazné ani pfevratné.

1.6 Kromé toho skutelnost, Ze ve zkoumaném sdéleni se
nachdzi velkd ¢ast témat a ndvrhd, jez jiz figurovaly ve sdéleni

o rozvoji obcanskych siti z roku 1998, ptsobi dojmem, Ze se
situace od té doby v podstaté nezlepsila. EHSV v této souvislosti
lituje, Ze chybi hodnoceni iniciativ navrzenych ve zminéném
sdélent.

1.7  Podle EHSV by mél byt zkoumany akéni plan tentokrat
piinejmensim doplnén o kvantitativni cile méfitelné na zdklad¢
souboru ukazateldl, jichz by se mésta a pfiméstské regiony mély
snazit dosdhnout prostfednictvim plant udrzitelné mobility,
které si samy zvoli.

1.8 EHSV md za to, Ze je nutné doplnit akéni pldn, jenz je
pfedmétem tohoto stanoviska, dalsim pldnem, ktery by se
podrobngji vénoval mimo jiné trestné cinnosti ve vefejné
dopravé, bezmotorové mobilité a motocykliim.

1.9 EHSV schvaluje zdmér $panélského predsednictvi Rady
vytvofit celoevropsky systém ¢&i program, ktery by mél za cil
propagaci dostupnosti v méstech a obcich Evropy, zejména
pokud jde o osoby se snizenou mobilitou, a pfeje si byt do
této iniciativy Gzce zapojen, a to z toho z divodu, Ze repre-
zentuje zdjmy obcanské spolecnosti.

1.10  EHSV zévérem doporucuje lepsi zacileni strukturalnich
fondti a Fondu soudrznosti EU, zejména vytvofenim specific-
kého finan¢ntho nastroje k propagaci méstské mobility. Navr-
huje, aby piidélovéni prostfedkd podléhalo podmince provadéni
plantt méstské mobility a dodrzovani kritérii dostupnosti pro
osoby se snizenou mobilitou.
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2. Pavod akéniho planu

2.1  Evropskd komise pfijala dne 30. zaif 2009 Akéni pldn pro
méstskou mobilitu, jiz lze povaZovat za udrZitelnou, i kdyz to
v ndzvu neni vyslovné uvedeno.

2.2 Vydénim akéntho plinu reaguje Evropskd komise na
pozadavek nékolika stran, pfedeviim Evropského parlamentu,
ale i EHSV, ktery o takovou iniciativu Zddal v priizkumném
stanovisku k tématu Doprava ve méstech a metropolitnich oblas-
tech (1) a v dalsich stanoviscich (2. EHSV se domnivé, Ze tento
pldn by mély provazet kvantitativni cile pro zlepseni kvality
zZivota, ochrany Zivotntho prostiedi a energetické Gcinnosti ve
méstech.

2.3 Dne 25. zai{ 2007 zahdjila Komise prostfednictvim
zelené knihy Na cesté k nové kultufe méstské mobility vefejnou
konzultaci. Tato konzultace ve vysoké mife potvrdila, Zze
Evropskd unie md dualezitou tlohu v prosazovdni udrzitelné
méstské mobility.

2.4 Vydini akéniho plianu (napldnované v legislativni
¢innosti Evropské komise na rok 2008) bylo ozndmeno, poté
vSak nékolikrat odlozeno kvili ndmitkdm nékterych stran, které
se domnivaly, Ze veskerd iniciativa Komise v této zéleZitosti
bude v rozporu se zdsadou subsidiarity a nezdvislé mistni
a regiondln{ spravy.

2.5  Vzhledem k tomu, Ze Komise nebyla z vyse uvedenych
dtvodi schopnd predlozit akéni plan do konce roku 2008, jak
bylo stanoveno, zacal se Evropsky parlament zabyvat timto
tématem, nebot se obdval, Ze z iniciativy nakonec dplné sejde,
a odhlasoval usneseni o Akénim pldnu pro méstskou mobilitu (3).
Podpofil tak Komisi a vyzval ji, aby pfevedla fadu myslenek
uvedenych v zelené knize na pokyny pro mistni a regionalni
organy.

3. Uloha Unie v oblasti méstské mobility

3.1 O politickd prohldeni o zdmérech v oblasti udrzitelné
méstské dopravy neni nouze, je viak jesté tieba, aby byla prova-
zena konkrétnimi feSenimi a nejkompetentnéj$imi orgdny,
a mohla se tak realizovat.

3.2 Meéstské dopravni systémy jsou soucdsti evropskych
dopravnich systéma a vychdzeji ze spolecné dopravni politiky.
Na neformdlnim zaseddni Rady ministrii dopravy Unie, které se
konalo 16. tnora 2010, bylo oznaceno za nutné zaclenit plany
méstské mobility do legislativy, kterd bude koordinovdna mezi
mistnimi, regiondlnimi, stitnimi orgdny a organy EU, aby se

() Ut vést. C 168, 20.7.2007, s. 77.
() Ut vést. C 224, 30.8.2008, s. 39; UFt. vést. C 317, 23.12.2009, s. 1.
() (2008/2217 (INI)), zpravodaj: pan Savary.

podpofila vyssi integrace dopravni infrastruktury a dopravnich
sluzeb ve strategiich tzemniho a méstského rozvoje a rozvoje
venkova.

3.3 Velky dopad na méstskou dopravu jiz ma fada smérnic,
nafizeni, sdéleni a akénich plant EU, af jiz z hlediska zmény
klimatu, ochrany zdravi, Zivotniho prostfedi, udrzitelné energe-
tiky, bezpecnosti silniéniho provozu ¢&i investic do vefejné
dopravy a jejtho provozovani.

3.4  Komise musi piisné dodrzovat zdsadu subsidiarity, a tak
pouze nabddd mésta, aby na bdzi vyhradné dobrovolnych
zdvazkli zavedla opatfeni na boj proti zméné klimatu
a G¢inné a udrzitelné dopravni systémy.

3.5 EHSV by v této souvislosti rdd piipomnél, ze mésta
a piiméstské regiony se mezi sebou sice znaéné lisi, setkdvaji
se viak se stejnymi problémy v oblasti udrzitelného rozvoje, jez
piekracuji hranice mést a jez lze vyfesit pouze ucelenym
souborem ¢innosti na evropské drovni podle vzoru celoevrop-
skych ustanoveni tykajicich se kvality vngjstho ovzdusi ¢i Fzeni
hluku ve venkovnim prostiedi (4.

3.6 K tomu je tfeba dodat, Ze Komise ve sdéleni UdrZitelnd
budoucnost pro dopravu: vytvdteni integrovaného dopravniho systému
fizeného technologiemi a vstficného k uZivatelim (°) uvadi ohledné
dopravni politiky toto: ,Omezengjsi vSak byly vysledky, pokud jde
o cile strategie udrZitelného rozvoje EU: jak uvddi zprdva o pokroku
z roku 2007, evropsky dopravni systém v nékteryich ohledech jesté stdle
nenastoupil cestu udrZitelnosti.”

3.7 EHSV v neddvném prizkumném stanovisku zabyvajicim
se vychozimi body pro evropskou dopravni politiku po roce
2010 (°) konstatoval, Ze doprava umoziuje vyuzivat mnoho
svobod (svobodu pracovat a zit v rliznych Castech svéta, uzivat
razné produkty a sluzby, obchodovat a vytvifet osobni
kontakty), a Ze hlavni dlohou politiky tedy je, aby témto
svoboddm dala rdmec nebo dokonce hranice tam, kde se doty-
kaji jinych svobod ¢i potieb nebo je dokonce ohroZzuji, napfi-
klad kdyz se jednd o zdravi lidi, o Zivotn{ prostiedi nebo nase
klima ¢&i potieby budoucich generaci.

3.8  Politika méstské dopravy, kterou provadéji nékterd
prikopnickd mésta v oblasti udrzitelné dopravy, je sice
dikazem toho, Ze angazovani tvirci rozhodnuti mohou,
pokud chtéji, zvratit nepfiznivé tendence, z naléhavé nutnosti
snizit celosvétové emise CO, viak jednoznacné vyplyva nutnost,
aby se Evropa angazovala jako celek.

() Smérnice 2008/50/ES o kvalité¢ vnéjstho ovzdudi a Cistsim ovzdusi
pro Evropu a smérnice 2002/49(ES o fizeni hluku ve venkovnim
prostiedi.

(*) KOM(2009) 279 v kone¢ném znéni.

(6 Ut vést. C 255, 27.9.2010, s. 110.
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3.9  Meéstskd doprava a zejména cesty motorovymi vozidly
jsou ptivodcem 40 % emisi CO, a 70 % emisi ostatnich znecis-
tujicich ldtek pochdzejicich ze silniéni dopravy. Unie bude
schopna dosahnout svych cilt v oblasti zmény klimatu pouze
tehdy, pokud zméni svoji politiku méstské dopravy. Problémy
nelze udrZitelné fesit osamocenymi dil¢imi cinnostmi vyhradné
na mistni a regiondlni drovni, i kdyZz jsou samozfejmé chvaly-
hodné a nezbytné.

3.10  Je proto tieba uvolnit viechny mozné evropské zdroje
na podporu ¢innosti na mistni a regionalni drovni, aby bylo
mozné dosdhnout cilGi obecné strategie Evropské unie urcené na
boj proti zméné klimatu, na zvySeni energetické acinnosti, na
rozvoj obnovitelné energie a na posileni socidlni soudrznosti.

4. Obsah akéniho plinu

4.1  Aké¢ni plan, ktery navrhla Komise, se tykd jak ndkladni,
tak osobni dopravy v méstskych a pifméstskych oblastech
a vychdzi do velké miry z vysledkt vefejné konzultace zahdjené
25. zari 2007.

4.2 Jeho cilem je pomoci mistnim, regiondlnim a stitnim
orgdniim s propagaci kultury udrzitelné méstské mobility, a to
zejména omezenim provozu a dopravnich zdcp ve méstech,
a tim i snizenim poctu dopravnich nehod, znecisténi ovzdusi
a spotieby energie, aniz by jim vSak uklddal konkrétné pfipra-
vend feSeni.

4.3 Akéni plin Komise tedy v zddném piipadé nenahrazuje
mistni, regiondlni a stdtni orgdny pfi vybéru FeSeni problémi,
které vyvolavd méstskd mobilita. Plin je koncipovan jako
podnécujici a jeho tUmyslem je shromdzdit, zdokumentovat
a sdilet zkuSenosti s cilem propagovat osvédené postupy;
pomoci s vyuzitim moznosti financovani nebo spolufinancovani
ze strany Unie; podporovat vyzkumné projekty a vypracovat
pokyny, piedeviim k ndkladni dopravé a inteligentnim
dopravnim systémtim.

4.4 Globélni akéni plan stanovi 20 konkrétnich opatient,
kterd jsou ¢lenéna do nize uvedenych Sesti velkych témat, jez
maji byt zavedena podle harmonogramu stanoveného do roku
2012.

44.1 Podpora integrovanych politik
Jednd se o rozvoj integrovaného piistupu, jenZ zohlediiuje
provazanost druhG dopravy, prostorovd omezeni daného

prostiedi a dlohu méstskych systémt s cilem podporovat
propojeni druht dopravy, zejména v planech méstské mobility.

442 Zaméieni na obcéany

Bude tieba vénovat pozornost

— dulezitym faktortim (tarify, kvalita, dostupnost pro osoby se
snizenou mobilitou, informace, prava cestujicich, zelend
pasma atd.), s jejichZz pomoci lze podnécovat obcany
k pravidelnému pouzivani vefejné dopravy nebo bezmoto-
rovych dopravnich prostiedka,

— vychovnym, informa¢nim a osvétovym kampanim za udrzi-
telné chovini,

— energeticky ucinnému fzeni
i neprofesionalnich fidi¢a.

profesiondlnich

443 Ekologizace méstské dopravy

Cilem akéniho planu je podpofit vyzkum a vyvoj vozidel
s niz8§imi ¢i nulovymi emisemi a Setrné druhy dopravy. Komise
aktualizuje internetovou piirucku obsahujici informace o ¢istych
vozidlech a usnadni vyménu informaci o rezimech tvorby cen
v méstské dopravé. Prozkoumd rovnéz ucinnost mytného
a internalizaci vnéjsich ndkladd.

444 Posileni financovadni

Komise hodld pracovat na racionalizaci stavajicich evropskych
zdrojii financovani a prozkoumat budouci potieby. Zvefejni
pokyny k udrzitelné méstské dopravé a politice v oblasti soci-
alni soudrznosti a prozkoumd riznd cenova feSeni v méstské
dopravé. Cilem je poskytnout lepsi informace o souasnych
moznostech financovdni ze strany Unie a optimalizovat existu-
jici financovéani prostfednictvim lepsitho fungovani souboru
nastroju, jakymi jsou napf. strukturdlni fondy a fondy na
vyzkum, prozkoumat inovaini opatieni tykajici se partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru a prosetit potieby financovani
vhodného pro udrzitelnou méstskou mobilitu.

4.45 Sdileni zkuSenosti a znalost{

Zicastnéné strany musi mit moznost vyuzit zkuSenosti naby-
tych jinymi. K tomu Komise ziid{ databdzi obsahujici informace
o Siroké nabidce jiz existujicich vyzkousenych feseni. Tato data-
béze rovnéz poskytne celkovy piehled evropskych pravnich
piedpist a vhodnych néstroji financovéni, pfedev$im prostied-
nictvim stfediska pro sledovdni méstské mobility v podobé
virtudlni platformy.

44.6 Optimalizace méstské mobility

Pro usnadnéni pfechodu k druhiim dopravy, které jsou Setrnéjsi
k zivotnimu prostiedi, a k G¢inngjsi logistice navrhuje Komise
zrychlit plany udrzitelné méstské mobility ve méstech
a regionech. K tomuto tcelu vypracuje pokyny k dilezitym
aspektim téchto pland, jakymi jsou napf. ndkladni doprava
v méstském prostedi a inteligentni dopravni systémy.

4.5  Vroce 2012 Komise provede pfezkum provadéni global-
niho planu a posoudi potiebu dalsich akei.
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5. Obecné p¥ipominky

5.1  Vefejnd doprava je soucasti sluzeb obecného zdjmu
a jako takovd musi spliovat kritéria univerzalnosti, dostupnosti,
kontinuity, kvality a cenové dostupnosti. S ohledem na tuto
skute¢nost schvaluje EHSV vSechny akce napldnované ve
sdéleni, kterym se zabyvd toto stanovisko. VSechny tyto akce
piedstavuji krok spravnym smérem.

5.2 EHSV je na jedné strané potéSen tim, Ze Komise
v dokumentu uvadi mezi referenénimi dokumenty, které jsou
zdkladem nyni projedndvaného sdéleni, jeho stanovisko k zelené
knize o méstské mobilité, na druhé strané vSak musi konsta-
tovat, ze navrhy Komise silné zaostdvaji za jeho doporucenimi
uvedenymi v daném stanovisku a jinych stanoviscich k tomuto
tématu (7).

5.3 EHSV, aniz by zpochybnoval zdsadu subsidiarity
a omezenou pravomoc Unie v této zdlezitosti, lituje, Ze dopo-
rueni ve prospéch posileni dlohy Unie, jez uvedl
v prizkumném stanovisku k tématu Propojenim dopravni politiky
s politikou dizemniho rozvoje k udrZitelngjsi méstské dopravé (%),
nebyla dosud nélezité zohlednéna.

5.4  Komise se z obavy z poruseni zdsady subsidiarity stavi
do role zprostiedkovatele ¢i pomocnika, spiSe nez do role regu-
ldtora nebo poskytovatele sluzeb. Vétsina opatfeni navrZenych
Komisi nepfesahuje fizi dobfe minénych rad, které jsou sice
velmi chvdlyhodné, nejsou vSak nijak zdvazné ani pfevratné.

5.5  Po pretteni zkoumaného sdéleni je navic tieba konsta-
tovat, Ze se jednd o kopii (pokud ne doslovnou, tak alespor
obsahovou) sdéleni Rozvijet sif obcant, KOM(1998) 431
v kone¢ném znéni.

5.6  Jedendct let po sdéleni z roku 1998, které bylo znamo
pod heslem ,push and pull“ (nuceni lidi, aby nepouzivali
soukromd vozidla, a pfitahovani jich k vefejné dopravé), se
dnes setkdvdme se stejnymi tématy, zejména: podporou vymény
informaci, srovnavanim vykonnosti, zavedenim vhodného poli-
tického rdmce ¢ pouzivanim finanénich néstroji Evropské unie.

5.7 EHSV lituje, Ze chybi hodnoceni iniciativ, jez byly stano-
veny ve sdélen{ z roku 1998, napt.: evropskd informacni sluzba
o mistni dopravé (ELTIS), dohoda uzaviend se siti mést
a regiont (POLIS), propojeni siti vnitrostdtnich cyklostezek,
rozvoj systému vlastniho posouzeni trovné kvality, pilotni
projekt referenéniho srovndvani vykonnosti mistnich systémi
osobni{ dopravy, piirucka k fizeni mobility a analyze ptekdzek,
systém elektronického vydeje jizdenek, skoleni profesiondlnich
fidict, sdéleni o fizeni mobility planované na rok 2000 a fada
ohldsenych vyzkumnych projektd.

() UK. vést. C 255, 27.9.2010, s. 110; Ut vést. C 224, 30.8.2008,
S. 39; UF. vést. C 168, 20.7.2007, s. 77.
(®) UK. vést. C 317, 23.12.2009, s. 1.

5.8  Podle EHSV by byvalo bylo lepsi, aby byl zkoumany
akéni plan tentokrat pfinejmensim doplnén o kvantitativni cile
méfitelné na zdkladé souboru ukazatelt (viz stanovisko CESE
1196/2009), jichz by se mésta a piiméstské regiony mély snazit
dosdhnout prostiednictvim pland udrzitelné mobility, které si
samy zvoll.

5.9 To je o to vice politovinihodné, ze ve sdéleni UdrZitelnd
budoucnost pro dopravu: vytvdteni integrovaného dopravniho systému
fizeného technologiemi a vstficného k uZivatelim (KOM(2009) 279
v kone¢ném znéni) Komise velmi lituje, Ze pro splnéni cild
stanovenych pro udrzitelnost dopravy zbyvd ulinit jesté
hodné a Ze bude tieba zdsadnim zptsobem zménit smér.

510 Do velké miry jsou prehliZeny socidln{ otdzky, tlak, jenz
vyviji konzumni spolecnost na Zivotni prostfedi, bezmotorova
doprava, motocykly a opatfeni na vylouceni motorizované
dopravy jiz od pocatku. To stejné plati pro pfeshrani¢ni spolu-
préci, problémy v Gzemnim plinovani, urbanismu a s rozsifo-
vanim mést, v jehoz dusledku rostou potieby z hlediska infra-
struktury a dopravy.

5.11 EHSV ma tudiZ za to, Ze je nutné doplnit akéni plan,
jenz je pfedmétem tohoto stanoviska, dalsim planem, ktery by
se podrobngji vénoval mimo jiné bezmotorové mobilité
a motocyklam.

512 Hlavnim cilem akéniho planu je ,optimalizovat* a fidit
individudlni motorovou dopravu, spiSe nez ji pfedchdzet.
Restriktivni fizeni poptdvky po pouzivdni automobilt, at jiz
pomoci kladnych piistupti (napf. podporou systéma spolujizdy)
¢i pomoci odrazujicich opatfeni (politika odrazujictho parko-
vani, mytné, pokuty), se omezuje na ohldSeni studie pfedpisit
tykajicich se pfistupu do rtiznych typt zelenych pasem.

5.13  Studie ohldSené v akénim planu (zejména studie tykajici
se akceptovani mytného ve méstech vefejnosti, zaclenéni ener-
geticky G¢inného fizeni vozidel, internalizace vnéjsich ndkladd
a dostupnosti technologii a zptisobu kryti nakladt na né€) budou
jisté piinosné, bude vsak jesté zdsadni, aby konkrétni ¢innosti,
kterych bude tieba, nebyly obétovany kvili diskusi o zdsadé
subsidiarity.

5.14  Akeni plan se nezabyvd zptsobem, jakym by obcanskd
spole¢nost mohla byt tésnéji zapojena do opatieni ve prospéch
udrzitelné mobility, ackoliv je schopnd shromazdit politické
aktéry a tvarce politickych rozhodnuti a zvysit povédomi
viech ¢&asti spolecnosti, aby pichodnotily a zménily své
dopravni névyky.

6. Konkrétni pfipominky

EHSV by jako doplnéni k vySe uvedenym obecnym piipo-
minkdm rdd okomentoval nékteré z 20 konkrétnich akci.
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Akce 1 — urychlit zavadeéni planii udrZitelné méstské mobility dopravé  je dobfe  vyskoleny doprovodny  persondl

Akce 6 — zlepseni dopravnich informaci

6.1  EHSV schvaluje, Ze Komise logisticky podpof{ mistni
orgdny pii zavadéni plant udrzitelné méstské mobility, které
zahrnuji ndkladni a osobni dopravu.

vivs

6.2 Akeni plan upfesiiuje, ze v dlouhodobéjsim horizontu by
Komise mohla podniknout dalsi kroky, napiiklad prostfednic-
tvim pobidek a doporuceni.

6.3  EHSV by chtél opét navrhnout, aby veskeré financovani
obci pochézejici z prostiedkd Unie bylo podminéno vypraco-
vanim plan mobility s tim, Ze mésta musi mit volnost pfizpd-
sobit tato plany specifickym mistnim podminkdm.

6.4 Tyto pliny by nicméné mély obsahovat zavazny cil
pfechodu k druhtm dopravy Setrnym k Zivotnimu prostedi
v souladu s minimdlnimi pozadavky Unie, aby:

— viechny kategorie obyvatel, nav$tévnici a profesionalové
méli prospéch z udrzitelné dopravy a odstranily se socidlni
nerovnosti v souvislosti s mobilitou;

— se snizily emise CO,, zneCisténi, hluk a spotieba energie;

— se zlepsila G¢innost a vykonnost osobni a ndkladni dopravy
s ohledem na vnéjsi ndklady.

6.5  Respektovéni téchto kritérii by mélo byt zdkladem pro
udélovani zvlastni ceny ,méstskd mobilita“, jiz navrhla Komise
a jejiz rychlé zavedeni EHSV podporuje.

Akce 4 — platforma o prdvech cestujicich

6.6  EHSV lituje, Ze nebyl zohlednén jeho ndvrh sjednotit
vSechna prava uzivateld hromadné dopravy ,do charty prav“.

6.7  Schvaluje naproti tomu, Ze Komise hodld doplnit regu-
la¢ni ptistup spoleénymi ukazateli kvality za Gcelem ochrany
prav cestujicich a osob se sniZenou mobilitou, jakoz
i spole¢nymi postupy pro poddvani a vyfizovani stiZnosti
a mechanismy podavani zprav.

6.8  EHSV lituje, ze se zkoumané sdéleni nezabyvd jednou
z hlavnich prekdzek pouzivani vefejné dopravy, kterou je
zejména mald bezpecnost, pfedeviim na méné frekventovanych
linkdch a na vecernich a nocnich spojich. Uc¢innymi preventiv-
nimi opatfenimi na boj proti trestnym ¢inim ve vefejné

v odpovidajicim poctu a pouziti bezpe¢nostnich kamer.

6.9 V dusledku velkého poctu aktért se znacnou mérou lisi
ve své podobé a ve svém zdkladé i akce, a proto je tieba akce
pravidelné hodnotit, aby bylo mozné posoudit, jestli akce nebo
politika odpovidd potfebdm uzivateli a pFipadné ji pfizpusobit,
zménit nebo zrusit. Akéni plin Komise se vSak ohledné této
zdlezitosti nevyjadiuje.

Akce 5 — zlepseni dostupnosti pro osoby se sniZenou mobilitou

6.10 EHSV odhaduje, Ze pocet evropskych obcana se
snizenou mobilitou (starsich osob, osob se zdravotnim posti-
zenim, ale také téhotnych Zen ¢i osob s kocdrkem) dalece pfesa-
huje 100 miliond.

6.11  Nékterd mésta sice prijala piikladnd opatfeni ve
prospéch osob se sniZenou mobilitou, tyto iniciativy jsou vSak
ojedinglé.  Tyto  osoby se pili§ casto  setkdvaji
s nepiekonatelnymi ptekdzkami pfi dopravé vefejnymi
prostiedky (dostupnost, vybaveni) nebo pé&sky (slozité kiizo-
vatky, zizené chodniky, terasy kavéren a restauraci na chodni-
cich). K tomu se pfipojuje mald obc¢anskd uvédomélost ostatnich
obcant (parkovani na nevyhrazenych mistech, nerespektovani
parkovacich mist vyhrazenych pro postizené osoby). EHSV
vitd zdmér $panélského piedsednictvi vytvofit celoevropsky
systém/program podpory piistupnosti evropskych mést a rad
se do takové iniciativy vyznamné pro obcanskou spole¢nost
uzce zapoji.

6.12  Technické vybaven{ neni v disledku malé velikosti trhu
dostatecné vyvinuté, aby odpovidalo skute¢nym potiebdm, coz
brzdi investice a inovace.

6.13  EHSV tedy plné schvaluje, aby byla otdzka dostupnosti
pro osoby se sniZenou mobilitou zac¢lenéna do strategie EU
v oblasti zdravotniho postizeni na obdobi 2010-2020 a aby
byly stanoveny vhodné ukazatele kvality a mechanismy poda-
vani zprav.

6.14 Tato opatfeni by méla byt provdzena vyclenénim
finan¢nich prostredkd na celostdtni, regionalni a mistni dGrovni,
ale pfedevsim na trovni EU ze strukturdlnich fondi.

Akce 8 — kampané na podporu chovdni v zdjmu udrZitelné mobility

6.15  Komise zvazi zvlastni cenu na podporu piijimani plant
udrzitelné méstské mobility.
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6.16  EHSV se zavedenim této ceny samoziejmé souhlasi
a odkazuje na stanovisko CES 32499 k zelené knize Sit pro
obcany, ve kterém jiz tehdy uvedl, Ze udélovani cen & oznaceni
kvality je skute¢nym podnétem pro konkurenci v oblasti kvality.

Akce 12 — studie o urbanistickjch aspektech internalizace externich
ndkladi

Akce 13 — vyména informaci o rezimech tvorby cen v méstské dopravé

6.17 Je nesporné, ze z pohledu spolecnosti je ,cenové
dostupnd“ vefejnd doprava rentabilni, je v3ak rovnéz zfejmé,
ze z ckonomického hlediska je tato doprava vysoce ztritova.
Pfijmy ziskané od uzivateld nejsou schopny pokryt vSechny
provozni ndklady a o to méné investice, a vefejné dotace jsou
tedy nezbytné.

6.18 EHSV v této souvislosti souhlasi s tim, Ze metodickd
studie o urbanistickych aspektech internalizace vnéjsich ndkladd,
jejiz provedeni ohldsila Komise, vnese do vypoctu ndklada
v tomto sektoru transparentnost. Pfipomind, ze otdzka vngjsich
ndkladd byla obsaZena jiz ve sdéleni z roku 1998, stejné jako
moznost opétovné investovat pifjmy ze silni¢nich poplatki na
mistni drovni, predeviim do vefejné dopravy a duprav ve
prospéch chiize a cyklistiky. Tyto dva problémy se od té
doby nefesi.

Akce 15 — analyza potieb budouciho financovdni

6.19  Pouze 9 % prostiedki ze strukturalnich fondd uréenych
na dopravu je vyclenéno na méstskou dopravu, pfestoze se
prakticky vSem méstim a regionim (ve velmi riizné mife)
nedostdva prostfedkt nutnych k dostatecnym investicim do
méstské mobility.

V Bruselu dne 27. kvétna 2010.

6.20  Komise sice ve svém planu uvadi, Ze bude analyzovat
budouci finanéni potieby po roce 2010 a bude i nadéle
financné podporovat program CIVITAS (°), EHSV by vsak
upfednostnil formalnéjsi zdvazek na pfidélovani dodate¢nych
prostiedkti, aniz by vSak byly pfehlizeny moznosti (alespon
¢astecného) financovani méstské mobility prostfedky ziskanymi
z mytného ve méstech ¢i z poplatkt za parkovani. EHSV navr-
huje vytvoreni specifického néstroje podpory méstské mobility.

6.21  Komise ve sdéleni Rozvijet sit obcanti z roku 1998
plinovala  pfednostné  podporovat  udrzitelné  mistni
a regiondlni dopravni systémy a prozkoumat, jak je mozné
zajistit, aby inicidtofi téchto systémd brali v tivahu podminky
dostupnosti. EHSV by velmi zajimal vysledek tohoto priizkumu.

6.22  EHSV se domnivd, Ze spiSe neZ urCovat stupef priority
by méla budouci pravni Gprava evropskych fondd pfi svém
pfezkumu pldnovaném na rok 2013 podminit pfidélovani
evropskych finan¢nich prostfedkt pro méstskou vefejnou
dopravu provadénim planti méstské mobility a pFisnym dodrzo-
vanim kritérii dostupnosti pro osoby se sniZenou mobilitou.

Akce 17 — zfizeni stiediska pro sledovdni méstské mobility

6.23  EHSV vitd zfizeni stfediska pro sledovdni méstské
mobility v podobé virtudlni platformy za pfedpokladu, Ze se
vyména osvédéenych postupti bude tykat viech slozek méstské
mobility véetné dostupnosti pro osoby se sniZzenou mobilitou.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru

Mario SEPI

(°) CIVITAS (Clty VITAlity Sustainability) je program EU pro vyzkum
a inovace v méstské dopraveé.



