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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Uloha obcanské spoleénosti
ve vztazich mezi EU a Cernou Horou

(2011/C 18/03)

Zpravodajka: pani DRBALOVA

Dopisem ze dne 14. cervence 2009 komisaika Margot WALLSTROM a komisaf Olli REHN pozadali
Evropsky hospodafsky a socidlni vybor o vypracovani priizkumného stanoviska k tématu

Uloha obéanské spolecnosti ve vztazich mezi EU a Cernou Horou.

Specializovand sekce Vnéjsi vztahy, kterou Vybor povéfil piipravou podkladt na toto téma, pfijala stano-
visko dne 12. dubna 2010.

Na 462. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 28. a 29. dubna 2010 (jedndni dne 28. dubna), pifijal
Evropsky hospodéisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 101 hlasy pro a 6 ¢lent se zdrzelo hlasovani.

1. Doporuleni ke zvySeni pfinosu tohoto stanoviska pro
Cernou Horu i Evropskou unii

Parlamentu Cerné Hory:

1.1 Postup jmenovani zdstupcti nevlddnich organizaci do
Nérodni rady pro evropskou integraci (') by mél byt definovan
prévnim pfedpisem vzeslym z parlamentu a mél by byt zalozen
na jasnych kritériich vérohodnosti a legitimity nevlddnich orga-
nizaci osvéd¢enych v zdlezitostech EU.

1.2 Zékon o dobrovolnicich, ktery bude teprve schvalovin,
by mél zohlednit stanoviska nevlddnich organizaci.

Vlédé Cerné Hory:

1.3V souladu s doporucenimi uvedenymi ve zpravé
Evropské komise o pokroku zintenzivnit boj proti korupci.
Korupce naddle zistava pfitomna v mnoha oblastech a stdle
piedstavuje zvlasté zdvazny problém.

1.4 Meélo by byt zintenzivnéno provadéni piijaté Narodni
strategie pro spolupraci mezi vlddou Cerné Hory a nevlddnimi
organizacemi. V souladu s duchem existujicich pfedpisti by mél
byt vytvofen jasny mechanismus umoznujici skutené zastou-
peni nevlddnich organizaci v riiznych orgdnech, zejména pak
v planované Radé pro spoluprici s nevladnimi organizacemi,
kam by zdstupci nevlddnich organizaci neméli byt vybirdni
vlddou, ale pouze ovéfeni co do kritéria zpusobilosti.

() Nérodni rada pro evropskou integraci pracuje v rdmci Parlamentu,
vedle poslanct v3ak zahrnuje také zdstupce z fad soudct, nevlddnich
organizaci, Cernohorské univerzity, Akademie véd Cerné Hory,
Socidlni rady a Kanceldfe prezidenta.

1.5  Ufad vlddy pro spoluprici s nevlddnimi organizacemi
disponuje pouze velmi omezenymi lidskymi i technickymi
zdroji, jimiz by mohl vlddni organizace Fadné podpofit
a zajistit jejich dalsi rozvoj v Cerné Hofe. Vysokou prioritou
musi byt plan na vytvoreni vlddni rady pro nevlddni organizace
se skute¢nymi zdstupci nevlddnich organizaci.

1.6 Je tieba jasné specifikovat danové predpisy pro nevlddni
organizace a piipadné je doplnit dalsimi pfedpisy. Nevladni
organizace by mély byt rovnéz zapojeny do vefejnych diskuzi
o navrhovanych pravnich a sprévnich pfedpisech, aby tak
pfispély k procesu sblizovani ¢ernohorskych pravnich predpisti
s normami EU a s osvédéenymi postupy. To plati rovnéz pro
aktualizace Ndrodntho plénu pro integraci a programovéni
pomoci v ramci NPP.

1.7 Aby byly zpiistupnény pfesné podrobnosti o poctu
nevlddnich organizaci a tim se zamezilo manipulacim, je tfeba
seznam nevlddnich organizaci aktualizovat a uvefejnit na inter-
netové strance piislusného organu. Vsechny nevlddni organizace
by mély pravidelné zvefejiovat zpravy o své ¢innosti a finanéni
zpravy, aby tak pfispély k celkovému procesu transparentnosti
ve spolecnosti a ke zvyseni své vlastni davéryhodnosti. Je
nezbytné piijmout vhodny pravni zdklad, tj. pravni pfedpisy
k podnikatelskym aktivitim v zemédélstvi, rybolovu a dalsich
samostatné vydélecnych cinnostech, a rozsifit pravo na clenstvi
v odborovych organizaci na vSechny, nejen na zaméstnance.

1.8 Névrh pravniho predpisu o reprezentativnosti odboro-
vych organizaci, ktery zatim cekd na své schvdleni, musi
vytvorit  legislativni ~ rdmec,  stanovujici  transparentni
a nediskrimina¢ni kritéria pro zastoupeni odborovych organi-
zac{ a umoznit pluralitu odbort v zemi. Tento pravni pfedpis
by mél rovnéz stanovit podrobnd kritéria reprezentativnosti
zaméstnaneckych organizaci, stejné jako je tomu v piipadé
odborovych organizaci.
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1.9  Vyuzit potencialu Socialni rady a pouzivat ji jako ucin-
ného néstroje ke konzultacim se socidlnimi partnery a k jejich
informovan{ pfi feSeni veskerych relevantnich hospodéiskych
a socidlnich otdzek.

1.10  Oteviit vlddni Vybor pro evropskou integraci
zdstupclim socidlnich partnerti a postupné je zapojit do procesu
integrace zemé do EU.

Evropské komisi:

1.11  Pouzit v procesu monitorovani novych ukazateld —
jednoho pro vyvoj obcanské spole¢nosti a druhého pro socidlni
dialog — aby bylo mozno napomoci obcanské spolecnosti
v lep$im a G¢innéj$im zapojeni do pfedvstupniho procesu.

1.12  Pokracovat v podpofe partnerstvi obcanské spolecnosti
a rozvoji kapacit a rovnéz zapojit ob¢anskou spolecnost do
programovani pomoci v rdmci NPP a podpofit vytvofeni SmiSe-
ného poradntho vyboru EU-Cernd Hora, jakmile bude Cerné
Hofe pfizndn status kandiddtské zemé.

EHSV:

1.13  Bude pokracovat ve spoluprici s organizovanou obcan-
skou spole¢nosti Cerné Hory, byt ndpomocen pii piedvstupnim
procesu a podniknout konkrétni kroky k vytvofeni SmiSeného
poradniho vyboru EU-Cernd Hora.

2. Zdakladni ¢isla a fakta o zemi

2.1  Rozpad Jugosldvské federace po roce 1989 zanechal
Cernou Horu ve svizelném postaveni. V letech 1991 a 1992
se od Jugoslivie odtrhlo Slovinsko, Chorvatsko, Bosna
a Hercegovina a Byvald jugosldvskd republika Makedonie.
Srbsko a Cernd Hora se 27. dubna 1992 spojily a v Bélehradu
pfijaly Gstavu Svazové republiky Jugosldvie. Ackoli Cernd Hora
potvrdila své politické sepjeti se Srbskem, pocit ndlezitosti ke
zietelné Cernohorské identité se zde dale upeviioval. 4. tnora
2003 byla piijata Ustavni listina o Stitnim spolecenstvi Srbska
a Cerné Hory.

2.2 Republika Cernd Hora usporddala 21. kvétna 2006
Gspésné referendum o nezavislosti a poté 3. Cervna nezdvislost
vyhlsila.

2.3 S rozlohou 13812 km? a s 620 145 obyvateli je
nejmensim stitem zdpadniho Balkdnu, ktery rovnéz buduje
svou pozici v rdmci Sirstho regiondlniho geostrategického
a politického kontextu.

2.4  Za jeden z hlavnich pfinost je tradi¢né povazovino
multietnické slozeni obyvatel. Vétsinu tvofi Cernohorci
(43,16 %), déle Srbové (31,99 %), Bostdci (7,77 %), Albanci
(5,03 %), Muslimové () (3,97 %) a Chorvaté (1,10 %).

2.5 'V roce 2008 () byl HDP na hlavu 4 908 eur (43 %
priméru v EU) a nezaméstnanost dosahovala 16,8 %. Primérna
Cistd mzda byla416 eur (¥, avsak 12,2 % obyvatel zila z méné
nez 116 eur na mésic a 4,7 % zila v extrémni chudobé. Inflace
maloobchodnich cen v roce 2008 byla 9 %. Vefejny dluh ¢inil
v roce 2009 1071,1 milionu eur, neboli 34,7 % HDP (%),
zatimco domdci zadluZeni 426 miliont eur (13,8 %) a vnéjsi
dluh 645,2 milionu eur (20,9 %). Gramotnost dospélého obyva-
telstva byla 97,5 %.

3. Vztahy EU a Cerné hory

3.1 Hlavnimi tkoly, pfed nimiz v soucasnosti Cerni Hora
stoji, je budovani statu a instituci, napliovani norem a kritérif
stanovenych EU a tim vytvafeni funkéniho pravniho systému
s plnym zapojenim vsech skupin obyvatelstva. VSechny tyto
tikoly jsou soucdsti jednoho procesu, vzdjemné se silné ovliv-
nuji, a proto je tfeba je chdpat v rdmci této interakee.

3.2 Vztahy mezi EU a Cernou Horou jsou zaloZeny na
dohodé o stabilizaci a pfidruZeni mezi Evropskymi spolecen-
stvimi a jejich ¢lenskymi stty a Cernou Horou a na prozatimni
dohodé o obchodu a obchodnich zdleZitostech, jez byly
podepsény v fijnu 2007. Cernd Hora doséhla jistého pokroku
v provddéni evropského partnerstvi.

3.3 0d roku 2007 Cernd Hora dostdvé predvstupni finanéni
pomoc formou ndstroje pfedvstupni pomoci (NPP), ktery
spravuje nova delegace EU v Podgorici. V rdmci slozky I a 1I
ndstroje predvstupni pomoci Cernd Hora obdrzela: 31,4 mil eur
v roce 2007, 32,6 mil eur v roce 2008, 33,3 mil eur v roce
2008.

3.4  Regionalni spoluprice a dobré sousedské vztahy tvoii
podstatnou soucdst procesu postupu do Evropské unie. Cernd
Hora se zapojuje do <¢innosti regiondlnich iniciativ vcetné
Procesu spoluprice v jihovychodni Evropé (SEECP),
jemuZ bude v obdobi 2010-2011 pifedsedat, a Rady pro
regiondlni spoluprici (RCC), jez nahradila Pakt stability
pro jihovychodni Evropu a jez usiluje o zasazen{ do regiondl-
néjstho rdmce. Cernd Hora predsedala v roce 2009 Stredoe-
vropské dohodé o volném obchodu (CEFTA) a je rovnéZz ¢lenem
Smlouvy o energetickém spolecenstvi a Dohody o spolecném
evropském leteckém prostoru (ECAAA).

() Udaje z tiedniho séitani. Muslimové v Cerné Hofe v ném, v souladu
s praxi v byvalé Jugoslavii, figuruji jako samostatnd etnickd skupina.

(%) Eurostat.

() Monstat, http:/[www.monstat.org/Mjesecna%20saopstenja.htm.

(°) Hospodaisky a danovy program 2009-12, 21. ledna 2010.
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3.5  Cernd Hora pokracovala v posilovani dobrych dvoustran-
nych vztaht se sousednimi zemémi a clenskymi stity EU.
Spoluprdce se sousednimi zemémi se zintenzivnila zejména
v oblasti preshrani¢ni spoluprace (Ctyfi programy pieshrani¢ni
spolupréce: s Bosnou a Hercegovinou, s Albénii, se Srbskem a s
Chorvatskem), védy a technologie (s Albénif), ochrany mensin
(s Chorvatskem) a dvojitho obcanstvi (s Byvalou jugosldvskou
republikou Makedonii). Vztahy se Srbskem jsou i nadéle zati-
Zeny uzndnim nezdvislosti Kosova (®) ze strany Cerné Hory.
Vztahy s Tureckem zlistdvaji dobré. Byly podepsiny dohody
o volném obchodu a o dvoustranné obranné spolupraci. Dvou-
stranné vztahy s Itdlii, nejvétsim obchodnim partnerem Cerné
Hory z EU, se dile rozvinuly. Nejvétsim obchodnim partnerem
Cerné Hory v regionu ziistdva Srbsko s 1/3 veskerého cernohor-

ského obchodu.

3.6 Z pohledu svého postaveni na mezindrodni scéné vyka-
zuje Cerni Hora konstantn{ pokrok. Stala se ¢lenem OSN, OBSE,
MMF, Rady Evropy a fady dalsich regiondlnich a mezindrodnich
organizaci. Pfistoupeni k EU je vlddou povazovédno za konecny
cil, ktery ma i Sirokou podporu vefejnosti (7).

3.7 Vyroéni zpriva o pokroku Cerné Hory za rok
2009 (%) popisuje vztahy mezi Cernou Horou a Evropskou
unif, posuzuje pokrok, jehoz Cernd Hora doséhla v plnéni
kodariskych politickych kritérii, analyzuje hospodéiskou
situaci v Cerné Hofe a zkoumd schopnost Cerné Hory zavést
evropské normy, tedy postupné sblizovat svou legislativu
a politiky s acquis. Uvadi rovnéz vSechna opatieni, kterd tato
zemé prijala ve snaze vyrovnat se s finan¢ni a hospodéfskou
krizi.

3.8 Ackoli zprdva konstatuje znaény pokrok v mnoha oblas-
tech, zGstdvd Cernohorskd vefejnd sprdva, soudnictvi
a antikorupéni politika i do budoucna zdvaznym problémem.

3.9  Vldda déle zefektivnila ¢innost v oblasti evropské inte-
grace a zejména trvale kladla dtraz na rychlé pfijimdni nové
legislativy. Je vSak tieba délat jasny rozdil mezi navrhovinim
a pijimdnim novych prévnich predpisi, coz se vétsinou déje
v odpovidajicim Casovém rdmci a ve vétiné piipadt v dobré
kvalité, a mezi jejich provddénim, k némuz casto chybi
potiebné zdroje nebo politickd vile.

(%) Podle rezoluce 1244/1999 Rady bezpecnosti Organizace spojenych
ndrodu.

(') Podle prizkumt za nékolik poslednich let podporuje piistoupeni
k EU mezi 75 a témé 80 % obcanti Cerné Hory.

(8 Vyro¢ni zprdva o pokroku Cerné Hory za rok 2009, SEC(2009)
1336 doprovézi sdéleni Evropské komise KOM(2009) 533 Strategie
rozsiteni a hlavni vyzvy v letech 2008—2009.

3.10  Klicovym tématem v roce 2009 byla liberalizace viz:
Evropskd komise navrhla 15. Cervence systém liberalizovat,
pokud Cernd Hora splni podminky pracovniho planu.
30. listopadu 2009 se ministfi vnitra Evropské unie formalné
dohodli na odstranéni vizové povinnosti pro ob&any Byvalé
jugosldvské republiky Makedonie, Srbska a Cerné Hory, vstupu-
jici do Schengenského prostoru, a to s dGc¢innosti od
19. prosince 2009.

311 Co se tyce hospodafskych kritérii, podafilo se
zachovat doméci konsenzus o zdkladnich prvcich hospo-
dafské politiky. Fungovdni trzniho mechanismu bylo oslabeno
rozsahem zmén probihajicich v platebni bilanci a finan¢nim
sektoru. Vetejné finance se v roce 2009 octly pod nartistajicim
tlakem. Makroekonomickd politika byla ve znacné mife
ovlivnéna finanéni krizi. Soustfedila se na provadéni opatr-
ngjsi danové politiky a urychlovani strukturdlnich reforem.

4. Obcanskd spolecnost (°) v novém socioekonomickém
kontextu

4.1 Predbézné pripominky

4.1.1 Cernohorski obcanskd spole¢nost obecné nemd
silné historické kofeny & tradice ('°). Prvni dobrovolnické
sdruzeni orientované predevsim na dobroc¢inné akce spatiilo
svétlo svéta teprve v poloviné 19. stoleti. Pocdtkem 20. stoleti
vznikly prvni odbory a sdruZeni pracujicich. S ndstupem
komunistického rezimu v roce 1945 byla nezavislym obcan-
skym organizacim zakdzdna Cinnost a price neziskovych orga-
nizaci byla pfisné omezena.

4.1.2  Obcanskd spoletnost a nevlddni organizace jsou
v Cernohorském kontextu synonymy: nevlddni organizace jsou
soucasti oblanské spole¢nosti, kterd — v souladu s metodologif
CIVICUS ('!) - zahrnuje dalsich 19 prvkd. I kdyz se budeme
snazit pouZzit $ir§{ kategorie, pfesto musime uznat, Ze obcan-
skou spole¢nost reprezentuji ndbozenskd spolecenstvi, odbory,
média, profesni sdruzeni, nadace, socidlni hnuti atd. V chdpani
Cernohorské spolecnosti jsou vsak nevlddni organizace zto-
toznovany s obcanskou spolecnosti; do zna¢né miry to odpo-
vidd redlnému piinosu nevlddnich organizaci k utvafeni prin-
cipti oteviené obcanské spolecnosti a zdravé rovnovahy sil,
ukazuje to vSak také na povdzlivé nizkou droven spolecenského
aktivismu, potencidlu a iniciativy v jinych kategoriich ob¢anské
spole¢nosti.

(°) Obcanskou spolecnosti se v SirSich souvislostech tohoto stanoviska
rozumi nevladni organizace, profesni sdruzeni, organizace social-
nich partnerti, spotiebitelé, zemédélci, zastupci svobodnych povo-
lani, ndboZenskd spolecenstvi, nadace, socidlni hnuti, sdélovaci
prostiedky atd.

(19 TRIALOG, Cernohorska ob&anskd spolecnost, Masa Lekic.

(") CIVICUS - Svétové aliance pro tcast ob¢ant, www.civicus.org.
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4.2 Skupina riznych zdjmi v Cerné Hove

4.2.1  Prdvni rdmec pro Cinnost nevlddnich organizaci je pevny —
utvéafeni nevladnich organizaci je zakotveno v ustavnim pravu
na shromazdovéni ('?) a podrobngji upraveno zdkonem
o nevladnich organizacich (%), jakoz i mnoha dal$imi pravnimi
predpisy. Nékteré aspekty cinnosti nevlddnich organizaci vsak
nejsou jasné definovany, zvlasté pokud jde o danovy systém,
a je jesté prostor na zlep$ovani. Navic, ndvrh pravniho piedpisu
o dobrovolnicich, schvdleny 14. ledna 2010 vlddou, neznd
pozici zastupct nevladnich organizaci, a zpochybriuje tak celko-
vého ducha tohoto predpisu.

4.2.2  Registrace nevlddnich organizaci — Procedura je snadnd,
coz do jisté miry vedlo k registraci zna¢ného poctu nevladnich
organizaci. Do roku 2006 byl seznam do spravovan Minister-
stvem spravedlnosti, poté byl, v souladu se zménami ve vladg,
pfeddn Ministerstvu vnitra a vefejné spravy. PFiblizny pocet
4 500 registrovanych nevladnich organizaci, ¢asto uvddény na
vefejnosti, neodpovidd skute¢nosti, protoZe seznam neni fadné
veden, to znamend, Ze jsou sice pfiddviny nové organizace, ale
ty, jez prestaly existovat, nejsou z celkového uvedeného poctu
odecitdny. Vlida ozndmila, Ze brzy spusti software, ktery tyto
kontroverzni otdzky vyfesi. Kromé toho jsou jako nevladni
organizace registrovana profesni sdruzeni, jako asociace zemé-
délct nebo rybdid, protoZe pro jejich ¢innost neexistuje jiny
pravni zaklad.

4.2.3  Vefejné financovdni — mnohaleté tsili nevlddnich orga-
nizaci o piistup k vefejnym financim vedlo k vyc¢lenéni
pomérné znacného objemu financi, jez jsou nevlddnim organi-
zacim formdlné k dispozici na mistni Grovni (z rozpo¢tu mist-
nich samosprav, pfiblizné 883 900 eur ('4) a na narodni Grovni
(parlamentni vybor pro pfidélovani finan¢nich prostfedka
nevlddnim organizacim disponuje podle odhadu ¢&astkou ve
vysi 200 000 eur (**) a Vybor pro pfidélovani ¢isti z vynosu
loterie ¢astkou 3 440 000 eur ('%). Rovnéz nékterd ministerstva
disponuji zvlastnimi fondy pro organizace v oblasti své pisob-
nosti (V). Celkové by tyto zdroje mohly ve zna¢né mife napo-
moci rozvoji oblanské spolecnosti. Avsak vzhledem k tomu, Ze

(1?) Ustava byla schvdlena v fjnu 2006, avsak stejné principy byly
zakotveny jiz v tstavé piedeslé.

(%) Schvélen v roce 1999, zménén v roce 2002 a 2007.

(") Podle tdaji z prazkumu CRNVO za rok 2008 bylo plénovino
pouze 883 900 eur a skute¢né rozdéleno bylo 860 764,66 eur.

(%) Udaje z roku 2009.

(%) V souladu s nafizenim o pfidélovani ¢asti z vynosu loterie ma byt
75 % této Castky pfidéleno nevlddnim organizacim a zbytek dal$im
organizacim a institucim. Ze stejného rozpoctu jsou financovany
rovnéz odmény ¢lentt vyboru a cely administrativni proces. Tento
udaj se vztahuje k roku 2009, pficemz pro rok 2010 je nizi.

("7) Ministerstvo cestovniho ruchu, Ministerstvo kultury, sdélovacich
prostiedkd a sportu, Ministerstvo pro lidskd prdva a prdva mensin.

vétsina financi, zejména z nejvétstho fondu z vynosu loterie (19),
jde do omezeného rozsahu piisobnosti nevlidnich organizaci,
a vzhledem k nedostatecné transparentni ¢innosti pfislusného
vyboru a k vaznym pochybenim v piidélovani prostfedka (19),
se tyto prostiedky ve skutecnosti nedostdvaji na vétsinu aktiv-
nich a skute¢nych nevlddnich organizaci nebo na programy
usilujici o demokratizaci spolecnosti. Spole¢nym silim vladnich
tfednikd a zdstupcd nevlddnich organizaci byl navrzen a vlidou
v roce 2008 schvilen pravni piedpis o pridélovani téchto
prostfedkt, ktery sice tvof{ pevny rdmec, jehoz uplatnovani
vSak zlstdvd predmétem rozsihlych manipulaci a vaznych
vyhrad (*%). V roce 2010 bude vytvofena novd meziodvétvovd
skupina, jejiz snahou bude vypracovat nové pravni pfedpisy,
které by tyto problémy vyfesily.

4.2.4  Financovdni z mezindrodnich zdrojii — nevladni organizace
v Cerné Hofe fungovaly hlavné za podpory mezinirodnich
darct. V soucasnosti se toto financovani zproblematizovalo,
protoze mnoho dvoustrannych darci se v souladu se svymi
prioritami stahlo, a protoZe americkd pomoc se vyrazné sniZila,
kdyz financovani nevladnich organizaci pfenechala na fondech
EU, kde jsou piislusné procedury ponékud komplikované. To jiz
zatind vést k situaci, kdy jen nejvétsi organizace budou moci
piezit a rozvijet se, zatimco Cinnost a rist ostatnich bude
omezen.

4.2.5  Rozvoj kapacit nevlddnich organizaci — v nevladnich orga-
nizacich panuje vysokd mira fluktuace a nedostatek institu-
ciondlnich grantd, coz je omezujicim faktorem dokonce i pro
vyvinuté nevladni organizace. Rozsdhlé programy budovani
kapacit mivalo CRNVO (*!) (Stfedisko pro demokracii a lidskd
prava, Cernd Hora), ale staZeni ddrcti podporujicich tyto aktivity
vazné poznamenalo kvantitativni rozsah jeho nabidky. Nova
technickd podpora organizacim obcanské spolecnosti zdpadniho
Balkdnu (??), financovand EU, je ve fdzi piipravy. Celkové exis-
tuje nutnost navazujicich programt budovani kapacit a rozvoje
specifickych znalosti a vzdéldni v nejriznéjsich oblastech, jakoz
i nutnost instituciondlnich grantd, jejichz cilem by bylo napo-
moci individudlnimu budovani kapacit. Kromé toho by se
('8) Pokryvd tyto oblasti: 1) socidlni péc¢i a humanitdrni aktivity, 2)
potieby postizenych osob, 3) rozvoj sportu, 4) kulturu
a technickou kulturu, 5) mimoinstituciondlni vzdélavani, 6) boj
proti narkotikim a vSem formdm zdvislosti.
() Zprava o sledovani Centra pro obcanské vzdélani o pfidélovani
financi Vyborem pro piidélovani ¢asti z vynosu loterie v roce 2009.
(*%) Zprava o sledovani Centra pro obcanské vzdélani o pridélovani
financi Vyborem pro pfidélovani ¢asti z vynosu loterie v roce 2009.
(?') CRNVO - Stiedisko pro rozvoj nevlddnich organizaci Cerné Hory.
(*?) Program facility ob&anské spolecnosti.
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nevladni organizace mély vice soustfedit na vécné problémy na
zdkladé ad hoc nebo dlouhodobych platforem a siti, aby svou
¢innost zefektivnily a 1épe ovliviiovaly zainteresované strany.

4.2.6  Samoregulace nevlddnich organizaci — v koalici nevladnich
organizaci Spolupraci k cili, kterd je nejvétsi svého druhu a kterd
sdruzuje piiblizné 200 nevlddnich organizaci Cerné Hory (%),
byl vytvofen samoregulacni orgdn a pfijat kodex chovdni,
akceptovany vétsinou velkych nevlddnich organizaci i mnoha
dalsimi, které v souladu s timto kodexem zvefejiiuji zpravy
o své ¢innosti a finan¢ni zpravy. To je velmi dalezité pro zlep-
Sen{ transparentnosti nevlddnich organizaci a tim i davéry vefej-
nosti.

4.2.7  Zdstupci v raddch, reprezentujici nejriznéjsi spolecenské
zdjmy — v souladu s pfijetim novych pravnich pfedpisti vyzadu-
jicich tGcast vSech zainteresovanych stran se nevladnim organi-
zacim dostalo pravné zaruCeného postaveni v Radé RTCG (*4),
v Radé pro obcanskou kontrolu policie (2°), v Ndrodni radé pro
evropskou integraci (*%), Ndrodni komisi pro boj proti korupci
a organizovanému zlo¢inu, v Radé pro pédi o postizené, v Radé
pro pédi o déti atd., a také v nékterych orgdnech na mistni
trovni. Po mnohaletém nepfetrzitém usili ze strany nevladnich
organizaci ve vétsiné téchto pifpadd doslo ke zlepsenim, avsak
Nérodni rada pro evropskou integraci ziistdvd orgdnem, o némz
panuji silné pochybnosti co do legitimity a legality zastupci
nevlddnich organizaci.

4.2.8  Udrzitelnost odvétvi nevlddnich organizaci v Cerné Hove —
z divodu celkové nevyvinuté politické kultury a kultury
v oblasti lidskych prav md ¢ernohorské odvétvi nevladnich orga-
nizaci slabou tradici a nejistou budoucnost (¥). Je silné zavislé
na zahrani¢ni pomoci a na svych klicovych vidcich, takze je
v piipadé persondlnich zmén nebo stazeni darci kiehké.
V nejvétsich organizacich byly podniknuty nékteré kroky
k interni reorganizaci a ve strategickém planovani, jakoz i k
zavadéni sluzeb pfispivajicich do rozpoctu, to vsak zatim
neptedstavuje pevnou zdruku pro celkovou udrzitelnost odvétvi.

4.3 Socidlni dialog a organizace socidlnich partneri

4.3.1  Pracovni pravo piijaté v roce 2008 (3¥) upravuje usta-
noveni kolektivnich smluv, postup provadéni zmén ve vzdjem-

(*%) Vice na www.saradnjomdocilja.me.

(**) Zdkon o vefejném vysilini Cernohorského rozhlasu a televize
(RTCG), prijaty v roce 2002, a Zdkon o vefejném rozhlasovém
a televiznim vysilani Cerné Hory, pfijaty v roce 2008 (a nahrazujici
piedchozi).

(¥%) Zékon o policii pfijaty v roce 2005.

(%) Rozhodnuti o zaloZzeni Nérodni rady pro evropskou integraci,
pfijaté v roce 2008.

(¥) CIVICUS, hodnoceni ¢ernohorské obcanské spolecnosti: Slabd
tradice, nejistd budoucnost, 2006, edit. S. Muk, D. Uljarevi¢ a S.
Brajovic. )

(%) Pracovni prdvo, Utedni véstnik Cerné Hory, ¢. 49/08.

nych vztazich mezi stranami kolektivntho vyjedndvani a dal3i
otdzky vyznamné pro zaméstnavatele a zaméstnance. Pravomoc
uzavirat obecnou kolektivni smlouvu se pfizndvd kompetent-
nimu orgdnu piislusného odboru, sdruzeni zaméstnavatelt
a vlade.

432 Pracovni privo obsahuje rovnéz ustanoveni
o organizacich zaméstnancii a zaméstnavatel. Zaméstnanci
a zaméstnavatelé maji prdvo svobodné zaklddat organizace
a stat se jejich cleny, a to bez pfedchoziho schvéleni a za
podminek stanovenych statutem a pravidly téchto organizaci.

433 Svoboda zaklidat odborové organizace. Zamést-
nanci maji pravo bez predchoziho schvileni zalozit odborovou
organizaci a zapojit se do jeji ¢innosti. Odborové organizace
jsou zapsany do rejstitku odborovych organizaci vedeného
Ministerstvem prace a socidlnich véci. Podle zdkona se za repre-
zentativni povazuje odborovd organizace s nejvys$im poctem
¢lentt zaregistrovand na ministerstvu. V praxi to znamend, Ze
reprezentativni na ndrodni drovni maZze byt pouze jedna odbo-
rové organizace, bez ohledu na pocet nebo reprezentativnost
ostatnich odborovych organizaci. Na programu jednani Socidlni
rady je ndvrh pravniho pfedpisu o reprezentativnosti odboro-
vych organizaci.

434  Odborové organizace zastupuje Konfederace odboro-
vych svazi Cerné Hory (CTUM) a Svaz svobodnych odbo-
rovych svazti Cerné Hory (UFTUM). CTUM je ¢lenem
ITUC (*) a md statut pozorovatele v procesu pridruzovani k
ETUC (3°). UFTUM je nové vytvofend organizace, jeZ se odsté-
pila od CTUM a byla oficidlné zaloZena v listopadu 2008,
a nen{ proto zatim souldsti mezindrodni (ITUC) ani evropské
(ETUC) odborové platformy, i kdyZ je s obéma témito organi-
zacemi v kontaktu. CTUM byl pfizndn statut socidlniho part-
nera, ackoli ve skute¢nosti zZddnd odborova organizace nepod-
stoupila pravni proceduru, jez by ji pfiznala reprezentativnost
v souladu s novym pracovnim pravem.

435  Sdruzeni zaméstnavateli Podle zdkona se za repre-
zentativni povazuje sdruZeni zaméstnavateld, jehoz c¢lenové
zaméstndvaji alesponi 25 % zaméstnancii hospodéfstvi Cerné
Hory a podileji se minimdlné 25 % na HDP Cerné Hory. Sdru-
Zeni zaméstnavateld se za tGcelem vedeni zdznamt musi zaregi-
strovat na Ministerstvu price a socidlnich véci. Ministerstvo
stanovi zpiisob veden{ zdznamd o sdruZenich zaméstnavatelti
a podrobngjsi kritéria k ureni reprezentativnosti sdruzeni
zaméstnavateldl.

(?%) Mezindrodni konfederace odborti.
(%% Evropské konfederace odborovych svazi (EKOS).
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4.3.6  Zaméstnavatele Cerné Hory zastupuje Cernohorskd
federace zaméstnavatelis se sidlem v Podgorici. Ta je velmi
aktivnim ¢lenem Mezindrodni organizace zaméstnavatelli (IOE)
se sidlem v Zenevé a podili se na mnoha projektech. Je rovnéz
pozorovatelem u BUSINESSEUROPE (*!).

4.3.7  Cernd Hora mé rovnéz obchodni komoru, organizaci
s povinnym dlenstvim zaloZenou v roce 1928, kterd md na
evropské Grovni statut pozorovatele u  Eurochambers
a Eurocommerce. Obchodni komora nemd statut socidlniho
partnera. Na ndrodni trovni je ¢lenem Ndrodni rady pro odstra-
fiovani obchodnich piekdzek a zlepSovani konkurenceschop-
nosti a vladniho Vyboru pro evropskou integraci.

4.3.8  NejvySSim tripartitnim orgdnem je Socidlni rada, kterd
vznikla v ¢ervnu 2008 na zdkladé zdkona ptijatého v roce 2007
(zdkon o Socidlni radg). Rada se skladd z 11 zdstupct vlady, 11
zastupc zmocnénych odborovych organizaci a 11 zdstupct
sdruzeni zaméstnavateltl. Socidlni rada zastfeSuje mnoZstvi
pracovnich vybort, zabyvajicich se nejriznéjsimi hospodai-
skymi a socidlnimi problémy.

439 V dubnu 2009 bylo v souvislosti s globdlni ekono-
mickou krizi podepsino Memorandum o socidlnim partnerstvi
a socidlni partnefi jsou otevieni a v soucasné situaci globaln{
ekonomické  krize  vyuzivaji  nejriznéjsich  piilezitosti
k formdlnim a neformélnim konzultacim.

4.3.10 I pfes jisty pokrok v tripartitnim dialogu ztstdva
dvoustranny socidlni dialog pofdd velmi chaby a soustiedi se
pfedev§im na vyjedndvani odvétvovych kolektivnich smluv.
Prestoze na ndrodni trovni panuje snaha o vytvofeni jedné
vSeobecné kolektivni smlouvy, ratifikované odbory, zaméstnava-
teli a vlddou, diskutuje se i 0 mozZnosti zavedeni dvou vieobec-
nych kolektivnich smluv — pro hospodéfstvi a pro vefejnou
spravu. Kazdé rozhodnuti o této otdzce musi byt podlozeno
vésim poctem dikladnych analyz. Velky vyznam pro celkovy
socilni dialog a pro spole¢né analyzy socidlnich partnerti by
mohlo mit vytvofeni dvoustranného stfediska informacnich
zdrojli pro socidlni dialog

5. Konkrétni pfipominky

5.1  Ctvrtd vyroéni zprdva Evropské komise o pokroku Cerné
Hory neuvddi Zidnd omezeni svobody shromazdovini
a sdruZovdni. V dloze organizaci obcanské spolecnosti bylo
dosazeno urcitého pokroku. Nékolik nevlddnich organizaci je
i naddle v centru vefejné a politické pozornosti. Na ndrodni
trovni existuje vladni strategie spoluprice s nevlddnimi
organizacemi, avSak jeji provddéni zaostivd a redlny vliv
nevlddnich organizaci na pfipravu politik je velmi omezeny,

(*') Evropskd unie konfederaci primyslu a zaméstnavatelt.

a to navzdory odbornym znalostem a zdrojim, jimiz odvétvi
nevladnich organizaci disponuje. Vldda nevladni organizace vitd,
pokud jsou politicky prijatelné nebo dokud plni riizné sluzby,
problémy vSak vznikaji u programii dohledu a monitorovacich
programd, jakoZ i s G¢innou konzultaci a se zapojovanim do
politiky a rozhodovaciho procesu.

52 Ulohou Ufadu vlidy pro spoluprici s nevlidnimi
organizacemi, fungujiciho jako souédst generdlniho sekretaridtu
¢ernohorské vlady, by méla byt fddnd podpora a zajistovani
dalsiho rozvoje nevlddnich organizaci v zemi. Ve skutecnosti
je viak souCasnd kapacita a vybaveni tohoto dfadu velmi
omezené. Navzdory usili zaméstnanci neni jeho aktivita
z pohledu zdstupcti nevlddnich organizaci patrnd. Pfipravuje
se vytvofeni vlddni rady pro spolupréci s nevlddnimi organiza-
cemi, a tento ufad by mél plnit dlohu sekretaridtu rady. To by
mohlo byt dobrym krokem ke zlepseni situace.

5.3  Obcanskd spolecnost md také dva zdstupce v Ndrodni
radé pro evropskou integraci. Avsak legalita a legitimita
jmenovani soucasnych ¢lenti byla divéryhodnymi nevlddnimi
organizacemi vazné zpochybnéna. Parlamentnim pfedpisem by
méla byt definovdna a stanovena jasnd kritéria k zajisténi trans-
parentnosti, reprezentativnosti a kvality pfislusnych delegtd.
Nérodni rada pro evropskou integraci by mohla byt slibnym
ndstrojem pro hlubsi a G¢inngjsi zapojeni obcanské spolecnosti
do procesu evropské integrace. MEl by byt odblokovdn jeji
potencidl.

5.4  Pres prohldSeni vlddy a prislusnych ministerstev
o konzultacich obcanské spole¢nosti v procesu piipravy legisla-
tivntho rdmce je zapojeni organizaci obcanské spolecnosti
nadile neuspokojivé.

5.5  Pro dobré fungovani organizaci obc¢anské spolecnosti je
nutné pro né zajistit lepsi podminky (zejména financni) a zvysit
jejich kapacitu diky diverzifikaci a udrzitelnosti jejich
finanénich zdroj.

5.6  Také zapojeni organizaci obcanské spolecnosti do
piiprav na vstup do EU je omezené. Piislusné struktury
a mechanismy jiz byly ziizeny, ale nejsou dosud dostatecné
vyuziviny. Aktivni pfispivdni oblanské spolecnosti miize
pomoci usnadnit proces vyjedndvini s EU a vytvorit
skute¢ny most mezi ob¢anskou spole¢nosti a institucemi EU.

5.7  Tripartitni dialog se Socidlni radou pokracuje. Uloha
a potencidl organizaci socidlnich partnert jsou viak stile
jesté podceifiovany. Socidlni rada by se v predvstupnim
procesu mohla stit velmi mocnym orgdnem a piispét
k piekonani hospodaiskych a socidlnich ndsledkd.
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5.8  Ustanoveni soucasného pracovniho prava, definujici
podminky uzndni reprezentativnosti odborovych organizaci na
ndrodni drovni, jsou diskrimina¢ni vi¢i malym organizacim
a brani spravnému rozvoji odborového pluralismu. Ackoliv je
UFTUM d¢astnikem vlddni pracovni skupiny vyjednavajici novy
legislativni ndvrh o reprezentativnosti odborovych organizaci,
nepodafilo se ji tuto ¢&innost ovlivnit. Vldda jednostranné
rozhodla o hranici 20 %, coz znamend, Ze aby odborovd orga-
nizace splnila kritérium reprezentativnosti na ndrodni drovni,
musi v ni byt organizovdno 20 % vSech zaméstnancti Cerné
Hory. Kritérium by vS§ak mélo odrdzet i dalsi aspekty, jako
napf. Gzemni, odvétvovy nebo schopnost G¢inné hdjit priva
pracujicich.

5.9  Pfi vypliovdni dotaznitku EU nebyli socidlni partnefi
zapojeni do té miry, jak mohli byt. Na vypliiovani dotazniku
se jako soucdst vlddnich pracovnich organizaci podilely pouze
Cernohorskd federace zaméstnavateld a Obchodni komora.
Podle instrukci EU méli byt v piislusné ¢asti dotazniku konzul-
tovani vSichni socidlni partnefi.

5.10  Vladni Vybor pro evropskou integraci, pracujici pod
zastitou Ministerstva pro evropskou integraci, koordinuje
béhem procesu integrace zemé do EU stdtni spravu. V tomto
orgdnu je zastoupena pouze Obchodni komora. Socidlni part-
nefi nejsou zapojeni.

5.11  Kapacita socidlnich partnert musi byt dile rozvi-
jena. Veskeré formy pomoci na vsech drovnich jsou vitdny.
V této souvislosti mtze EHSV ocenit dlohu IOE a ITUC na
mezindrodni drovni a BUSINESSEUROPE a EKOS na evropské
trovni. Bylo spusténo mnoho programt a projektti zaméfenych
na posileni kapacit organizaci socidlnich partnerti a G¢inného
socidlni dialogu.

5.12  EHSV rovnéz vitd finan¢ni a technickou pomoc
poskytovanou Evropskou komisi v rdmci strategie rozsifen{
a dostupnych zdroji. Intenzivnéjsi zapojeni organizaci obcanské
spole¢nosti upevituje demokracii a pfispivd ke smifeni. V rdmci
IPA Evropskd komise zfidila facilitu pro obc¢anskou spole¢nost,
financovala zaloZen{ tfadt technické podpory v kazdé ptijima-
jici zemi spolu s rostoucim poétem kratkodobych ndvstév

V Bruselu dne 28. dubna 2010.

instituci EU, ale také umoznila ptiblizné 800 zdstupctim tcast
ve workshopech na zdpadnim Balkdnu a v Turecku.

6. Uloha Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru

6.1  Rozsifeni EU a pokrok smérem ke ¢lenstvi v Evropské
unii dosazeny v zemich zdpadniho Balkdnu je jednou z priorit
EHSV v oblasti vnéjsich vztahtl. Specializovand sekce Vnéjsi
vztahy vypracovala a¢inné nastroje ke splnéni svych hlavnich
cilt, jez spoéivaji v podpofe obcanské spolecnosti na zdpadnim
Balkdné a zvySovani jeji schopnosti stit se partnerem pro vlady
na cesté k pfistoupeni do Evropské unie.

6.2 Kontaktni skupina pro zdpadni Balkin zahdjila
¢innost v Fjnu 2004. Z geografického hlediska zahrnuje
Albanii, Bosnu a Hercegovinu, Chorvatsko, Byvalou jugosldv-
skou republiku Makedonii, Cernou Horu, Srbsko a Kosovo,
v souladu s rezoluci 1244/1999 Rady bezpecnosti Organizace
spojenych narodu. Je stilym a specifickym orgdnem EHSV, ktery
se zabyvd timto konkrétnim regionem.

6.3 Byla uspofddina dv€ Féra obcanské spolecnosti
zdpadniho Balkdnu, v roce 2006 v Bruselu a v roce 2008
v Lublani, kterd potvrdila ochotu subjektti ob¢anské spole¢nosti
navazovat pieshrani¢ni kontakty a jednat o lepsi spole¢né
budoucnosti. Treti Férum obcanské spole¢nosti zapadniho
Balkdnu se bude konat v Bruselu ve dnech 18. a 19. kvétna
2010.

6.4  Dalsim vyznamnym ndstrojem pro budovani mostu mezi
obcanskou spolecnosti EU a ob&anskou spole¢nosti zem{ zdpad-
ntho Balkdnu jsou smiSené poradni vybory (SPV). Priizkumné
stanovisko EHSV z roku 2006 k situaci obc¢anské spole¢-
nosti v zemich zdpadniho Balkdnu (*?) zdfiraznilo postaveni
EHSV a jeho rozsdhlé odborné znalosti a zna¢né lidské zdroje
a vyzdvihlo tlohu SPV v celém procesu rozsifeni.

6.5 Z tohoto ditvodu EHSV doporucuje zfidit SPV EU-
Cernd Hora, jakmile bude Cerné Hote pfizndn status kandi-
ditské zemé pro pfistoupeni k EU. Tento SPV umozni
organizacim obcanské spolecnosti pokracovat v dikladnéjsim
dialogu a sledovat pokrok této zemé na cesté k EU.
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