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STANOVISKA

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

462. PLENARNI ZASEDANI, KTERE SE KONALO VE DNECH 28. A 29. LISTOPADU 2010

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Posileni evropského
zemédélsko-potraviniiského modelu (prizkumné stanovisko)

(2011/C 18/01)

Zpravodaj: pan ESPUNY MOYANO
Spoluzpravodaj: pan TRIAS PINTO

Dopisem ze dne 23. Cervence 2009 se $panélské piedsednictvi, v souladu s ¢ldnkem 262 Smlouvy
o zaloZeni Evropského spolecenstvi, rozhodlo konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

Posileni evropského zemédélsko-potravindiského modelu (prizkumné stanovisko).

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéfil piipravou
podkladti na toto téma, pfijala stanovisko dne 25. bfezna 2010.

Na 462. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 28. a 29. dubna 2010 (jedndni dne 28. dubna 2010),
pfijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 124 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 3

clenové se zdrzeli hlasovdni.

1. Zemédélsko-potravindisky model Spolecenstvi dnes

1.1 Spoletnd zemédélskd politika (SZP) vznikla nejen jako
prvni spolecnd politika ve skutecném slova smyslu — jez byla
obohacena neddvnym roz$ifenim pravomoci zpusobenym
pfijetim Lisabonské smlouvy —, nybrz jako svébytny zemé-
délsko-potravindisky model. Z tohoto duvodu by méla mit
maximalni strategicky vyznam pro Evropu a méla by aktivné
ovliviiovat mezindrodni déni.

1.2 AC si od zaditku a také béhem reforem Smluv, které po
sobé ndsledovaly, zachovavala své cile, spolecnd zemédélskd
politika se v pribéhu téméf 50 let postupné pFizptsobovala
novym potiebdm zapii¢inénym rtznymi uddlostmi: postupné
pfichdzely reforma ndstroji a systémd Fizeni, rozpocty, poza-
davky spolecnosti a otevieni tfetim zemim a dnes mame udrzi-
telny zemédélsko-potravindisky model, ktery se stdle vice opird
o provazani ekonomickych, environmentilnich a socidlnich
pozadavki.

1.3 Tento evropsky zemédélsko-potravindisky — model
v pribéhu celého procesu obstojné plnil své zdsadni cile: zabez-
pecit obyvatelstvu dodadvky zdravych a bezpecnych potravin,
vybudovat pfedni ekonomicky zemédélsko-potravindisky systém
na svété a byt mistem pestré vyroby, kterd je kvalitni a kterou
spotfebitelé ocefuji.

2. Vyhody a nevyhody

2.1  Piestoze celkové hodnoceni je tedy pozitivni, je neméné
jasné, ze v pribéhu vyvoje bude nutné znovu zvazit nékteré
navrhy na zlep$eni modelu, z nichz je tfeba vyzdvihnout:

— nutnost spole¢nych ndstroji, které by mohly reagovat na
vykyvy cen, k nimz mutze dojit v nadchdzejicich letech,
pfiemz je tfeba zabrdnit takovym udalostem, k nimz
doslo v letech 2007 a 2008;
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— ndvrh na zlepSeni specifickych zemédélsko-potravinaiskych
systémil — oznaceni ptvodu, chranéné zemépisné oznaceni,
zarucené tradi¢ni speciality —, jez povede k jejich zjednodu-
Seni a k racionalizaci podminek jejich udélovani, na zvyseni
jejich technickych pozadavkd, posileni modelu a na zlep$eni
jejich opravnéné ochrany na vnéjsich trzich;

— ndvrh na vlastni propagac¢ni politiku zemédélsko-potravinai-
skych vyrobkti Spolecenstvi, jez dodd evropskou pfidanou
hodnotu bohatstvi a pestrosti nasich vyrobkt, a kterd ptede-
v§im fadné propoji propagaci jejich hodnot s obchodnim

/, .

vyvojem produktd;

— ndvrh strategické vize zemédélsko-potravindiského fetézce —
vyroba, zpracovani a obchodovani —, ktery by podpoiil
transparentnost systému a stanovil opatfeni, jez by zamezila
zneuziti dominantntho postaveni ¢ nelegdlnich praktik,
které naru$uji jeho fungovéni;

— ndvrh na zlepSeni informovanosti spotiebitelti prostfednic-
tvim spole¢ného modelu oznacovéni a na konkrétni systém,
ktery by naplno vyuzil moZznosti novych informacnich tech-
nologii, aby volba spotfebitele byla co moznd nejvice zalo-
zend na informacich.

3. Jak se vypofddat s naléhavymi ikoly

3.1 S obnovenymi institucemi a novou Smlouvou zacind
Evropskd unie novou etapu. Musime se vypofddat s novymi
tkoly a pokrocit s hloubkovymi zménami, jez umozni dostat
Unii na $pici, a pfedevsim nalézt cestu ze soucasné hospodarské
a finanéni krize.

3.2V ramci téchto souvislosti md zemédélsko-potravinaisky
systém Spolecenstvi své vlastni potieby, jez se musi promitnout
do probihajicich tivah souvisejicich s novou spole¢nou zemédeél-
skou politikou, kterou bude tfeba sestavit na dobu pocinajici
rokem 2013. Nékteré z nich se promitly do tohoto dokumentu
a byly vyslovné zapracovany do dalsich stanovisek EHSV (!).

3.3V tomto stanovisku chce EHSV zaujmout podrobnéjsi
postoj k hodnotdm udrzitelnosti zemédélsko-potravinafského
modelu Spolecenstvi a poukdzat na jejich vyznam. ProtoZe jde
o jediny platny dlouhodoby model, musime dbit na jeho
jednotné uplatfiovani na trhu Spoledenstvi a zamezit tomu,
aby jej pouzivali pouze evropsti provozovatelé, nebot je zfejmé,
ze pouze tak lze zajistit jeho kontinuitu.

4. Smérem k bezpeénému, vyrovnanému a spravedlivému
modelu

4.1  Evropsky zemédglsko-potravindtsky model je jasné

zaloZzen na schématu udrZitelnosti, které zohledniuje jeji tfi
stranky: ekonomickou, environmentéln{ a socidlni.

4.2V poslednich letech, a zejména béhem posledni reformy
spole¢né zemédelské politiky doslo k zapracovéni legislativnich

() Uf. vést. C 77, 31.3.2009, s. 81.

ustanoveni s Sirokym zdbérem v tak dulezitych oblastech, jako
jsou:

— posileni zajistén{ potravin a zpétného vysledovan;

— Fizeni ekologické a integrované vyroby, postupy ohledu-
plnési k zivotnimu prostiedi a k ochrané Zivotniho
prostredi obecné;

— pouzit raznych ustanoveni tykajicich se dobrych Zivotnich
podminek zvifat rozsifené na vsechny typy vyroby;

— posileni socidlnich ustanoveni a ustanoveni na ochranu
pracovnik.

43  Tento model je podle EHSV pro pfetrvani spole¢né
zemédélské politiky zdsadni a je téz klicem k tomu, aby bylo
mozné uspét ve stile globalizovangjsim svétovém konku-
renénim prostfedi. Uvedené hodnoty, pfevedené do pravnich
pfedpisti, a snaha posilit zemédélsko-potravindisky vyzkum
a vyrobu umozni EU vyrovnat se s vyzvou ve svété, v némz
bude podle FAO v roce 2020 tfeba dvojndsobné vyroby
potravin.

4.4 Avsak realizace tohoto modelu vyzadovala a stdle si zada
vyrazné usili provozovatelti ve Spoleenstvi, a to jak na strané
zemédélské vyroby, tak na strané zemédélského zpracovéni.
Nicméné nezdd se logické, aby pii jeho pouziti v praxi dochd-
zelo k rtiznym selhdnim, jez mohou dokonce ohrozit jeho
vlastni existenci.

45 K prvnimu z téchto selhdni doslo v oblasti zajisténi
potravin a plnéni norem Spolecenstvi, pokud se tykd dovozu
potravin, krmiv, zvifat a rostlin. Evropa se na zdkladé vlastni
zkuSenosti naucila, jak dilezité je zachovat vysokou troven
ochrany zdravi jak spotiebitell, tak zvifat & rostlin, coz se
promitlo do nastoleni novych standardi vstupem nafizeni
1782002, kterym se stanovi obecné zdsady a pozadavky potra-
vinového prdva Spolecenstvi, v platnost. Nicméné zdkonoddrce
se soustiedil na povinnosti provozovatele ve Spolecenstvi
a povinnosti tykajici se dovezenych vyrobkt ponechal ve
druhé fadeé.

4.5.1 Podle ddaji Evropského dufadu pro bezpecnost
potravin pochdzi dnes vice neZ tfetina vystrah ohledné potravin
zaznamenanych na vnitinim trhu ze zemi mimo Evropskou
unii. EHSV by rdd pfipomnél, Ze Evropskd unie md povinnost
zarudit bezpe¢nost a zdravi spotiebitelti a dale plnéni standardi
vS§emi vyrobky na trhu véetné vyrobkt z dovozu.

4.6 Druhym problémem, s nimZz se potykaji vyrobci
a prumysl Spoledenstvi, je, ze tato chybéjici vyvazenost na
trhu Spolecenstvi vede k ohrozeni jeho konkurenceschopnosti
vidi dovezenym vyrobkim.
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4.6.1  Pozadavky naSeho vlastntho modelu zna¢nou mérou
zvy$uji vyrobni ndklady, z nichz nékteré nejsou uplatiiovany
u dovédzenych vyrobkd, které se navic v nékterych piipadech
tési nizsim celnim sazbdm (?).

4.6.2  Za této situace, mimo jiné i podle zpravy 2008-071
LEI z Univerzity ve Wageningenu, pfedpoklddd splnéni novych
pozadavkdi na dobré zZivotni podminky zvifat stanovenych
smérnici 99/74/[ES, pokud jde o umistén{ nosnic, nartst ndklad
8 az 10 % pro primérného vyrobce Spolecenstvi, jenz musi
konkurovat vyrobkiim dovezenym z Brazilie a Spojenych statd,
které nejenze nespliuji tyto pozadavky na dobré Zivotni
podminky zvifat, ale vyuzivaji produkéni systémy, jejichZ stan-
dardy jsou daleko niz$i nez standardy stanovené pravnimi pied-
pisy Spolecenstvi (intenzivni vyroba, méné omezeni v pouZivini
léciv, Zddnd omezeni tykajici se vyuziti geneticky modifikova-
nych organismii v krmivech...).

4.6.3  Podobny ucinek maji ndklady na regulaci. Evropsky
pramysl krmiv potiebuje urcité dovezené suroviny, nebot
evropskad vyroba neni dostacujici, avSak piisnd omezeni stano-
vend pravnimi predpisy Spolecenstvi v oblasti geneticky modi-
fikovanych organismt ztézuji dovoz vyrobkli nezbytnych pro
zivoci§nou vyrobu, jako jsou obiloviny, séja ¢i olejnatd semena
ze zemi jako Brazilie nebo Argentina. Tato omezeni maji piimy
vliv na evropskou vyrobu, zpracovini a konzervovini masa
a masnych vyrobkd, jez se musi vyrovnat s ndristem nakladd,
které ovliviiuji jejich konkurenceschopnost jednak na evrop-
ském, jednak na exportnim trhu ve tfetich zemich. K otdzce
vhodnosti pouzivani geneticky modifikovanych organismi se
EHSV nevyjadtuje.

4.6.4  Sama Evropskd komise to uzndvd ve své zprdvé GR
pro zemédélstvi o pouzivini piedpisti pro otdzku geneticky
modifikovanych organismd, kdyz uvadi, Ze politika nulové tole-
rance by mohla pro evropské zemédélsko-potravindiské odvétvi
piedstavovat ztrdty ve vy$i az 200 miliard eur. Navic v praxi
nefunguje ddajnd vysokd troveri ochrany evropského spotiebi-
tele, nebot se déle dovdzi maso, mléko a jiné vyrobky ze zvifat,
ktera dostdvala krmivo obsahujici geneticky modifikované orga-
nismy. Proto by bylo tfeba vytvofit podminky pro rozvoj
vyroby, ktera by zohlednovala ocekdvani spotfebiteld.

4.6.5 Podobné problémy jako vySe uvedené existuji také
v jinych oblastech, v nichZ jsou ndklady na regulaci také vysoké,
jako u pesticidd (maximdlni limity rezidui a jind environmen-
talni omezeni), zdravi rostlin a oznacovédni zvifat.

4.7  Existuji politické tvahy, které naznacuji, Ze stdvajici
situace je neudrzitelnd. Ostatné neni logické, aby evropst
provozovatelé byli diskriminovani na svém vlastnim pfirozeném
trthu v porovndni s tfetimi G¢astniky.

5. Nezbytné hleddni feSeni

5.1 Podle ndzoru EHSV musi Evropskd unie nalézt feSeni,
kterd by umoznila zlepsit pouzivani modelu Spolecenstvi na

(%) EHSV pfipomind, Ze EU je prvnim svétovym dovozcem zemédélsko-
potravindiskych vyrobkil, coZ je postaveni, které se vyvinulo na
zdkladé preferencnich celnich sazeb (GSP, GSP+, Vie kromé zbrani)
na vyrobky pochédzejici z méné rozvinutych a rozvojovych zemi.

vnittnim trhu a soucasné respektovat volnou hospodatskou
soutéZz a mezindrodni normy.

5.2  ReSenfm je plisobit v riznych oblastech, v nékterych
piipadech to mizZe vyzadovat progresivni uplatiiovani
z riznych druht moznych opatfeni by EHSV rdd zdiraznil
nasledujici:

— Zlepseni podminek pristupu: kontrola dovozu musi byt
schopna zabezpedit, aby zvifata a rostliny — obzvlasté ty,
které jsou ureny pro potravinovy fetézec a jsou jeho
soucdsti —, jez se dostdvaji na uzemi Unie, tak (inily
v souladu se zdsadami bezpe¢nosti a aby spliovaly evropské
standardy. Ddle je dilezité, aby se kontrola provddéla na
zakladé harmonizovanych postupt, aby vSechny vyrobky,
nezédvisle na mist¢ svého vstupu na trh, nabizely stejné
zaruky z hlediska bezpe¢nosti. Jednd se o otdzku vzdjem-
nosti pro evropské operatory.

— Posilit mezindrodni zdruku evropského modelu: je tieba, aby
Evropskd unie vysvétlila a podpofila mezindrodni prfijeti
naseho modelu, ktery je zalozen na hodnotach udrzitelnosti
podporovanych na svétové drovni systémem samé OSN.
Organizace jako WTO, FAO a CODEX Alimentarius Mundi,
OIE, MOP, UNCTAD a dal3i se musi podilet na tomto sili
informovat. Stejné tak je tieba usilovat o maximdlni harmo-
nizaci legislativ na mezindrodni Grovni, aby se zabranilo
rozdilnym p#istuptim.

— Prohloubit vzdjemné uzndvdni systémii na ochranu zdravi spotfe-
bitelii a dobrjch Zivotnich podminek zvitat s tietimi zemémi:
Evropskd unie musi do svych obchodnich dohod zafadit
zvlastni kapitoly usilujici o vzdjemné uzndvani systéma
pro zdravotni, rostlinolékaiskou a potravinovou oblast,
aby se vzdjemnou dohodou dospélo k nélezité ochrané
zdravi v rdmci stanoveném WTO.

— Posileni mezindrodni technické pomoci podporou iniciativ jako
Better Training for Safer Food, kterd podporuje technickou
spolupréci s rozvojovymi zemémi, vyvozci ¢i potencidlnimi
vyvozci do Evropy cestou odborné piipravy technikd,
piipravy norem a standarddi a vymény tfednika atd.

— Obchodni pobidky: EU by rovnéz mohla prozkoumat, jak by
bylo mozné zlepsit obchodni jedndni, finan¢ni jedndni &
jedndni o rozvojové pomoci s témi rozvojovymi zemémi,
jez by harmonizovaly své systémy s modelem Spolecenstvi.

— Vytvdiet lepsi prdvni piedpisy: nemd-li Evropa pouzit ochrannd
opatfeni, kterd by omezila pfistup na jeji trhy, nelze
souhlasit s tim, aby se nd§ model pouzival na tkor provo-
zovateld  Spolecenstvi. Zjednoduseni préavnich ptedpist
muze kromé toho pifispét k omezeni zbyte¢né administra-
tivni zdtézZe.
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5.2.1  Cést naseho modelu je zalozena na ,vefejnych stat-
cich, jez obcan a spotiebitel hodnoti jako nezbytné; mezi ty
nejvyznamnéj§i patif kvalita zaloZend na puvodu a postupech
vyroby, ochrana zvifat, zdsada environmentalni obezfetnosti ¢i
ochrany zivotniho prostfedi.

5.2.2  Evropska politika by méla disponovat nastroji, které by
zabrénily relokaci pracovnich mist do jinych oblasti, aby tak
bylo mozné za rovnych podminek hospodatské soutéze podpo-
rovat uplatfiovdni socioprofesnich ptedpist (}) tykajicich se
dtstojné price, za néz se na vnitinim trhu zasazujeme.
Evropskd unie by méla déle usilovat u p¥islusnych mezindrod-

V Bruselu dne 28. dubna 2010.

¢ Umluvy MOP 87, 98, 105, 111, 135, 182; Prohldseni MOP
o zésaddch a zdkladnich prdvech pii prici; Tripartitni deklarace
MOP o zdsadich pro nadndrodni spolecnosti a socidlni politiku;
Umluva MOP o nucené praci; Umluva MOP o diskriminaci; Program
distojné prace MOP; Umluva MOP o détské prdci; hlavni zdsady
OECD tykajici se socidlni odpovédnosti podnikd; pokyny OECD
pro nadnédrodni spole¢nosti; Deklarace tisicileti OSN.

nich organizaci (zejména WTO) o zahrnuti zdkladnich socio-
profesnich piedpist do neobchodnich zdjmd, nebot obchod
muze byt skutecné volny, pouze je-li také spravedlivy.

5.2.3  Zakonodarce tudiz musi upfednostnit nutné vyvazeni
stavajici situace tim, Ze pfijme vhodnd zdkonnd opatfeni.

5.3 EHSV Zzddd Evropsky parlament, Radu a Komisi, aby
vzaly do Gvahy toto stanovisko, a vybizi Spanélské predsednictvi
k navrhu opatfeni v tomto smyslu.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
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