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Zpravodaj: pan RETUREAU

Dne 24. ¢ervna 2009 se Evropskd komise, v souladu s ¢ldnkem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spole-
Censtvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu — Hodnoceni politiky v oblasti Zivotniho prosttedi za rok 2008

KOM(2009) 304 v kone¢ném znéni.

Specializovana sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéfil ptipravou podkla-

dti na toto téma, prfijala stanovisko dne 28. ledna 2010.

Na 460. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 17. a 18. tinora 2010 (jednéni dne 17. Ginora 2010),
piijal Evropsky hospodaisky a socialni vybor nasledujici stanovisko 118 hlasy pro, 4 hlasy byly proti a 10 ¢le-

nt se zdrZelo hlasovéni.
1. Zéavéry a doporuleni

1.1 V zavéru Vybor konstatuje, Ze instituce Spolecenstvi a ¢len-
ské stty se vazné zabyvaji problematikou zmény klimatu a udr-
zitelného rozvoje. Jesté viak zbyva hodné prace k tomu, aby bylo
mozné zaujmout spoleéné postoje, vypracovat kvantitativni
a progresivni zdvazky na mezindrodni drovni, pfezkoumat poli-
tiky rozvojové pomoci zemim AKT a obecnéji ve vztahu k roz-
vojovym zemim. Mély by se pfezkoumat také politiky vztahu
k hlavnim obchodnim partnertm, v prvni fadé ke Spojenym
stattm.

1.2 Celkova ekologickd stopa musi byt upravena minimalnimi
normami. Evropska politika by méla nadéle kombinovat legisla-
tivu s dobrovolnymi ndstroji a iniciativami pro navozeni zmén
chovéni a postup $ifeni uvédoméni si novych problémd, kterym
musime od nynéjska Celit jako lidsky druh; v ob¢anské spole¢nos-
ti se musi rozvijet informacni a vzdélavaci rozmér.

1.3 Integrovana politika ,klima-energetika“ za¢ind prokazovat
svou uc¢innost; je tieba v ni pokracovat rozsifenim o problemati-
ku dalsich sklenikovych plynti a dalsich odvétvi (v prvni fadé do-
pravu ve viech podobdch) a diirazem na mezindrodni spolupraci.

1.4 Legislativa jako REACH nebo odpovédnost za Zivotni pro-
stfedi budou dale hrat podstatnou tlohu, doplnénou iniciativami
prumyslovych odvétvi, ob¢anti a spotiebiteld.

1.5  Cetné smérnice pfijaté v poslednich letech vyzaduji pozorné
monitorovdni, aby se ovéfilo, Ze byly spravné provedeny a Ze sku-
te¢né zavedend vnitrostatni tiprava je efektivni, zejména pokud se
tyka kontroly jeji aplikace.

1.6  Zprava je velmi vyCerpdvajici a uZitecnd, ale je nejasné, jaké
je jeji rozsifeni mezi obcany.

2. Hlavni body zprdvy Komise

2.1 Prorok 2008 bylo pfiznacné, Ze si evropsti ob¢ané v mimo-
fadném rozsahu uvédomili zdvaznost svétové krize vyvolané
zménou klimatu; ta se pro né stala zdsadni politickou prioritou.

2.2 To zdiraziiuje nutnost nasmérovat vyvoj k nizkouhliko-
vému hospodéfstvi a k dspordm zdroji. K odpovédi na tyto vy-
zvy bude nutné vyvinout dalsi dsili.

2.3 Hospodaistvi bylo silné ovlivnéno nevidanou krizi; finané-
ni krize pfidusila investovani v redlné ekonomice a zpusobila vy-
sokou nezaméstnanost, obrovsky ndrist vefejné zadluzenosti
v disledku vetejnych ptjcek a prebirdni Gcasti v bankach a Gveé-
rovych spolecnostech.

2.4 Zprava Komise md podobu sdéleni Radé¢ a Evropskému pa-
rlamentu; EHSV neni formalné konzultovan v souvislosti s perio-
dickymi zprdvami za jednotlivd obdobi, obecné vSak pozaduje,
aby takové zpravy obdrzel, coz mu umoziuje sledovat Gi¢inné
provadéni legislativy a hlavnich smérti Spolecenstvi.

2.5 Vyrocni zprava o politice Zivotniho prostfedi za rok 2008
mé tu pfednost, Ze uvadi iniciativy Spolecenstvi a jejich efektiv-
nost, zejména ve vztahu k zdvazku snizovani emisi sklenikovych
plynti ptijatému v Kjotu a k novym zdvazkam, které se ocekdvaly
od prosincové konference v Kodani. Vybor k této otdzce pfijal
stanovisko (1).

(1) Ui. vést. C 128, 18.5.2010, s. 116.
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2.6 Podle Komise a vzhledem k ptedpovédim by méla byt EU na
dobré cesté k dosazeni svych cilii sniZeni emisi podle Kjotského
protokolu o boji proti klimatické zméné. EU a jeji clenské stdty,
pfinejmensim jejich veétsi ¢ast, podle ni smétuji ke splnéni zdvaz-
ki ke snizeni emisi. Dokonce se ocekava prekroceni tohoto cile
diky jednostrannému usili nékterych ¢lenskych statt zvazujicich
dalsf opatfeni.

2.7 Zprava uvadi rtzné oblasti, na které se vztahuje politika
Spolecenstvi v oblasti Zivotniho prostiedi, ale dokument KOM je
pouhym shrnutim, dplnou zpravu tvoii objemny svazek o vice
nez 200 strandch, ktery je k tomuto dokumentu pfiloZen.

2.8 Podle tplnych ddaji vztahujicich se k roku 2006 byly
v ¢ervnu 2008 emise sklenikovych plynti v EU-15 o 2,7 % nizsi
proti referen¢nimu roku (1990), pfic¢emz hospodatsky rust za
stejné obdobi ¢inil pFiblizné 40 %. Stévajici politiky a opatfeni by
mély umoznit celkové snizeni proti referen¢nimu roku o 3,6 % do
roku 2010, jenz lezi v poloviné obdobi 2008-2012, pro které
jsme ptijali zdvazek snizeni o 8 %. Dalsi snizeni o 3 %, jez by zna-
menalo celkové sniZeni o 6,6 %, se ocekava od ndkupu emisnich
kreditt z projektti snizeni emisi ve téetich zemich na zdkladé me-
chanismt z Kjéta. Dalsi 1,4 % se ocekavaji z uklddani uhliku.

2.9 Toto vie by umoznilo dosazeni cile z Kjota a dokonce jeho
piekondni, vzhledem k tomu, Ze ¢lenské staty dosud nezahrnuly
do svych pfedpovédi stropy stanovené pro pfidélovani emisnich
limit pro obdobi obchodovéni s emisnimi limity Spolecenstvi
2008-2012, od néhoz se ocekdva dalsi snizeni emisi o 3,3 % pro-
ti trovnim referen¢nimu roku.

3. Pfipominky

3.1 Predpovédi Komise ve vztahu k uplynulému roku 2008
spocivaji na pomérné starych dplnych adajich a netdplnych tda-
jich z obdobi od roku 2006. To viak byla jedind data, kterd byla
v roce 2008 dostupnd, a Komise musela piihlizet ke viem pou-
zitelnym vysledktim ziskanym az do okamziku zvetejnéni. Vybor
navzdory neuspokojivému vysledku klimatické konference v Ko-
dani v&f, ze EU musi splnit cil sniZit emise, ktery si na rok 2012
stanovila, a Ze by méla vyvijet tlak na dalsi snizovéni, k némuz se
zavazala do roku 2020.

3.2 Rada smérnic pfijatych v poslednich letech vyzaduje po-
zorné dal3i sledovani, aby se zajistilo jejich fadné provedeni
a G¢innost skute¢né zavedeného vnitrostatniho prava, predevim
v oblasti kontroly jeho aplikace. Nékteré ¢lenské zemé nedoka-
zaly dosdhnout cild, které jim byly vytyceny. Zprava dobte pou-
kazuje na zbyvajici problémy a piekdzky i na pokrok, jehoz bylo
dosazeno. Je vycerpavajici a podrobnd a uvadi nové ukazatele ur-
Cujici celkovou ekologickou stopu vyrobka a ¢innosti; bylo by

zddouci, aby se ji dostalo sirokého rozsiteni, aby budouci zpravy
byly popularizovéany, a podpoiily se tak zmény chovani v oblasti
vyroby, distribuce i spotieby.

3.3 Vybor neni zcela presvédcen tvrzenim, Ze krize by sama
o0 sob¢ byla piilezitosti k tomu, aby se zptsoby vyroby a spotieby
pfesmérovaly k udrzitelngjsim feSenim. Kupni sila rostouctho
poctu rodin je téZce postiZena nezaméstnanosti a uzavirdnim
podnikd, z nichz nékteré piemistily vyrobu do tretich zemi. Za-
méstndni a bydleni predstavuji zejména pro mladé naddle prvo-
fadé bezprostiedni starosti, na které je tieba pozitivné reagovat.

3.4 Zaméstnani neposkytujici jistotu, na dobu uréitou, na
zkrdceny tvazek, je jevem, ktery se rozviji, coz je zdrojem nesta-
bility, sotva piinosné pro zmény spotiebitelského chovani do-
mécnosti a chovani podnikd. U podniki se projevuje tendence
vyvazet nejvice znecistujici produkty mimo Evropskou unii a vy-
hnout se tak investicim do jinych vyrobnich postupt, které se ob-
tiZné realizuji, mj. vzhledem k tomu Ze Gvérové moznosti jsou
vzdcné, coZ plati zejména pro MSP.

3.5 Zprava se jen povrchné dotyka otdzky dasledkd krize, je-
jichZ feseni zptisobem piznivym pro Zivotni prostredi je jesté da-
leko. Rovnéz pro zemé mimo EU-27, pfedevsim rozvojové, se
jednd o tézky otfes. V bezprostiedni budoucnosti bude obtizné
formulovat G¢inné strategie Fzeni téchto zemi, pfiCemz vefejnd
rozvojova pomoc a rizné podpory se rychle tenci. Bude nezbytné
rychle a cilevédomé zménit chovdni, aby bylo mozné pomoci
témto zemim nemajicim prostiedky ani technologie potfebné
k boji proti zméné klimatu.

3.6 Chabé oZiveni ve stylu ,jedeme dal“ s dosavadni hospodai-
skou organizaci nepfinese Zadny pokrok v postupu k bezpe¢néj-
§imu a kvalitn€j§imu Zivotnimu prostiedi; signdly vysilané
finan¢nimi trhy a vyrobou vSak nejsou zdaleka povzbuzujici — je
zde tfeba pevnd politickd vile a vyrazngjsi mobilizace evropskych
obcant véetné objektivniho, ne zbyte¢né katastrofického, infor-
movani ze strany médii.

3.7 Pro zemé, ve kterych probihd industrializace (Cina, Brazilie,
Indie a dalsi), zistdvaji staré vzorce spotieby prumyslovych zemi
s trzni ekonomikou nadale cilem, o jehoz dosazeni usiluji; vlady
a obcané téchto zemi tézko chdpou omezeni, kterd bychom jim
chtéli ukladat v oblasti znecistovani a v rimci zmény vzorct Zi-
vota a spotteby. Pocituji povinnosti v oblasti boje proti zméné kli-
matu jako urcitou historickou nespravedlnost ve chvili, kdy se
snaz{ vymanit obyvatelstvo z chudoby a rozsifit vzdélavani a zdra-
votnictvi, coz jim umoziiuje industrializace a subdoddvky nad-
ndrodnim podnikam.

3.7.1 Z&daji podpory a transfer technologif, coz je tfeba vdzné
fesit, chceme-li pokracovat smérem, ktery oteviely dohody
o klimatu.
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3.8 Pfedmétem analyzy a vhodnych opatfeni se musi stit otdz-
ka dopravy z jednoho konce svéta na druhy mezi ¢clanky roztii-
§ténych vyrobnich fetézct a k mistim spotieby navzdjem velmi
vzdalenym. Opétovna internalizace skute¢nych nakladt na zivot-
ni prostiedi a klima ptedstavuje nyni pro spotiebitele zatéZ v po-
dobé vydajt i znecistovani. Vybor proto podporuje snahy o revizi
tumluvy MARPOL a omezeni emisi z lodi, povazuje vSak také za
vhodné zavést globdlni regulaci finan¢nich trht a pravidla pro
lepsi logistiku dopravy a podporu udrzitelné vyroby.

3.9 Vybor sdili ndzor Komise, ze by vlady mély vyuzit své pla-
ny hospodéiské obnovy k dosazeni vyssi energetické ticinnosti
tim, Ze se zaméfi na rozvoj infrastruktur vhodnych pro Zivotn{
prostiedi a budou zvyhodnovat ekologické inovace.

3.10 Silna politika v oblasti zivotniho prostfedi mize pomoci
nastartovat obnovu, kterd bude ,zelengjsi“, bude mit sniZenou
uhlikovou stopu a bude se vyznacovat novym zaméfenim spo-
tieby podnikd a domdcnosti.

3.11 Rychld ztrita biologické rozmanitosti ve svété (mizeni Cet-
nych druhti rostlin a zvifat, z nichz nékteré, jako ptici a veely,
jsou tézce zasazeny a maji pfitom zdsadni vyznam pro zemédél-
skou vyrobu) musi byt feSend uskute¢iovanim politik zaméfe-
nych na zastaveni mizeni druhd, coZ se tykd zejména:

— spravy lest a zastaveni myceni pivodnich a destnych less;

V Bruselu dne 17. tnora 2010

— metod pouzivanych v zemédélstvi (prokazalo se, Ze soucas-
né produkty pro ochranu rostlin maji vliv na zdravi véel
a potravu ptakd).

3.12  Vybor kladné hodnoti vytvoteni novych ukazatelt prihli-
zejicich k biologické rozmanitosti a klimatu, jak je zaved] EUROS-
TAT pro prioritni oblasti 6. akéniho programu pro Zivotni
prostiedi.

3.13  Oxid uhli¢ity neni jedingm sklenikovym plynem; bude
tieba bedlivé sledovat NOx (oxidy dusiku) a v3e, co muize posko-
zovat ozénovou vrstvu a vyvoldvat oteplovani atmosféry.

3.14 Vybor pfipomind, Ze je nutnd uvédomélost obcant a je-
jich aktivni Gcast; obcané se museji zaméfit na pouZivani sprav-
nych postupt v oblasti spotieby, omezeni a tfidéni odpadu
z domdcnosti; dile je rovnéz nezbytnd uvédomélost podniki
a vyuziti zavazkl v oblasti socidlni odpovédnosti podnikii v boji
proti zméné klimatu.

3.15 Vétsina programu a legislativnich krokd uvedenych ve
zpravé se stala ve vhodné dobé pfedmétem stanovisek EHSV (2);
Vybor zalozil stdlé Stiedisko pro sledovani udrzitelného rozvoje,
aby ¢innéji pfispél k tvorbé strategii boje proti zméné klimatu,
monitorovani politik a legislativy Spolecenstvi a sledovani jejich
efektivity.

edseda

Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru

Mario SEPI

(2) Stanoviska EHSV: Uf. vést. C 128, 18.5.2010, s. 122; UK. vést. C 318,
23.12.2009, 5. 97; Ut. vést. C 317, 23.12.2009, s. 75; U. vést. C 318,
23.12.2009, 5. 92; Ut. vést. C 306, 16.12.2009, s. 42; U. vést. C 277,
17.11.2009, 5. 67; U, vést. C 277, 17.11.2009, 5. 62; Uf. vést. C 318,
23.12.2009, s. 88; Ut vést. C 218, 11.9.2009, s. 55; Uf. vést. C 218,
11.9.2009, s. 50; UL vést. C 218, 11.9.2009, s. 46; UF. vést. C 175,
28.7.2009, s. 34; Uk vést. C 218, 11.9.2009, s. 59; Ut. vést. C 306,
16.12.2009, s. 39; UK. vést. C 204, 9.8.2008, s. 66.
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