18.12.2010

Utedni véstnik Evropské unie

C 347/73
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Dne 23. zaf{ 2009 se Rada, v souladu s ¢linkem 93 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi, rozhodla
konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu natizeni Rady o sprdvni spoluprdci a boji proti datiovym iinikiim v oblasti dané z p¥idané hodnoty (pfepracované

znéni)

KOM(2009) 427 v kone¢ném znéni — 2009/0118 (CNS).

Specializovand sekce Hospodaiskd a ménova unie, hospodarska a socidlni soudrznost, kterou Vybor povétil
piipravou podkladii na toto téma, pfijala stanovisko dne 2. tinora 2010.

Na 460. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 17. a 18. tnora 2010 (jedndni dne 17. Gnora), pfijal
Evropsky hospodatsky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 203 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 5 ¢lent se

zdrzelo hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Nafizeni Rady ¢. 1798/2003 o spravni spoluprdci v oblasti
dané z pfidané hodnoty vstoupilo v platnost 1. ledna 2004. Ko-
mise je povinna piedlozit kazdé tii roky zpravu o jeho fungova-
ni. Komise soucasné s timto zdvazkem, ktery splnila vydanim
zpravy v srpnu 2009, ptedlozila novy ndvrh nafizeni (pfepra-
cované znéni). V tomto navrhu Komise pfedklddd razné drobné
tpravy pravniho ramce platného nafizeni, k cemuz vyuzivd zku-
Senosti ziskané v prvnich letech jeho t¢innosti. Hlavnim dekla-
rovanym ticelem je poskytnout ¢lenskym stdtim diky lepsi
sprévni spoluprdci Gc¢innéjsi ndstroj k boji s dafovymi
podvody.

1.2 Zminénd zprdva Komise obsahuje cenné voditko k interpre-
taci ndvrhu: provadéni nafizeni je z mnoha divoda neuspoko-
jivé. Strucné feceno ,neni spravni spoluprice mezi clenskymi
staty, pokud jde o DPH, zatim natolik intenzivni, aby mohla
Celit dafiovym dnikaim a podvodiim uvnitf Spolecenstvi‘. To
je vyjadieni Evropského déetniho dvora, které Komise doslovné
pievzala do své zpravy.

1.3 EHSV konstatuje, Ze branéni se zméndm md neblahé di-
sledky pro finance ¢lenskych stdti a EU. Je pravda, Ze pro to exi-
stuji urcité praktické dtvody, avsak zdsadni diivod je tieba hledat
v nepfiznané ochoté ochrainovat partikularistické zdjmy,
které prevlddaji nad spole¢nym prospéchem.

1.4 Z praktického hlediska objektivné existuji rozdilné pohledy
na zptsob, jak zajistit ,fadny prabéh“ pfeshrani¢niho plnéni: na
jedné strané je tendence upfednostiiovat skutecnou spravni
spoluprici, na druhé strané snaha povazovat za hlavni boj pro-
ti dafiovym dnikém. Komise md pro kazdé z téchto dvou hle-
disek k dispozici poradni orgdn — skupinu ATFS (1) a vybor
SCAC (?) (viz déle odstavec 2.3). Jejich slouceni, nebo spole¢nd
a koordinovand struktura, by moznd mohlo pfispét k oslabeni
skrytého rozporu mezi témito dvéma oblastmi.

1.5 Hlavnim problémem nicméné zistdvd nesouhlas na poli-
tické drovni, jenz se konkrétmé projevil napadnutim piislusnosti
Ucetniho dvora kontrolovat spravné provadéni tohoto nafizent:
jeden ¢lensky stat tuto otdzku predlozil jurisdikci Soudniho dvora.

1.6 Novy navrh zavadi mnoho novinek, kterych je pfili§ mno-
ho, aby je bylo mozné vyjmenovat v souhrnném dokumentu. Bu-
dou zde tedy uvedeny pouze ty nejdilezitéjsi. Mezi né patif
povinnost ¢lenskych stitti uplatnit nafizeni v celém rozsahu
a ve stanovenych lhatich. Bude-li schvilen, d4 tento dokument
Komisi vice nez kdy jindy potiebnou pravomoc stanovit sankce.

(1) Anti Tax Fraud Strategy Expert Group (skupina odbornikd pro stra-
tegii boje proti danovym podvodtim).

(3 Standing Committee on Administrative Cooperation (Staly vybor pro
spravni spolupraci).
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1.7 Vytvoreni dstfedniho kontaktniho orginu v kazdém
¢lenském statu by mélo zrychlit a zracionalizovat systém spolu-
préce. Je potvrzena povinnost sdélovat informace o osobé po-
vinné k dani usazené na jejich tzemi a az na nékolik mdlo
vybranych pfipadi je omezeno prévo odmitnout provést Se-
tfeni jménem jiného spravce dané. Tato pravidla jsou zvlast da-
lezitd pro Setieni tykajici se prodeji na dilku. EHSV se pfesto
domniva, Ze jejich d¢innost bude zaviset na rozsiteném zavedeni
informacnich systémti. Bylo by tedy rozumné stanovit jejich za-
vaznost od roku 2015, ke konci pfechodného obdobi.

1.8 Razné clénky stanovuji celou fadu automatickych postu-
ptt: poskytnuti uzite¢nych informaci jinym sprdvnim orgdnim
automaticky a z vlastniho podnétu, povinnost zpétné vazby po
obdrzeni informaci, automatizovany piistup do databdzi. To vse
piedpoklddd zavedeni spoleénych postupii, coz je tkol, jemuz
se Komise bude muset co nejdiive vénovat.

1.9 Jisté rozpaky vyvoldvé pravidlo, které stanovi ui€ast tifed-
nikd jinych zdacastnénych clenskych stdtii na Setfenich, a to
i mimo prostory aradii hostitelského statu. EHSV toto pravidlo
nepovazuje ze zjevného diivodu ochrany vyhrazenych a citlivych
informaci za vhodné.

1.10 Vytvofeni spoleéné struktury pro boj proti dafiovym
unikam v oblasti DPH (Eurofisc) je zfejmé nejvyznamnéjsi no-
vinkou. Tato struktura by méla organizovat rychlé a mnoho-
stranné vymény informaci. EHSV tuto iniciativu bezvyhradné
podporuje, avsak soucasné upozoriiuje na aspekt, o néjz se jiz
dlouho zasazuje, totiZ na nutnost vytvorfit propojeni a zavést spo-
luprici s ostatnimi orgdny, jeZ se zabyvaji bojem proti orga-
nizovanému zlo¢inu a prani $pinavych penéz.

2. Uvod

2.1 1. ledna 2004 vstoupilo v platnost nafizeni Rady (ES)
¢. 1798/2003 o spravni spolupraci v oblasti dané z pfidané hod-
noty (DPH). Vétsina ¢lenskych statl nafizeni uvitala a souhlasila
se zamérem Komise zdokonalit pravni rimec pro spravni spo-
luprici a poskytnout ndstroj pro boj proti podvodim (3).
Podle ¢lanku 45 musi Komise kazdé tfi roky predlozit Evropské-
mu parlamentu a Radé zpravu o pouzivan{ uvedeného nafizeni.
Komise tuto povinnost naposledy splnila predlozenim zpravy
dne 18. srpna 2009 (4.

() Timto nafizenim se zabyvalo stanovisko EHSV, Uf. vést. C 267,
27.10.2005, s. 45.

(¥) KOM(2009) 428 v kone¢ném znéni. EHSV nebude zprdvu v tomto
dokumentu piimo pfipominkovat, nicméné informace a nizory pied-
lozené Komisi jsou cennou pomiickou pro pochopeni vyznamu opa-
tienf navrzenych v novém nafizeni.

2.2 Mezitim se v3ak jiz zvysila citlivost na problémy danovych
tnikd. V oblasti DPH upozoriiovalo sdéleni Komise ze dne
31. kvétna 2006 o nezbytnosti rozvijet koordinovanou strategii s cilem
zlepsit boj proti dafiovym tnikiim (°) na nezbytnost rozvijet koordi-
novanou strategii boje, zejména proti podvodim typu ,kolo-
to¢“ (°) (7). Nasledujici sdéleni (8) obsahovalo kratkodoby akéni
program.

2.3 Komise nyni predlozila ndvrh nafizeni, jeZ se zaméfuje (%)
na pfepracovani predchoziho nafizeni. Jde o vysledek tvah Ko-
mise, které jsou z¢&asti nezdvislé, z&asti vyplyvaji z fady externich
vstuptl: zprav ¢lenskych sttt o fungovani natizeni z roku 2004,
jejich odpovédi na konkrétni dotazniky, zvldstni zpravy Evrop-
ského tcetniho dvora ¢. 8/2007, usneseni EP 2008/2033 (INI) ze
dne 2. z4f{ 2008. K nim se pfidavé prispévek skupiny odbornikt
pro strategii boje proti daovym podvodtim (ATES) a Stdlého vy-
boru pro spravni spolupréci (SCAC).

3. Obecné pfipominky

3.1 Zprava KOM(2009) 428 v konetném znéni, kterd byla
zminéna vyse, poskytuje cenné voditko k interpretaci nového na-
fizeni. Komise v ni vyjadfuje svoji nespokojenost s provadénim
platného nafizeni, kterou lze shrnout do vyjadfeni Evropského
ucetnfho dvora, jez citovala i Komise, a podle néhoz ,navzdory
novym mechanismim ... neni spravni spoluprace mezi ¢len-
skymi staty, pokud jde o DPH, zatim natolik intenzivni, aby moh-
la Celit danovym tnikim a podvodim v oblasti DPH uvnitf
Spolecenstvi“. Komise ucinila vse, co bylo v jejich silach, pro zlep-
Seni pravidel a jejich snadnéjsi provadént, avsak zasadnim divo-
dem neiispéchu je brdnéni se zméndm na strané nékterych,
nebo moznd mnohych, vnitrosttnich spravnich organt. Je zby-
tecné skryvat, ze vedle objektivnich organiza¢nich ¢i technickych
potizi je ochota k plné spolupréci i nyni stavéna pied dalsi pre-
kdzku spocivajici v ochrané skutecnych ¢ domnélych soukrom-
ych zajma. V zadné jiné oblasti nemd evropskd myslenka takové
problémy se prosadit jako v oblasti danové.

(°) KOM(2006) 254 v konecném znéni.

(6) Tento jev se v nékterych piipadech rozvinul do podvodu s chybéjicim
obchodnim ¢ldnkem pifi  obchodovani uvnitf  Spolecenstvi,
KOM(2009) 511 v kone¢ném znéni, s. 3.

(7) Také k tomuto sdéleni vyjadiil EHSV své piipominky ve stanovisku

ke sdéleni Komise Rad¢, Evropskému parlamentu a Evropskému ho-

spoddiskému a socidlnimu vyboru o nezbytnosti rozvijet koordino-
vanou strategii s cilem zlepsit boj proti danovym dnikam,

Uk vést. C 161, 13.7.2007, s. 8.

KOM(2008) 807 v konecném znéni.

(9) KOM(2009) 427 v konecném znéni.
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3.2 Dobrd spravni spoluprice je zdsadni podminkou pro
fadny prubéh preshrani¢niho plnéni a je rozhodné v zdjmu vnit-
rostatnich spravnich orgdnti a obc¢ant. Pojem ,Fadny pribéh” viak
znamend, Ze toto plnéni bude probihat také v souladu s datiovymi
piedpisy. Tyto dva pojmy tak splyvaji: spravni spolupréce a boj
proti dafiovym tnikim tvofi neoddélitelny celek. Komise
tento pojem prevadi do praxe a navrhuje vytvofeni spoleéné
struktury (Eurofisc).

3.3 Komise md k dispozici dva poradni orgdny, které ji zajistuji
piispévek expertll na nejvys$si drovni: skupinu ATES a vybor
SCAC (viz odstavec 2.3). Spojeni v jediném orgdnu (nebo vytvo-
feni dvou skupin, které bude koordinovat jedind rozhodovaci
struktura) by moznd mohlo jiz v zdkladech pfispét k oslabeni
skrytého ,konfliktu zdjmd“ mezi témito dvéma oblastmi,
spravni a dafiovou. Pravidla pro boj proti dafiovym tnikam nej-
sou vzdy plné v souladu s racionalizaci spravnich postupti a na-
opak. Branén{ se zméndm alespon Cdste¢né spocivd v riiznych
potiebich souvisejicich s timtéZ problémem.

3.4 Pfesto se zdd, Ze nejvétsi problémy jsou na politické
arovni. Ve zpravé uvedené v odstavci 2.1 se zdiraziuje, ze v da-
sledku odpovédi na dotazniky (viz odstavec 2.3) dala Komise
¢lenskym statim moznost ,podélit se o své ndzory na fungovani
spravni spoluprdce”. Rozpaky vyvoldva skute¢nost, Ze ,pouze
2 flenské stity projevily zdjem oteviené si ... pohovofFit
s Komisi“. K tomu lze pfipojit ptiznacnou zdlezitost, kdy jeden
clensky stat pifmo zpochybnil pifslusnost Ucetniho dvora prova-
dét audit provadéni nafizeni v oblasti spravni spolupréce; timto
pifpadem se v soucasnosti zabyva Soudni dviir. Tyto skute¢nosti
nepotiebuji dalstho komentdte a neponechdvaji ptili§ mnoho
optimismu do budoucnosti.

3.5 Dalsi aspekt politické povahy se tykd spravni spoluprice
mezi dafiovymi orgdny a orgdny zabyvajicimi se bojem pro-
ti prani penéz pochdzejicich z ¢innosti organizovaného zlo¢inu
a terorismu. Jedna se o pozadavek, na némz EHSV jiz dlouho trva,
o némz ale zatim, jak se zdd, nebylo dosazeno shody (19).

4. Konkrétni pfipominky

4.1 Nejdulezitéjsi zmény zavedené novym nafizenim se tykaji
hlavnich zdvazku clenskych stt v oblasti spolupréce, pfesného

(19) Viz stanovisko EHSV k tématu Podpora fddné spravy v danové ob-
lasti.

uréeni informaci, které maji byt poskytovany a obdrzeny, vyme-
zeni prav piistupu k informacim. Déle jsou vytyCeny zdsady re-
gulacniho rdmce tykajictho se kvality informaci a upfesnény
odpovédnosti ¢lenskych statl za poskytovani spravnych a vcas-
nych informaci. Je také polozen pravni zdklad struktury pro
spravni spolupréci vytvotené za hlavnim dcelem boje proti tni-
kiim (Eurofisc).

4.1.1 EHSV vyjadfuje Komisi své uznani a podporu. Nové na-
fizeni totiz pfedstavuje rdzny krok vpfed pfi vytvifeni pravni
Upravy této oblasti. Z provadéni predpisti vyplyne, budou-li to
¢lenské staty chtit, lepsi uspofadani vefejnych financi, jak z hle-
diska zjednoduseni postupt, tak z hlediska boje proti tinikdm.

4.2 EHSV na nésledujicich strandch piedlozi nékolik pf¥ipomi-
nek k nejdilezitéj$im inovaénim ndvrhiim zavidénym novym
nafizenim. Tyto pfipominky na jedné strané vychdzeji z vile ke
spolupraci, na druhé strané jsou vSak také vysledkem objektiv-
niho zhodnoceni problémdi, které se stdle stavi do cesty dosazeni

dobré spravni spolupréce.

43 V &éanku 1 se v odstavci 1 vyslovné uvddi, Ze jednim
z hlavnich il pfepracovaného natizeni je ,bojovat proti tinikéim
souvisejicim s DPH, a €ldnek 2 vymezuje podminky, jez musi
¢lenské staty dodrzovat, aby splnily svoji povinnost jednat ,za
ticelem ochrany pi{jma z DPH vsech clenskyich stdtii“. Znéni v sou-
Casnosti platného nafizeni je mirnéjsi a méné presné — omezuje
se na to, Ze stanovi ,pravidla a postupy pro vyménu nékterych
informaci.

4.3.1 Tato novinka neni bezvyznamnd, nebot povinnost aktiv-
né spolupracovat znamend, Ze clenské stdty musi uplatnit nafi-
zeni v celém rozsahu a ve stanovenych lhitich. EHSV s tim
rozhodné souhlasi, klade si v3ak otdzku, zda se ¢lenské staty sku-
tecné mohou ¢i cht&ji pFizptsobit novému pravnimu predpisu
vzhledem k tomu, Ze jiz platny pfedpis je suzovdn zpozdénimi
a vyjimkami. Zdvaznost prdvnich pfedpisti kromé toho predpo-
klddd pravomoc Komise uvalit sankce a pravomoc U&etniho
dvora provddét audit fddného provadéni téchto predpisd, coz je
zélezitost, se kterou ne vsichni souhlasi. Ve zprdvé zminéné v od-
stavci 2.1 totiz Komise uvadi ptipad Némecka, které zpochybnilo
fizeni pro poruseni pravnich pfedpist a piislusnost Ucetntho
dvora provadét audit. Rozhodnuti, které Soudni dvir pfijme
ve véci pravé probihajictho fizeni, bude mit rozhodujici vyznam
pro budoucnost spravni spoluprace v oblasti DPH.
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4.3.2  Nové znéni tohoto ¢lanku tedy prozrazuje, Ze i v dailové
oblasti se projevuji rozdilné sméry existujici v evropské poli-
tice. Vyklad smluv podle rozdilnych pohledi ¢asto vede Komisi
k obrané piislusnosti a pravomoci a ¢lenské staty k udrzovani
svych ndrodnich vysad. EHSV se nedomnivd, ze musi zaujmout
néjaky nazor, ale omezi se na pfani, aby schvileni nové smlouvy
bylo pocitkem nové Evropy, pro niZ bude typické, Ze ¢lenské
staty uvédoméle dodrzuji zdsady, jez stély u jejtho zrodu.

4.4 Clanek 4 uklidd kazdému clenskému stitu povinnost vy-
tvofit jediny dstfedni kontaktni orgdn, jenz bude zodpovédny
za kontakty s ostatnimi ¢lenskymi staty. EHSV vitd toto rozhod-
nuti, pfipomind vsak, ze ¥fddné fungovani dstfedniho orginu
zavisi na tcinnosti vedlejsich struktur jednotlivych ¢lenskych
statd, coz je podminka, kterd neni ziejmé viude dodrZena.

4.5 Clanek 7 (ptiv. clinek 5) potvrzuje povinnost lenského
stitu sdélovat informace o osobé povinné k dani usazené na
jeho tzemi, pozada-li o né jiny ¢lensky stat. V nékterych stano-
venych piipadech ('') mize dozddany orgin odmitnout provést
Setfeni, aviak pouze v piipadé, Ze informace dozadujicimu orgé-
nu jiz dodal pfed méné nez dvéma roky. Je vsak i nadale povinné
poskytnout tidaje o plnéni, jeZ vySetfovand osoba povinnd k dani
uskute¢nila béhem uplynulych dvou let.

4.5.1 Nové pravni predpisy priklddaji zvldstni vyznam prode-
jom na dalku a vychézeji z vhodné politiky v oblasti spravni spo-
luprace. Nicméné jiz ve své soulasné podobé jsou bohuzel
piijimdny pouze z&sti, predevsim kvili stdle nedostatecné struk-
tufe informacnich technologii. EHSV se tedy domnivd, Ze by bylo
vhodné rozsifit na tyto predpisy pfechodné obdobi stanovené ji-
nymi ustanovenimi a odloZit jejich zdvaznost do roku 2015,
kdy vstoupi v platnost nafizeni Rady (ES) ¢. 143/2008 (12).

4.6 Cldnek 15 objastuje vyznam ,automatické vymény* infor-
maci, jez je obsazena v ¢lanku 17 stdvajiciho nafizent: kazdy ¢len-
sky stdt musi automaticky a z vlastniho podnétu poskytnout

(1) PFipady, kdy lze uvazovat o odmitnuti, jsou uvedeny v piiloze (nové)
k nafizeni a tykaji se fady sluzeb, mimo jiné prodejii na dalku, slu-
zeb, které se tykaji nemovitosti a movitého hmotného majetku, ve-
dlejsich pfepravnich sluzeb, telekomunikacnich sluzeb a sluzeb
rozhlasového a televizniho vysilani.

Nafizeni Rady (ES) ¢. 143/2008 ze dne 12. tinora 2008, kterym se
méni nafizeni (ES) ¢. 17982003, pokud jde o zavedeni ndstroji
spravni spoluprice a vyménu informaci s ohledem na pravidla tyka-
jici se mista poskytnuti sluzby, zvldstnich rezimi a postupu pfi vra-
ceni dané z pfidané hodnoty, UF. vést. L 44, 20.2.2008, s. 1.

(12

—

informace, jez mohou byt uzite¢né jinému clenskému stdtu
k ochrané vlastnich dariovych ptijmi. Dosah tohoto ujasnéni je
vyznamny: ve chvili, kdy dojde k jeho cilevédomému uplatnéni,
bude dobrovolné zasilani informaci, které se tykaji jinych sprav-
nich organt, dikazem, Ze koncepce spravni spoluprace byla plné
pfijata.

4.7 Clanek 17 je idedlni spojit s clankem 15, nebot stanovi, Ze
spravni organy, které piijmou informace, musi poskytnout sprav-
ni orgdntim, které tyto informace poskytly, zpétnou vazbu. Spo-
lupréce se totiz neprojevuje pouze preddvanim informaci, ale také
informovdnim téch, kdo je poskytli, o vysledcich krokd, které
z nich vyplynuly.

4.8  Clanek 18 (ptv. clinek 22) upfesiuje, jaké informace musf
kazdy ¢lensky stat ukladat do své databaze. EHSV se domnivd, Ze
toto ustanoveni pfinese dvoji prospéch: jednak pfispéje ke zlep-
Seni funkénosti systému vymény informaci v rdmci VIES (13), jed-
nak znovu upozorni ¢lenské stity na pouzivani smérnice
2006/112[ES, pokud jde o pfidélovéani, zménu a ruseni identifi-
kacniho ¢isla pro acely DPH. Vyznam fddného pouziti piislus-
nych ustanoveni je doloZen tim, Ze pravé identifika¢ni ¢isla pro
ucely DPH jsou zdkladem znacné ¢dsti Gniktl. Nezanedbatelnou
vyhodu to pfinese i uzivatelim, pfedevsim diky novinkdm v ob-
lasti minimdlnich standardd pro databdze, jez zavadéji ¢lan-
ky 23 a 24.

4.9 Jisté rozpaky vyvoldva ¢lanek 22, v némz se stanovi, Ze
kazdy clensky stat musi poskytnout organtim vSech ostatnich
¢lenskych stdtd automatizovany piistup ke svym databdzim.
EHSV podotykd, zZe prestoZe je pFimy piistup podminén pfedbé-
znym souhlasem dozidaného orgdnu (14, vyvolavd problémy
s porozuménim jazyku a se spravnym vykladem a pouzitim in-
formaci. Sama Komise pfipousti, Ze tento problém existuje.
V 23. bodé odiivodnéni se totiz uvddi, Ze ,je vhodné zavést spo-
le¢né postupy s cilem zajistit srovnatelnost ... informaci
a stejnd myslenka se v jiné souvislosti opakuje v 27. bod¢ odtivod-
néni. EHSV se domnivé, Ze pravidlo o automatizovaném pfistupu
by se mélo odlozit na dobu, kdy vsechny clenské stity pfijmou
spolecné spravni a elektronické postupy.

(13) VIES = VAT Information Exchange System (systém vymény informa-
ci o DPH)

(14) Clének 7 stanovi, Ze ,ha Zddost dozadujictho orgdnu sdéli dozddany
orgén informace ...
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4.10 V &lanku 29, ktery se tykd dcasti ufednikd zicast-
nénych dlenskych stitd na spravnich Setfenich, se v od-
stavci 1 stanovi, Ze ufednici mohou byt piitomni nejen
v prostorach tifadd, ale také ,na jakémkoli jiném misté“ (obvyk-
le v kanceldfich vysetfovanych osob povinnych k dani). Odsta-
vec 2 zaroven jednak rusi pravidlo, podle néjz mtze dozddany
Clensky stdt stanovit podminky ticasti dfednik dozadujictho
¢lenského stitu na Set¥enich, jednak potvrzuje, Ze trednici do-
zadujictho ¢lenského stdtu mohou mit piistup ,do tychz prostor
a k tymZz dokumentiim jako tfednici dozddaného orginu*,
piestoze neuplatiiuji ,kontrolni pravomoci svéfené tfednikiim
dozddaného organu*.

4.10.1 Zda se, Ze tato fada pravomoci a vysad neni ani rozum-
nd ani opodstatnénd. EHSV pozaduje, aby bylo toto pravidlo
pfezkoumdno a dikladnéji zvdzeno. Pfitomnost Gfednika jiného
¢lenského statu v kancelatich osoby povinné k dani miiZze zna-
menat prozrazeni ,0bchodniho, priimyslového ¢ profesniho
tajemstvi nebo informaci, jejichZ prozrazeni by odporovalo ve-
fejnému pofadku”. Toto znéni je pouzito v ¢l. 56 odst. 4, v ném?z
se stanovuji pifpady, kdy miuize byt poskytnuti informaci od-
mitnuto. Tim spiSe nelze pfipustit, Ze se takovou informaci do-
zvi ufednik jiného clenského stitu diky své pFitomnosti
v kancelafich osoby povinné k dani.

4.11 Clanky 34 az 39 se tykaji nového ustanovent: zifzeni spo-
le¢né struktury pro boj proti dafiovym winikiim a vyhybdni
se dafiovym povinnostem v oblasti DPH. Tato struktura, jez
byla ve zminéné zpravé (*°) nazvana ,Eurofisc®, by méla dulezity
tikol organizovat rychlé a mnohostranné vymény informaci
a sbér a §ifeni uzite¢nych informaci v rdmci spravni spoluprace.
Téchto nékolik ¢lankt se zabyva riznymi aspekty fungovani no-
vého organu. Neni viak zatim jasné, zda ptjde o centralizovanou
nebo decentralizovanou strukturu.

4.11.1 EHSV vitd vytvoreni organu, ktery soustfeduje a $if{ in-
formace. V okamziku zahdjeni ¢innosti tohoto organu vsak bude
nutné pfezkoumat nafizeni v téch Cdstech, jez by mohlo byt za-
potiebi sladit se souCasnym rezimem dvoustranné spoluprace,
nebo je tomuto rezimu pfizpusobit.

4.11.2  Je zde ovsem dal3i hledisko, jez souvisi s vytvofenim sité
Eurofisc, aviak nezabyvé se jim zddnd ¢ast nafizeni nebo tivodni
zprdvy — spoluprice a propojeni s ostatnimi organy, které se
zabyvaji bojem proti organizovanému zlo¢inu a prani $pi-
navych penéz. V mnoha pifpadech, v kazdém piipadé v téch

(15) KOM(2009) 428 v konecném znénf; viz odstavec 2.1.

nejzavaznéjsich, neni vyhybani se DPH izolovanym jevem, ale je
spojeno s pasovanim padélaného zbozi, obchodem s drogami,
obchodem s vojenskym materidlem a s kazdym druhem ¢innosti,
kterou vyviji a kontroluje organizovany zlo¢in a terorismus. Ani
teoreticky, ani prakticky neexistuje strukturovand spoluprice
mezi orginy, které se zabyvaji riznymi aspekty téhoZ jevu,
nebo riznymi jevy, jeZ kondi u stejnych organizaci. Z toho
prameni zdvojovdni Cinnost, net¢innost a casto konflikt
pravomoci.

4.11.3  Aspekty tykajicimi se spoluprdce mezi dafiovymi organy
a protizlo¢ineckymi a protiteroristickymi policejnimi tdtvary se
EHSV obsirnéji zabyva v jiném stanovisku k tématu fddné dano-
vé spravy (1°). Velmi stru¢né: problém se navraci k nutnosti lep-
§tho souladu dafiovych smérnic a smérnic tykajicich se prani
$pinavych penéz. Je nepfijatelné, aby existovaly riizné orgdny,
napfiklad spravni orgdny pro pfimé a nepiimé dané, celni organy,
policie, tajné sluzby, a aby vSechny mély stejny nebo podobny
ucel, avsak nebyly propojené ani nemély dohody o spolupraci.

4.11.4 EHSV si je védom praktickych a administrativnich pro-
bléma obsazenych v podobném feseni a dlouhé doby pottebné
k jeho zavedeni do praxe, piipomind viak, Ze nejvétsi piekdzkou
je bezpochyby politickd vile clenskych statd. Tato viile v tuto
chvili neexistuje. Komise by méla pfesto byt motorem a zahrnout
spravni spolupraci mezi vySetfujicimi orgdny do svych stfedné-
dobych a dlouhodobych programda.

412V ndvrhu nafizeni se neuvadi datum vstupu v platnost
a pouze se stanovi, Ze zacne platit dvacatym dnem po vyhlaseni
v Utednim véstniku Evropské unie. Naopak ¢ldnek 45 viak sta-
novi, ze fada postupts zaloZenych na elektronické spoluprici
se pouzije pocinaje 1.lednem 2015. Toto datum se jevi jako re-
alné, pokud se budou vsechny ¢lenské stdty chtit a moci zavazat,
ze ho dodrzi.

4.13  Clanek 51 stanovi, Ze kazdy clensky stt podrobi (vniti-
nimu) auditu fungovani tipravy spoluprice. Jde rozhodné o ne-
zbytné opatieni, jehoz podnétem moznd byla zkuSenost z oblasti
vnéjsiho auditu (viz odstavce 3.4 a 4.3.1), kde se ¢ekd na rozhod-
nuti Soudniho dvora. EHSV si nicméné klade otdzku, jakd je sku-
teCnd dcinnost opatfeni, jez Clenskym stitim ponechdva
povinnost kontrolovat samy sebe.

(16) Sdéleni Komise Podpora fddné sprévy v dafiové oblasti, KOM(2009)
201 v kone¢ném znéni.
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4.14 Beze zmény zUstdvd €lidnek 56 (puv. clinek 40), ktery
Clenskym stdtim umoZiuje neposkytovat informace a nepro-
vadét Setfeni, pokud by tomu branily jejich prdvni pfedpisy nebo
pokud by byly zahrnuty chrdnéné aspekty priimyslového nebo
profesniho tajemstvi. Je viak pfiddn odstavec upfesiujici, zZe se
tato mozZnost nevztahuje na pfipady chrinéné bankovnim

V Bruselu dne 17. tnora 2010

tajemstvim. Tato problematika by méla byt zaclenéna do sirstho
kontextu zrudeni bankovniho tajemstvi a pravidel proti prani $pi-
navych penéz. Presto je otdzka, zda informace v drZeni osoby
Ljednajici v zastoupeni nebo ve funkci zmocnénce” spadaji pod
bankovni nebo profesni tajemstvi. EHSV povazuje za vhodné, aby
to bylo vyjasnéno.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
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