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UCETNI DVUR EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména
na clanek 322 této smlouvy, ve spojitosti se Smlouvou
o zaloZeni Evropského spoleCenstvi pro atomovou energii,
zejména Clankem 106a této smlouvy,

s ohledem na ndvrh nafizeni (') Evropského parlamentu a Rady
k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se
stanovi finan¢ni nafizeni o souhrnném rozpocltu Evropské
unie (3 (déle jen ,finanéni nafizeni®),

s ohledem na Zddost Rady o stanovisko k vyse uvedenemu
névrhu, kterou Uetni dviir obdrzel 3. z4f 2010, a na zddost
Parlamentu, kterou Ucetn{ dv@ir obdrzel 23. Cervna 2010,

PRIJAL TOTO STANOVISKO:

Shrauti

I. Zlepsovani finan¢ntho fzeni Evropské unie a postupt
zajistujicich odpovédnost Komise za fizeni finan¢nich
prostredkd je dalezitym tkolem. Regulace muze hrdt
v této oblasti svou roli. Navrhovand dprava finan¢niho
nafizeni obsahuje zmény, které pomohou fidicim pracov-
nikm  pfijimat  pfiméfend  rozhodnuti  (nékteré
z navrhovanych zmén pfindSeji vyrazné zjednoduseni
postuptl). Regulace samotnd nicméné nestaci: ke klicovym
zlepSenim dojde prostfednictvim jedndni fidicich pracov-
nikd v Komisi, dalsich orgdnech a ¢lenskych stdtech.

II. Komise tento navrh charakterizuje jako ndvrh, ktery jde za
obvykly rozsah tiiletého pfezkumu. V praxi jsou oviem
navrhované zmény méné ambiciézni, nez jak se uvadi.
V divodové zpravé (bod 42) se napiiklad hovoif o tom,
7e se u grantl piejde ze systému fizeni orientovaného na
vstupy na fizeni orientované na vystupy. I kdyz v praxi
dochazi k ur¢itym inovacim, jako je napf. ustanoveni
o udélovani cen, na dosazeni této ambice ndvrhy nestadi.

III. Navrh Komise tykajici se vnéjsich tcelové vazanych pijmi
je fundovany, naproti tomu zachovavat kategorii vnitinich
ucelové vdzanych pijmi se nezdd nezbytné (body 6-9).

IV. Komise piichdz{ s ndvrhy v oblasti pfijatelného rizika
chyby. Utetni dvir upozorfiuje na to, Ze definici
a uplatiovani pojmu pfijatelné riziko doprovdzi znatna
nejistota a Ze u ndvrhu Komise se zdd, Ze tento pojem
pouzivd pouze jako vychodisko pro rozhodnuti o tom,

(') KOM(2010) 260 v konetném znéni ze dne 28. kvétna 2010.
() Ut L 248, 16.9.2002, s. 1.

VL

VIL

VIIL

)aka troven nespravneho pouziti finan¢nich prostiedkd
méd byt povazovina za pfijatelnou ex post. Ucetni dvir
navrhuje, aby Parlament a Rada zvazily, zdd md finan¢ni
nafizeni obsahovat pozadavek, aby Komise zlepsila posu-
zovani ndvrht na vydaje v dobé jejich pfedklédéni
a zkvalithiovala své zji§tovani piicin chyb. Finan¢ni nafi-
zeni by nemélo omezovat odpovednost Ucetniho dvora
pii rozhodovéni o pfiméfeném prahu vyznamnosti (body
10-23).

. Névrh Komise tykajici se zptsobt Fizeni obsahuje dule-

zitou povinnost pro Fdici subjekt predklddat prohldseni
o pouziti vSech finan¢nich prostfedkil, u nichZ existuje
sdilené fizeni s clenskymi stity. Navrhy vSak vyvoldvaji
nékteré otdzky tykajici se ndakladd, praktickych aspektd
a odpovédnosti, které vyzaduji peclivé zvazeni (body
24-36).

Ucetni dviir doporucuje, aby byly v provadécich pravidlech
zohlednény difvejsi piipominky, které Ucetni dviir vznesl
pro oblast svéfeneckych ¢t (body 38-41).

Do finan¢niho nafizeni je vhodné zafadit zvldstni pravni
zdklad pro pouzivani finan¢nich nastrojii. Ucetni dviir viak
upozoriiuje, Ze navrhovany dodatek k finanénimu naf{zen{
nefesi otdzku vlastnictvi. Neni jasné, zda Komise pldnuje
do rozvahy Evropské unie zaznamendvat veskeré finanéni
nastroje (body 43-47).

Vyznamnd ¢ast ndvrhi tykajicich se externiho auditu by
omezila schopnost Ucetniho dvora Gicelné vykondvat jeho
povinnosti v souladu se Smlouvou. Ucetni dvir proto
doporucuje Parlamentu a Radé vét$i ¢ast téchto ndvrhi
zamitnout (body 48-69).

. Komise navrhuje vytvofeni evropskych svéfeneckych

fondi. Ucetni dvr upozornu]e Parlament a Radu na
otizky v oblasti spravy, odpovédnosti a auditu, které
tento ndvrh pfindsi (body 70-78).

. Ustanoveni o ,zjednodu$eném vzorovém finanénim nafi-

zeni“ pro navrhované zvlastni subjekty partnerstvi vefej-
ného a soukromého sektoru neobsahuje explicitni povin-
nost konzultovat Ucetn{ dviir. Ucetni dvir se domnivd, Ze
je dilezité, aby ho tento dokument zddnym zptisobem
neomezoval v jeho schopnosti provadét audit pouzivani
finan¢nich prostiedks EU (body 79-81).
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XI. UCetni dvir doporucuje dal posilit ustanoveni
o piedbézném financovani spolu s fidicimi opatfenimi
na snizeni nadmérmého hromadéni nezdétovanych

polozek (body 86-89).

XII. Navrhy pfindseji urcitd zjednoduSeni postupti pro piipravu
a predkldddni Gcetnich zavérek. Ucetni dvir navic dopo-
rucuje, aby Komise pieformulovala a vyjasnila sviij zdvazek
pfipravovat Gcetni zavérky v souladu s mezindrodné pfija-
tymi standardy (body 90-93).

XII. Ucetni dvar doporucuje vnést vétsi jasnost do ndvrhu
Komise tykajictho se auditu agentur s cilem maximalizovat
piispévek, ktery tento ndvrh bude mit pro zajisténi celkové
jistoty o legalit¢ a spravnosti vydaji (body 94-99).

XIV. Ucetni dvtr navrhuje prezkoumat pozadavky na podavani
zprav (body 101-102).

XV. Ve svém  celku  poskytnou  ndvthy  obsazené
v prepracovaném znéni finan¢ntho natizeni Komisi pfile-
zitosti ke zlepSeni transparentnosti a finan¢niho fizeni.
Dilezitou cestou k vyraznému zlepSeni vykonnosti viak
nadale ztstava zjednodu$eni odvétvovych pravnich pred-
pisd.

Uvod

1. Névrh Komise (KOM(2010) 260 v konec¢ném znéni) obsa-
huje velké mnozstvi podrobnych navrhovanych zmén ¢lankd
finan¢niho nafizeni. Diivodova zprava k tomuto ndvrhu shrnuje
Gcel a povahu zmén skupin ¢ldnkd. Pokud je to mozné, toto
stanovisko Ucetntho dvora se fdi strukturou divodové zpravy
Komise.

2.V ptipadé potieby obsahuje toto stanovisko odkazy na
text Komise (SEK(2010) 639/2), ktery uvadi mozné zmény
v provadécich pravidlech k finanénimu nafizeni. Nevyjadiuje
se vsak k tomuto textu Komise jako celku.

3. ZlepSovani finan¢niho fizen{ Evropské unie a také postupii
zajistujicicich odpovédnost Komise za Fizeni financnich
prostiedkti je dalezitym tkolem. V této oblasti mohou hrat
svou tlohu zmény ve finanénim nafizeni. Navrhované Gpravy
finan¢niho nafizeni zahrnuji celou fadu zddoucich zmén, které
budou pfedstavovat posun v tomto procesu. Jak ale Ucetni dvir
zdiraznil na jiném misté ('), zlepSovéni kvality vydaji EU vyza-
duje také zjednoduseni a dal3i zkvalitnovani odvétvovych prav-
nich pfedpist spolu s dalsimi kroky, které povedou

(") Viz stanovisko & 1/2010 — ZlepSovani finan¢niho fizeni rozpoctu
Evropské unie: rizika a vyzvy (http://eca.europa.eufportal/page/porta/
publications/auditreportsandopinions/opinions). Ucetni dvir pfipo-
mind, Ze v tomto svém stanovisku navrhoval, Ze by koncept
sevropské piidané hodnoty* mél byt vyjddfen formou vhodného
politického prohldseni nebo by mél byt promitnut do pravnich
pfedpist EU, aby se tak politickym organiim EU poskytlo voditko
pii vybéru vydajovych priorit. Finan¢ni nafizeni by mohlo predsta-
vovat takovyto legislativni ndstroj.

k patiiécnému jedndni fidicich pracovnikd v Komisi, dalsich
orginech a v clenskych stitech a budou je v tomto ohledu
podporovat a stimulovat. Neni totiz pravdépodobné, ze by
slozité pravni piedpisy mohly samy o sobé vést ke zlepSeni
vykonnosti, o které jde vSem zainteresovanym stranim v EU.

4.V nékolika piipadech obsahuji ndsledujici odstavce
podrobné ndvrhy zmén ve vztahu k ndvrhu Komise. Tyto
zmény jsou uvedeny v pfiloze.

Rozpoctové zdsady (clinky 3-30)

5. Komise navrhuje fadu zmén u hlavy II finanéniho nafi-
zeni, kterd se tykd rozpoctovych zdsad. Ucetni dviir upozoriiuje,
ze obecné je cilem téchto zmén (zejména pak téch, které vedou
ke zjednoduseni ustanoveni tykajicich se vymdahani trokt) zjed-
nodusit a usnadnit fungovani rozpoctu pii soucasném dodrzeni
rozpoctovych zdsad. Kromé dvou pifpadti (oblast Gcelové viza-
nych pifjmi a pfijatelného rizika chyby) nema k témto zméndm
zadné podrobné ptipominky.

Utelové vdzané ptijmy (ddnky 10 a 18)
Névrh Komise

6.  Stavajici finanéni nafizeni vyjmenovavd (v clanku 18)
nékolik typtr ,ucelové vazanych piijma“, jez se pouzivaji pro
financovéni konkrétnich vydajii. Clének 10 stdvajictho znéni
finan¢niho nafizeni stanovi, Ze nepouzité ucelové vazané piijmy
se automaticky pfendseji. Komise navrhuje:

— v ¢lanku 18 rozlisit ,vnéjsi tcelové vazané pijmy* (plynouci
od dlenskych stitti, tietich zemi atd.) a ,vnitini dcéelové
vazané pifjmy“ plynouci z urcitych typt transakci (vynosy
z prodeje vozidel, vybaveni, platby pojistného plnéni atd.),

— v ¢lanku 10 stanovit, Ze vné&jsi alelové vazané pijmy se
pfendSeji az do svého dplného vyuziti, zatimco vnitini
ucelové vézané piijmy se prendseji pouze do ndsledujictho
roku.

Analyza

7. Co se tyce vn&sich tcelové vizanych pi{jmd, ndvrh
Komise je pfiméfeny. Vlddy a jiné subjekty, které ptispély napfi-
klad na vyzkumné programy nebo programy pomoci, chtéji mit
moznost si ovéfit, Ze jejich prostfedky byly vynaloZeny na
zamyslené tcely.
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8. Zachovat kategorii vnitfnich Gcelové vazanych pijma se
vSak nezdd nezbytné. Na interné generované pifjmy lze pouzit
standardni rozpoctovy proces.

Doporuceni

9. Ucetni dvir doporucuje Parlamentu a Radé piijmout
ndvrh Komise pouze ohledné vnéjsich tcelové vizanych pifjmd.

Prijatelné riziko chyby (cldnek 28b)
Névrh Komise

10.  Clanek 28b ndvrhu Komise by legislativni orgédn zava-
zoval (a ne mu pouze povoloval) k tomu, aby rozhodoval
o piijatelné mife rizika chyby ,v jednotlivych ¢astech rozpoctu®.
Toto rozhodnuti ,se zohledni“ pfi kazdoro¢nim udileni absolu-
toria. Pfijatelnd mira rizika chyby by méla vychdzet z analyzy
ndkladd na kontrolni opatfeni a piinostt téchto opatfeni.
Clenské stity, subjekty a osoby, které fidi prostredky EU,
budou mit povinnost poddvat Komisi zprdvy o jimi vynaloZe-
nych nakladech na kontrolu vydaji EU.

11.  Bod odtivodnéni 27 piidavd dalsi podrobnosti:

— prijatelné riziko chyby zméni zptsob, jakym budou schva-
lujici osoby posouzeni rizik provadét (coz zméni zpusob,
jakym tyto schvalujici osoby budou pfipravovat své vyro¢ni
zpravy o ¢innosti),

— organy piislusné pro udileni absolutoria budou pfijatelné
riziko chyby pouZivat jako vychodisko pro svd rozhodnuti,

— legislativni orgdn by mél ur¢it pfijatelnou miru rizika chyby
,pro jednotlivé oblasti politiky“ (pojem oblasti politiky
obvykle znamend vice neZ tficet oblasti politiky, do niZ se
déli rozpoctovy oddil Komise).

Analyza

12.  Ucetni dviir nize vyjadiuje své piipominky tykajici se
Ucelu, definice, odhadu a aplikace pfijatelné miry rizika chyby
a také odpovédnosti jednotlivych organd.

Ueel

13.  Jak jiz Ucetni dviir zddraznil dfive (ve svém stanovisku
¢. 1/2010), analyza ndkladd a piinostt vydajovych programt
a pravdépodobného rizika vzniku chyb by mohla poskytnout
informace pro prezkum regulatorntho rezimu piislusnych
programt a struktury jejich fizeni. Jinymi slovy, Komise by
méla provéfit nedostatky stavajicich systémd a analyzovat

naklady a piinosy raznych moznych zmén. Tam, kde je obtizné
dosahnout vysoké trovné souladu s pravidly programu, nabizi
se vice moznosti jako napf. zjednoduseni pravidel programu,
pietvofeni jeho koncepce, zesileni kontrol, tolerovani vyssi
miry nesouladu s pravidly nebo v piipadé potieby ukonéeni
¢innosti programu.

14. U ndvrhu ¢ldnku 28b se naopak zdd, Ze pojem pfijatelné
riziko se pouzivd pouze jako vychodisko pro rozhodnuti o tom,
jakd troven nespravného pouziti finan¢nich prostfedks ma byt
povazovdna za piijatelnou ex post. Navrh cldnku napiiklad
nepozaduje, aby Komise pfi navrhovdni novych vydajovych
programt (napiiklad pfi zvazovéni vydajovych programd Unie
od roku 2014) odhadovala ndklady na sprdvni a kontrolni
systémy, pravdépodobnou miru nesouladu s predpisy
a stanovovala moznosti zjednoduseni.

15. Financni nafizeni v soucasnosti neobsahuje Zzddnou
zminku o povinnostech Komise pii piipravé novych ndvrhi
na vydaje (kromé ¢lanku 49, ktery pokryva pottebu zdkladniho
aktu). Je tfeba zvdzit, zda by mélo finanéni nafizeni ukladat
Komisi pozadavek odhadovat pravdépodobnou miru nedodrzeni
piedpisti, provddét hodnoceni dopadu a posuzovat pravdépo-
dobné rezijni ndklady a ndklady na kontrolu pfed tim, nez
pfedlozi nové ndvrhy na vydaje.

Definice a odhad

16.  Ackoli mé legislativni orgdn definovat ,pfijatelné riziko
chyby v ¢iselnych hodnotach, nebyly jasné stanoveny para-
metry, které se budou pouzivat. Jak bylo uvedeno vyse,
piislusné oblasti vydaja jsou v ndvrhu bodu odtivodnéni defi-
novéany podrobnéji nez v nédvrhu ¢lanku, coz maZe byt matouci.
Stejné vyznamné je, Ze v ndvrhu textu nenf jasné stanoveno, zda
se ma riziko chyby posuzovat ve vztahu k ¢astce vydaji vyka-
zanych jako vydaje sprdvné vynaloZené konecnymi pjemci
(platné méfitko), nebo k objemu vyplacenych prostredki ze
strany Komise (v¢etné zdlohovych plateb, jejichz relevantnost
je pro prokazovani, zda byly vydaje legdlni a spravné
v oblastech jako napf. sdilené fizeni nebo vyzkum, omezend).

17.  Z navrhu ¢lanku 28b neni jasné, zda ,ndklady na
kontrolni opatieni“ maji zahrnovat i naklady, které byly vyna-
lozeny ptijemci. Lze piedpoklddat, ze by to tak mélo byt
v pHpadé, kdy se mira pfijatelného rizika chyby stanovi na
zakladé porovnani meznich ndkladd a piinosti dodate¢nych
kontrol, jak Komise piedpoklddd ve svych ozndmenich. Text
také explicitné nestanovuje, Ze se budou zohlednovat naklady
vynalozené Komisi.
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Meéfeni irovné prijatelného rizika chyby

18.  Pokud by mél legislativni organ pfijmout urcité prvky
ndvthu Komise, bylo by potieba podrobné zvazit, jak méfit,
zda bylo riziko vyskytu chyby skute¢né omezeno na pfijatelnou
miru.

Ulohy a odpovédnost

19.  Jak Ucetni dviir uvedl ve svych pripominkich ke sdélent
Komise z roku 2008 ,Smérem ke spole¢né dohodé o koncepci
pfijatelného rizika vyskytu chyb* (KOM(2008) 866), pojem
pfijatelného rizika nebo pfijatelné miry rizika vyvolavad otdzky,
které méd projednat a o kterych md rozhodnout Parlament
a Rada, a to jak v dloze legislativniho orgdnu, tak
v souvislosti s postupem udélovani absolutoria. Navrh Komise
tak vhodné odrdzi rozdéleni odpovédnosti mezi institucemi.

20. Definovdni prahu vyznamnosti je ale naopak véci
rozhodnuti externtho auditora. Ucetni dviir je povinen definovat
,prah vyznamnosti“ v souladu s mezindrodnimi auditorskymi
standardy.

21.  Tyto standardy vyzaduji, aby externi auditor:

a) uplatiioval ve fizi planovani odborny tsudek pii stanovo-
vani prahu vyznamnosti;

b) bral pfi rozhodovani, zda ma byt vyrok auditora upraven ¢i
ne, v tivahu nejen celkovou zjisténou chybu, ale i povahu

této chyby.

22, Utetni dviir konstatuje, Ze v piipadé, Ze by Evropsky
parlament a Rada chtély definovat prdh piijatelného rizika
chyby, mohly by to provést formou pravné nevynutitelnych
piedpistt (tzv. soft law), naptiklad pokynti, spiSe nez pravnich
piedpistl.

Doporuceni

23, Utetni dviir doporucuje Evropskému parlamentu a Radé
zvézit ndvrh Komise s ohledem na vySe uvedené pfipominky.
Podminky, za nichz orgdny udélujici absolutorium udéluji abso-
lutorium, jsou jejich vlastni zdlezitosti, Ucetni dvar vsak
upozorfiuje na to, Ze definici a uplatiiovdni pojmu pfijatelné
riziko doprovazi znacnd nejistota. Ucetni dvir navrhuje, aby
Parlament a Rada zvézily, zda md finanéni nafizeni obsahovat
pozadavek, aby Komise zlepsila posuzovani ndvrhi na vydaje

v dobé jejich pfedkladani a zkvalitiiovala své zjistovani pficin
chyb. Finanéni nafizeni by nemélo omezovat odpovédnost
Ucetniho dvora pfi rozhodovini o pfiméfeném prahu vyznam-
nosti.

Zpiisoby plnéni a povinnosti Cclenskych stdtii (clinek 53
a 53a)

Navrh Komise

24.  Komise navrhuje sniZit soucasny pocet zpusobtl fHzeni
definovanych ve finanénim nafizeni na dva: pfimy a nepimy.
Vsechny vydaje, jejichz fizeni Komise sdili se ¢lenskymi stéty, by
byly pfedmétem administrativnich systémd, které by vychazely
ze stavajicich opatfeni v oblasti zemédélstvi.

25.  Orgdny povéfené clenskymi stity odpovédnosti za fzeni
vydaji by byly povinny zajistit, aby tyto vydaje podléhaly neza-
vislému externimu auditu, a pfedklddat ,prohldseni fidiciho
subjektu o vérohodnosti“ tykajici se Gplnosti a presnosti cetni
zdvérky, fungovdni systémt kontroly a sprdvnosti Fzenych
vydajti. Toto prohlaseni, k némuz by byl pfipojen vyrok nezavi-
slého auditora, by se predklddalo nejpozdéji 1. tnora (pficemz
pokud by za provadéni vydaji odpovidalo vice subjektti, vyza-
dovala by se souhrnnd zprava se lhitou do 15. dnora).

Analyza

26.  Standardni pozadavek na vcasné predkldddni prohldseni
fidictho subjektu by mél uzite¢né zlepsit vcasnost a koherenci
finan¢niho vykaznictvi a zprav o Fizeni.

27.  Navrhy Komise by vak nevedly ke zjednodusen{ admini-
strativnich systémt. Z ndvrha vyplyva celd fada otdzek vcetné:

— otazky ndkladti na opatfeni pozadovand v pravnich ptedpi-
sech,

— toho, jak jednoduse bude mozné uplatnit finan¢ni systémy
pro oblast zemédélstvi (vzor pro navrhovany clanek 53a)
i na ostatn{ vydajové toky,

— toho, zda je navrh kompatibilni s deklarovanym cilem
Komise pfejit na systém propldceni orientovany na vykon,

— toho, jak by Komise pouzivala informace ziskané prostied-
nictvim navrhovanych systémda.
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Navic nebyly objasnény celkové piinosy ndvrhu (viz body 35
a 36).

Odpovédnost Komise a clenskych stdtii

28. Zmény navrhované do finan¢ntho nafizeni zahrnuji
vypusténi pfedchozi definice tlohy ¢lenskych statd spocivajici
v provadéni ,tkold plnéni“. Je naprosto nutné jasné stanovit
odpovédnost Komise ve vztahu ke sdilenému fizeni (). Tato
odpovédnost by méla zahrnovat stanovovani kone¢nych lhit
pro ¢innosti uvedené v ¢lanku 53a bod b) a povinnost Komise
piijmout rozhodnuti o uzndni kone¢né &stky zictovatelnych
vydaji za rozpoctovy rok.

Uplatnéni administrativnich systémil pro zemédélstvi i na jiné oblasti

29.  Zemédélské vydaje z rozpoctu EU v poslednich letech
charakterizovala nizsi mira chybovosti, nez jaka se vyskytovala
u jinych oblasti provoznich vydaji. Rozdily mezi vydaji na
zemédélstvi a vydaji na jiné oblasti jsou nicméné dosti zdsadni.
Prijemci vydaji v rdmci spolecné zemédélské politiky obvykle
vykonavaji pozadovanou ¢innost a vnitrostatni organy provadéji
kontroly pred thradou plateb. Zhruba 70 % vydaji se vypoci-
tdvd ne na zakladé proplaceni ndkladd, nybrz na zdkladé objek-
tivnich kriterii jako napf. plochy zptsobilé pro platbu v rdmci
rezimu jednotné platby.

30. U vydajii v oblastech, jakymi jsou napf. strukturdlni
fondy, vzdélani a kultura a spravedlnost a wvnitini véci, jsou
pijemci dotaci razni a ziskdvaji prispévky EU na probihajici
¢innosti, jez se spolufinancuji z jinych zdroju. Platby se prova-
dgji pred vznikem nédkladii a zddosti o proplacenti se pfijimaji na
zakladé prohldseni o vynaloZeni zpusobilych ndklada.

31.  Ucetni systém subjektu fidictho platbu tak nebude
poskytovat piimy zdznam o ndroku na platbu, ale nepfmy
zdznam o prohldSenich predloZenych ostatnimi subjekty.
Kromé toho se mohou kontroly tykajici se (napiiklad) infra-
strukturniho programu, programu v oblasti rizikového kapitdlu
nebo skolictho programu liit jak svym nacasovanim, tak chara-
kterem.

32.  Reprodukce administrativnich systému, které se pouZivaji
v oblasti zemédélskych plateb, tak nemusi byt nutné jedno-
duchd. Nelze ani predpokladat, Ze v dusledku navrhované
zmény automaticky dojde k pfeneseni silnych stranek soucas-
ného systému, pouzivaného pro oblast zemédélskych vydaja,
i do dalsich ¢asti rozpoctu.

(") Z bodu odivodnéni 39 jako by vyplyvalo, Ze nebude probihat
hodnoceni ex ante ohledné toho, zda kontroly provadéné clenskymi
staty poskytuji uspokojivou tiroven ochrany finan¢nich zdjmd Unie,
i kdyz v clanku 53a je ndznak, Ze Komise miize hrét roli pfi udélo-
vani akreditace.

Ndklady souvisejici s ndvrhy

33.  Pravdépodobné naklady na vytvofeni struktur uvedenych
v ¢lanku 53a nejsou zminény. Zahrnuti posouzeni dopadu do
ndvrht by pfi posuzovani takovychto ndkladti pomohlo.

Kompatibilita se systémem propldceni orientovanym na vykon

34.  Navrhy obsazené v tomto ¢lanku podle veho pfedstavuji
velkou investici do ziskdni presnéjsich informaci o ndkladech
piijemct, které lze proplatit. To by bylo Zddouci za pFedpo-
kladu, ze platebni systémy zistanou ve své stdvajici podobé.
Divodovd zpriva k finanénimu nafizeni vSak oznamuje
pfechod na ,vykonovy systém, jenz by vychdzel z definice sjed-
nanych ukazatelt a cila“. V piipadé, ze by byl takovyto systém
zaveden, mohl by byt vhodngjsi jiny administrativni rdmec.

Jak bude Komise tyto informace pouzivat?

35.  Navrh Komise je ve vyznamné mife podobny pied-
stavim vyjadienym ve stanovisku Ucetniho dvora ¢. 2/2004
k modelu ,jednotného auditu® (a ndvrh rdmce vnitini kontroly
Spolecenstvi). Oba ndvrhy zahrnuji systém koordinovanych
kontrol vydaji napfi¢ celym rozpoctem, ktery vytvaf pyramidu
a piispiva k celkové jistot¢ na trovni Komise. Ackoli navrhy
obsazené v ndvrhu finan¢niho nafizeni mohou k takovéto
,pyramidé jistoty“ pfispét, Komise ve svém ndvrhu neuvddi,
jak bude tyto informace pouzivat, aby dospéla k zdvéru, Ze
Gcetni zdvérky jsou pfesné a ze zddny z vydajovych tokd
nebyl ve vyznamném rozsahu zatiZen chybami.

Doporuéeni

36.  Ucetni dvtr doporucuje Parlamentu a Radé zvazit ndvrhy
Komise ve svétle vySe uvedenych piipominek. Upozorfuje
zdroven na skutecnost, ze navrhy sméuji otazky institucionalni
architektury s otdzkami jistoty o spolehlivosti tcetnich tdajt,
legalité a spravnosti vydaju a profilu rizika u vydajovych toki.
Napiiklad by umoziiovaly ziskat prohldseni fidictho subjektu
pro kazdy vydajovy tok, aniz by se trvalo na tom, Ze budou
mit vSechny stejné organizacni uspofadani.

Platby, zpétné ziskdvini prostiedkii a zaddvdni vefejnych
zakdzek

37.  Ucetni dvir nemd k ndvrhim obsazenym v ndvrhu
finan¢niho nafizeni zddné pripominky.
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Svéfenecké dcty (cl. 61 odst. 4)
Néavrh Komise

38.  Komise navrhuje, aby mohly byt jménem a na dcet
Komise zfizovany svéfenecké Gcty (za coz by odpovidala schva-
lujici osoba povéfend provddénim programu nebo akce, se
souhlasem tcetntho Komise). Tyto ucty bude spravovat subjekt
uvedeny v ¢l. 53 odst. 1 bod 2) pism. ¢) a d), a to vcetné
finané¢nich instituci povéfenych provadénim finan¢nich néstrojd,
Evropské investi¢ni banky (EIB) a Evropského investi¢niho
fondu (EIF).

Analyza

39.  Utetni dvéir v minulosti auditoval sprévu svéfeneckych
Gcth ze strany Komise (napf. ve zvldstni zpravé ¢. 5/2009).
Dospél mimo jiné k zdvéru, Ze nebyla stanovena jasnad pravidla
na jejich zfizeni.

40.  Svéfenecké Gcty pouzivd Komise jiz fadu let, a to pfi
provadéni programi a opatieni napf. v oblasti operaci riziko-
vého kapitdlu nebo zdruk stfednim a malym podnikim. Toto
nové ustanoveni by poskytlo pravni zéklad pro zfizovani
novych svéfeneckych aétd. Nepozaduje se v ném, aby schvalu-
jici osoba povéfend provadénim programu nebo akce ziskala
souhlas tc¢etniho Komise pro jiZ existujici svéfenecké tcty, ani
aby stanovila pravidla na jejich pouzivini a monitorovani.

Doporuceni

41.  Ucetn dviir navrhuje, aby Komise p#i dokoncovéni znéni
financntho naifzeni vzala v dvahu piipominky uvedené
v bodech 30-32 zvldstni zpravy Ucetniho dvora ¢. 5/2009.

Granty a ceny (cldnky 108-120a)

42.  Komise pfichdzi s fadou ndvrhii na dpravu systému
propldceni nédkladti (umoznujicich dalsi pouzivani jednordzo-
vych ¢astek, standardnich jednotkovych ndkladt atd.). Navrhy
na zménu finan¢niho nafizeni vSak neposkytuji ptili§ vysvétleni
k tomu, jak provést pfechod na systém orientovany na vykon.
Mezi ambicemi davodové zpravy (kterd uvadi: ,v zdjmu acin-
ngjsiho napliovani politickych cild a vyrazného zjednoduseni
procedurdlnich a dokumenta¢nich pozadavki ku prospéchu
pijemcti pfejit u grantl ze systému Fzeni orientovaného na

redlné ndklady (vstupy) na fizeni orientované na vykon
(vystupy), jakoz i déle zpfistupnit pouZivini jednotlivych
forem zjednoduseného financovani®) a realitou navrhovanych
zmén je tedy nesoulad. Navrhy tykajici se cen mohou davat
signdl o odklonu od propliceni ndkladd. Jestli chce Komise
udélat vyrazngjsi pokrok smérem k systému propldceni orien-
tovanému na vykon, musi tuto otdzku fesit v provadécich
pravidlech a/nebo odvétvovych pravnich ptedpisech.

Financni ndstroje (clanky 120b a 120c)

Néavrh Komise

s

43, Tato nova hlava pfinasi legislativni rimec pro pouzivani
finan¢nich néstroji. Komise muze na zdklad¢ jejich ustanoveni
pouzivat finan¢ni ndstroje v rdmci p¥{mého nebo nepiimého
zpusobu Fizenf; v druhém piipadé svéii tkoly EIB, EIF nebo
jinym finan¢nim subjektGm. Finanéni néstroje byly dosud poji-
maény jako vyjimky ze standardnich postupti pro granty.

Analyza

44, Z dbvodd, které Komise vysvétlila, je vhodné do finan¢-
niho nafizeni zafadit zvldstni pravni zaklad pro pouzivani
financnich nastrojti. Ucetni dviir vsak upozorfiuje, Ze nové
pokyny vyplyvajici z navrhovaného dodatku k finanénimu nafi-
zen{ nefesi otdzku vlastnictvi: neni jasné, zda Komise planuje do
rozvahy Evropské unie zaznamendvat veskeré finan¢ni ndstroje,
coz by méla v souladu s mezindrodné uzndvanymi ucetnimi
standardy ¢init (') (viz téZ body 46 a 92).

45.  Utetni dvér v minulosti kontroloval fizeni rfiznych
finan¢nich ndstroji ze strany Komise a EIB, EIF a dalsich finan¢-
nich zprosttedkovatelt (napt. ve zvldstni zpravé ¢ 1/2009,
vyroéni zpravé za rok 2008). Dospél mimo jiné k zdvéru, ze
v nékterych piipadech nebylo monitorovini pouzivani financ-
nich néstroji Komisi nebo finan¢nimi zprostiedkovateli povéfe-
nymi jejich Fizenim pFiméfené.

46. Komise plidnuje rozsifit své pouzivani financnich
ndstroji. Bude tedy potiebovat monitorovat jejich pouziti
a také investovat do $koleni zaméstnancti v oblasti Fizeni souvi-
sejicich rizik (?). Také bude tieba zajistit, aby si zaméstnanci byli
védomi potieby transparentnosti (véetné zvefejiiovan{ informaci
v souladu s mezindrodné pfijatymi Gcetnimi standardy).

() Nekteré z finanénich ndstroji, které jsou zminény v technické doku-
mentaci Komise k tomuto aspektu ndvrhd, v soucasnosti v rozvaze
nefiguruji.

(3) Ucetni dviir pfipomind, Ze finan¢ni ndstroje vyuzivaji i agentury.



10.12.2010

Utedni véstnik Evropské unie

C 334/9

Doporuceni

47.  Utetni dviir doporu¢uje Parlamentu a Radé, aby Komisi
pozadaly o dal$i vyjasnéni tykajici se otdzky vlastnictvi finan¢-
nich ndstrojii a také toho, jak pldnuje dctovat o financnich
nastrojich a vykazovat je ve finanénich vykazech EU. Ucetni
dvir dile doporucuje, aby Komise do provddécich pravidel
k finanénimu nafizeni zahrnula vhodné politiky na monitoro-
vani pouzivani finan¢nich ndstroji vcetné finan¢nich ndstroji
provadénych na zdkladé piimého fizeni. Méla by také posilit
schopnosti svych zaméstnanct fidit relativné slozité finan¢ni
nastroje.

Externi audit (Clinky 129, 140, 143-144a)

48.  Komise prichdzi s fadou ndvrha ohledné vyrocni zpravy
Utetntho dvora (Clanek 129, ¢lanek 143, clinekl144a) a jeho
zvldstnich zprdv (Clinek 144). Pfed ndvrhem téchto zmén pro
systém auditti Uetntho dvora Komise (tj. hlavni auditovany
subjekt Ucetniho dvora) tyto zmény s Ucetnim dvorem
(externim auditorem Komise) nekonzultovala.

Vyro¢ni zprava
Ndvrh Komise

49.  Komise navrhuje (kromé uritého pfepracovani znéni
Clénku 143):

— krat3f lhaty pro preddni vSech pripominek Ucetntho dvora,
které budou pravdépodobné obsazeny ve vyrocni zpravé, tj.
navrht  kapitol vyro¢nich zprdv. Namisto stdvajictho
30. Cervna bude lhita pro preddni Komisi 15. Cervna
a lhita pro pfeddni ostatnim orgdnim a subjektim 1.
Cervna (¢l. 143 odst. 1),

— kratsi lhity pro pfedini ptipominek Ucetniho dvora
k pfedbéznym Gcetnim zdvérkdm orgdnt s vyjimkou
Komise a ostatnich subjektt (¢l. 129 odst. 1),

— uvést, Ze piipominky Ucetntho dvora jsou predmétem fizenf
o spornych otdzkdch (¢l. 143 odst. 1 a ¢l. 143 odst. 2),

— preformulovani ustanoveni tykajici se zvefejnéni odpovédi
orgdnil (¢l. 143 odst. 4),

— prepracovani ustanoveni, na zakladé kterych Komise zdda
kazdy clensky stit o stanovisko k pfipominkim Ucetniho

dvora (¢l. 143 odst.
¢lenskych statd,

6), véetné delsi lhiity pro odpovéd

— nové ustanoveni, podle néhoz bude Ucetni dvir povinen
piedat prohldSeni o pfedbéznych zjisténich, kterd jsou rele-
vantni pro vyro¢ni zpravu, do 1. ervna rozpoctového roku
nasledujictho po roce, ke kterému se zjisténi vztahujl’
a priislusnym orgdntim, sub]ektum nebo ¢lenskym stdtm
poskytnout dva a ptl mésice na to, aby Ucetnimu dvoru
piedaly své  piipadné pifipominky k  prohldseni
o predbéznych zjisténich (¢l 144a).

Analyza

50.  Ucetni dviir nemd zddné pfipominky ke zméndm navr-
hovanym pro ¢l. 143 odst. 4 nebo ¢l. 143 odst. 6.

51.  Navrh vlozit do ¢l. 143 odst. 1 a ¢l. 143 odst. 2 odkaz
na Fzeni o spornych otdzkich je nadbytecny.

52.  Utetni dvir povazuje zmény navrhované pro harmono-
gram v ¢l. 143 odst. 1 za nevhodné. Formdlné by vedly
k vyraznému zkrdceni casu, ktery md Ucetni dviir na piipravu
svych piipominek k dispozici. Ucetni dvir zdroveit upozoriuje,
ze Komise nenavrhla presunout na difvéjsi termin datum,
k némuz je povinna pieklddat ptedbéznou ucetni zdvérku
(¢lanek 128) a konecnou ucetni zdvérku (cldnek 129).

53.  Nové navrhovany harmonogram je zejména piekvapujici
v souvislosti s vyro¢nimi Zpra'vami o ¢innosti generdlnich fedi-
teld Komise a ,souhrnnou zprdvou®, kterd tyto vyrocni zprdvy
o ¢innosti shrnuje. Ucetni dviir se k témto dokumentéim vyjad-
fuje ve svych VerCHICh zpravach Cl. 60 odst. 8 finan¢niho
nafizeni stanovi, Ze tyto zpravy maji byt k dispozici 15. ¢ervna.
Ucetni dviir by tak mél povinnost zaslat navrh své zpravy
v tentyZ den, kdy je Komise povinna zaslat svou souhrnnou
zprdvu o fungovdni systému vnitini kontroly.

54.  Ucetni dviir uzndva potiebu véasného predavani jakych-
koliv materidld jak Komisi, tak ostatnim subjektim. V praxi je
zasild (pokud je to mozné) s predstihem pied lhiitou pro
formdlni pfeddni, kterd je stanovena ve financnim naiizeni.
Ucetni dvir navrhuje ponechat stévajici lhiity beze zmény a i
naddle se spoléhat na spolupraci.

55.  Pokud v3ak Parlament a Rada zastdvaji nazor, Ze nékteré
Ihiity by mély byt zkraceny, Ucetni dviir se domnivé, Ze stejny
postoj bude nezbytny i v piipadé lhit pro Komisi.
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56. 'V tomto piipadé by bylo obzvlast zddouci piehodnotit
konecny termfn pro zaslini odpovédi Komise a ostatnich
orgdntl na navrh vyro¢ni zpravy Ucetntho dvora (pfipominek).
Tento termin je v ¢l 143 odst. 1 stanoven na 15. fijna.
V piipadé, Ze by orgdny poskytly své kone¢né pielozené odpo-
védi az k tomuto datu, bylo by nemozné uvefejnit vyrocni
zpravu véas. Aby se mohl splnit soucasny harmonogram pfed-
kladani vyrocm zpravy rozpoctovému orgdnu na zacitku listo-
padu, musi Ucetni dvir obdrzet plné pieloZené odpovédi
nejpozdéji 30. zaff.

57. Navrhovany novy ¢lanek 144a je nutno téz zvazit ve
svétle omezeni doprovazejicich piipravu vyrocni zprdvy Ucet-
niho dvora.

58.  Utetni dviir je povinen vydat zpravu o viech vydajich za
rozpoctovy rok. Nemuze vSak dokoncit sviij program kontrol-
nich ndvitév pred tim, nez Komise zaznamend vSechny
vydaje (!). Za téchto okolnosti je oznamovani vysledka auditu
nevyhnutelné zdrojem stresu pro vSechny strany. V této oblasti
je potfebnd spoluprace, komunikace a diskuse.

59.  Kontrolovany subjekt md obecné moznost odpovédét na
zjisténi Ucetniho dvora pii tiech piilezitostech:

a) v prabéhu kontrolni navitévy (po niZ se fada pijemctd |
¢lenskych statd rozhodne poskytnout dodatecnou dokumen-
taci);

b) prostfednictvim oznadmeni o pfedbéznych zjisténich (které je
zasildno po kontrolni nav§tévé a po obdrzeni piipadnych
dodatecnych informaci);

¢) po zaslani ndvrhu zprivy (,pfipominek”) Komisi.
V soucasnosti vechny ndvrhy zprdv zahrnuji osobni setkdni
s Komisi, na nichZ se projedndvd ndvrh odpovédi Komise.

60.  Ozndmeni o pfedbéznych zjisténich je soucdsti vnitinich
postupt Ucetniho dvora, nikoliv dokumentem piijimanym
Ucetnim dvorem nebo jeho sendtem (2). Dle nazoru Ucetniho
dvora tudiz neni vhodné do finan¢niho nafizeni vklddat takové
ustanoveni, jakym je ¢ldnek 144a.

(") Urcité platby se totiz stile koncentruji na konci roku. Napiiklad
v roce 2009 zaznamenala Komise 33 % vydaji Evropského socidl-
niho fondu v prosinci.

Soucasné postupy odrézeji diskuse v kontextu kontaktniho vyboru,
ktery se sklddd z predsedi nejvyssich kontrolnich instituci Evropské
unie a také predsedy Utetniho dvora (v souladu s pozadavkem
Smlouvy, aby Ucetni dviir a vnitrostatni kontrolni organy clenskych
statd spolupracovaly v duchu diivéry a zachovani své nezdvislosti).
Na svoje pipominky tykajici se DAS Ucetni dviir pozaduje odpovéd
do ¢tyf tydnt (prlpadne tam, kde je to mozné, v del3f Ihaté). Ucetni
dvar by byl pfipraven zavazat se k zasilani pfedbéznych zjisténi
souvisejicich s vyro¢ni zpravou do 1. Cervna, coz je datum uvedené
v navrhovaném clanku 144a.

S
-~

61. K ndvrhu Komise lze mit navic zdsadni vécné pfipo-
minky.

— je pravdépodobné, zZe dojde k pi{padiim, kdy pozdéji bude
potieba zjisténi potvrdit (napiiklad v situaci, kdy jsou infor-
mace od pifjemce obdrzeny pozde),

— lhata dvou a pil mésict, kterou stanovuje ¢l. 144a odst. 2
pro odpovédi na ozndmeni o predbéinych zjisténich (jez
muze trvat az do poloviny srpna), je neprakticky dlouhd
a, jak se uvadi v bodu 59, neodpovidd stivajicim postupum.
Muize znemoznit vypracovani vyroéni zpravy do 15. listo-
padu, jak to vyzaduje finanéni nafizenf;

— névrh také neni konzistentni bud se soucasnym ¢l. 143
odst. 2 nebo navrhovanym ¢l. 143 odst. 1. Navrh pfipo-
minek Ucetniho dvora (jez md byt zaslan v Cervnu) by mél
zohlediiovat diskusi o ozndmeni o pfedbézinych zjisténich
(ta mizZe podle navrhovaného ¢lanku 144a trvat az do
poloviny srpna).

62. Maé-li dojit k Gpravé pouziti ozndmeni o piedbéznych
zjisténich, prioritou by bylo stanovit pro Komisi prdvni povin-
nost odpovédét v maximdlni lhité Sesti tydnd.

Doporuceni

63.  Ucetni dviir doporucuje Parlamentu a Radé:

— neprovadét zmény navrhované pro ¢l. 143 odst. 1,

— nevklddat do finan¢niho nafizeni navrhované nové znéni ¢l.
143 odst. 2,

— nevklddat do finan¢niho nafizeni navrhovany novy ¢lanek
144a.

Zvlastni zpravy

Ndvrh Komise

64.  Komise navrhuje:

— vlozit do ¢lanku 144 odkaz na fizeni o spornych otdzkéch,

— provést nékolik zmén ve znéni ¢l. 144 odst. 1,

— vlozit novy odstavec, ktery ma uréit zptisob, jakym Ucetni
dvir predklada své zvlastni zprévy.
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Analyza

65.  Podobné jako u vyroéni zprdvy povazuje Ucetni dvir
odkaz na fizeni o spornych otdzkich za nadbytecny.

66.  Druhd ze zmén, kterd md vést k vyjasnéni, piilis jasnd
neni. Zadmérem pravdépodobné je, aby Ucetni dvir pfijimal
konecnou verzi zvldstni zprdvy do jednoho mésice od pfijeti
piislusnych odpovédi. Praxi Ucetntho dvora viak je piijimat
zvlastni zpravy vidy ihned poté, co obdrii konecnou verzi
odpovédi piisluiné instituce. Ucetni dviir se domnivé, Ze tato
revize finanéntho nafizeni poskytuje vhodnou piilezitost
k vypusténi tohoto nadbyte¢ného pododstavce z ¢lanku 144.

67.  Navrhovany novy konecny pododstavec ¢l. 114 odst. 1
by bezicelné omezil schopnost Uéetntho dvora vydévat zvlastni
zprdvy zplsobem, ktery maximalizuje jejich hodnotu pro
¢tendfe. Ucetni dviir soustavné piehodnocuje zptsob predkla-
déni zprdv a jiz nyni piiklidd odpovédim kontrolovanych
subjektd vétsi dilezitost nez vétsina nejvyssich kontrolnich
instituci. Ucetni dvfir je si védom toho, Ze vétSina ndrodnich
kontrolnich instituci vyzyva kontrolovany subjekt, aby pfedlozil
pfipominky k ndvrhu jejich zprédvy, a tyto pfipominky pak
v textu zprdvy shrne. V pipadé, Ze se md piistoupit ke
zméndm, Ucetni dvir by dival prednost takovémuto modelu
piedkladani zprav.

Doporuceni

68.  Ucetni dvir doporucuje Parlamentu a Radé nepiijimat
vySe uvedené zmény do ¢lanku 144 a zvazit vypusténi téettho
pododstavce ¢l. 144 odst. 1.

Dalsi zalezitosti v oblasti externiho auditu

69.  Treti véta v ¢l. 140 odst. 2 stdvajictho finanéniho nafi-
zeni se odchyluje od znéni Smlouvy ve tfech ohledech: vyraz
,ve spojeni“ nahradil vyraz ,v soudinnosti“ pouZzivany ve
Smlouvé, finan¢ni nafizeni ddle hovoii o ,orgdnech kontroly*
spiSe nez o ,kontrolnich orgdnech* a o ,vnitrostatnich ttvarech”
se hovoii jako o ,pfislusnych® namisto ,piislusnych (). Ucetni
dvir doporucuje tuto pasaz sladit s terminologii Smlouvy.

Evropské svéfenecké fondy (clinek 164)
Névrh Komise

70.  Névrh finan¢niho nafizeni obsahuje novy clinek 164,
ktery poskytuje zdklad pro mozné vytvoreni evropskych svéfe-
neckych fonda. Tyto fondy by vychazely ze vzoru operaci svéfe-
neckych fondii Svétové banky a Spojenych ndrodti. Komisi by
umoznily Fdit finanéni prostiedky od jinych dédrct (a také
prosttedky z rozpoctu EU) formou slouceni finan¢nich

(") Pozn. prekladatele: v tomto tfetim piipadé se znéni Smlouvy
a Ceského piekladu ndvrhu nelisi (na rozdil od angl. origindlu
responsible vs. competent)

prostiedkti. Komise navrhuje drZet tyto finanéni prostfedky na
zvlastnim bankovnim Gétu a Gctovat si spravni poplatek ve vysi
7 %.

Analyza

71.  Rozhodnuti, zda by Komise méla zacit #dit svéfenecké
fondy, je politickou otizkou, ke které se Ucetni dviir nemd
v amyslu vyjadiovat. Ucetni dviir vSak upozorfiuje Parlament
a Radu na otdzky spojené s administrativou, ndklady, odpovéd-
nosti a auditem, které tento ndvrh nastoluje.

Administrativni otdzky

72.  Piestoze zvlastni bankovni tGcet miZe byt vhodny pro
piijimani piispévkt a drzeni téchto piispévki do doby, nez jsou
zapotiebi, pro pouziti dard jsou nutné jest¢ dalsi postupy.
Napiiklad svéfenecky fond, jehoz tcelem by bylo reagovat na
zemétfeseni na Haiti, by znamenal vydaje v mistni méné na
Haiti, ndkup dodavek a sluzeb v celé fadé mén napii¢ karibskou
oblasti a zabezpeCovani zbozi a logistickych sluzeb jak z EU,
tak ze zemi s EU sousedicich. To by vyzadovalo, aby se tran-
sakce svéfeneckého fondu provadély z celé fady bankovnich
Gctt  a aby tyto transakce provadély rozné delegace
a zaméstnanci.

73.  Ucetnictvi svéfeneckého fondu by tedy predstavovalo
komplexni <¢innost tzce propojenou s dalsimi dcetnimi
¢innostmi. Tato komplexnost se vak v ndvrhu textu Komise
0 ,zvla$tnim bankovnim G¢tu“ neodrdzi.

Ndklady

74.  Névrh finan¢niho nafizeni by Komisi zmocnioval tictovat
si spravni poplatek ve vysi 7 % piispévkét do fondu. Ucetnf dviir
chidpe, 7e tato Cdstka (kterd je pouzita rovnéz ve finanéni
a spravni rdmcové dohodé¢ mezi Evropskou komisi
a Spojenymi ndrody) spi§ zohlediiuje limit administrativnich
rezijnich ndkladt povoleny v ostatnich oblastech rozpoctu,
nez piedstavuje posouzeni pravdépodobnych dodate¢nych
ndkladl na spravovéni svéfeneckého fondu.

75.  Zvlastnim prvkem ndvrhu je, Ze Komise, kterd by byla
sama ddrcem, by si mohla actovat spravni poplatek za spravu
svého vlastniho piispévku do fondu. Ve vysvétlujici dokumen-
taci se specificky bankovni dcet popisuje jako wlet ,vné
rozpoltu®, coZ naznaCuje, Ze Komise bude pfistupovat
k pfevodim do svéfeneckého fondu jako k rozpoctovym
vydajim. Neni pfitom jasné, zda je legitimni, aby si Komise
Gctovala spravni poplatek za sprdvu vlastnich finanénich
prostredkd, ani zda poplatek za spravu ve vysi 7 % predstavuje
odtvodnény odhad pravdépodobnych souvisejicich naklada.
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Odpovédnost a auditni postupy

76.  Navrh provadécich pravidel (Clinek 231a) stanovuje, Ze
svéfenecky fond se md konsolidovat v ro¢ni Gcetni zdvérce
Komise a 7Ze roéni Gcetni zdvérka se md piedlozit rozpoétovému
orgdnu v souvislosti s postupem udélovani absolutoria. Kazdy
jednotlivy svéfenecky fond bude predmétem nejméné tii auditi:
auditu provadéného ttvarem interntho auditu, auditu Ucetniho
dvora a auditu ,nezdvislého externtho auditora®.

77.  Tyto postupy lze srovnat s postupy uZivanymi tradi¢nimi
spravci svéfeneckych fondt, které obvykle zahrnuji pipravu
konsolidovaného vykazu o svéfeneckych fondech, ktery je pied-
métem jediného auditu. Tato konsolidace vyznamné snizi
naklady na audit. V piipadé Svétové banky si mohou darci,
ktefi chtéji ziskat dodate¢nou jistotu o jednotlivych svéfenec-
kych fondech, objednat audit, ktery provede externi auditor
spravujictho subjektu, ale musi auditorovi uhradit poplatek na
pokryti dodate¢nych nakladt na takovyto audit.

Doporuceni

78.  Utetni dvir doporucuje Parlamentu a Radé, aby pfi
posuzovani navrhu Komise fadné zvézily pfipominky uvedené
vyse a posoudily, jak by se daly navrhnout (v pfipadé, Ze ndvrh
na zifzeni evropskych svéfeneckych fondi dostane podporu)
spolehlivé, ale zdroveri nakladové efektivni postupy.

Vzorové financni nafizeni pro subjekty partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru (cldnek 185a)

Néavrh Komise

79.  Navrh finanéniho nafizeni obsahuje novy ¢lanek 185a,
ktery poskytuje zdklad pro explicitni zavedeni pojmu partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru (PPP) a pro povéfeni zvldstnich
subjektt partnerstvi vefejného a soukromého sektoru realizaci
tohoto partnerstvi. Navrh Komise po¢itd s prijetim zjednoduse-
ného vzorového finan¢niho nafizeni, v némz by se urcil soubor
zdsad potfebnych k zajisténi fiddného finan¢niho fizeni. Tyto
zasady, které vychdzeji zejména z nového ¢lanku 53b ndvrhu
finan¢niho nafizeni, by byly obsazeny ve finanénich pravidlech
pfijimanych subjekty s pravni subjektivitou  zfizenymi
zakladnim aktem a povéfenym provadénim partnerstvi vefej-
ného a soukromého sektoru v souladu s ¢l. 53 odst. 1 bod
2) pism. e).

Analyza

80. V piipadé partnerstvi vefejného a soukromého sektoru
jde v zdsadé o formu dlouhodobého pravniho uspofadani, které
mé vysokou hodnotu a ¢asto se vyznacuje velkou slozitosti.
V technické dokumentaci Komise se uvadi, Ze partnefi nepova-
zuji ustanoveni stavajictho finan¢niho nafizeni za vhodnd. Na

tomto zdkladé (a po dal$i analyze) Komise dospéla k zdvéru, Ze
u provadéni partnerstvi vefejného a soukromého sektoru by se
méla ke stdvajicim moznostem piidat dodatecnd alternativa
svéfit toto provadéni zvlastnimu subjektu partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru.

81.  Rozhodnuti, zda svéfit provadéni partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru zvlastnimu subjektu partnerstvi vefej-
ného a soukromého sektoru, je politickou otdzkou, k niz se
Uetni dvir nemd v dmyslu vyjadiovat. Ustanoveni
o ,zjednoduseném vzorovém finanénim nafizeni“ neobsahuje
povinnost Ucetni dviir konzultovat. Ucetni dviir se domniva,
ze je dulezité, aby tento dokument Zddnym zpiisobem neome-
zoval Ucetni dviir v jeho schopnosti provadét audit pouzivani
finan¢nich prostfedktt EU.

Doporuceni

82.  Ucetni dviir doporucuje doplnit do druhé véty tohoto
¢lanku slova ,po konzultaci s U¢etnim dvorem*.

Financovdni pofizovdni nemovitého majetku (cl. 179 odst. 3
pism. b))

83.  Utetni dviir nemd k tomuto navrhu Zidné piipominky.

Zdvéreind ustanoveni

84.  Ucetni dviir nemd zddné pripominky k navrhu postupu,
ktery Komise pfipravila.

Otdzky, které nebyly v divodové zprdvé Komise zdiiraznény

85.  Ucetni dvir by rdd upozornil Parlament a Radu na Ctyfi
otizky, na které je neupozornila divodovd zpridva Komise:
zactovani plateb predbézného financovéni (¢linek 81), odpo-
védnost ucetniho (Clanek 123), audit agentur (¢l. 185 odst. 4)
a narist povinnosti podavat zpravy v celém finanénim nafizeni.

Zictovdni plateb predbéiného financovdni (clinek 81)
Nivrh Komise

86. 'V poslednich letech se v nékterych &istech rozpoétu
objevoval velky objem neztétovanych plateb predbézného
financovani. Ndvrh Komise na tento problém reaguje.

Analyza

87.  Komise mezi jinym navrhuje pfidat novy odstavec 4 do
lanku 81, na zdkladé néhoz bude mit piislusnd schvalujici
osoba povinnost ,pravidelné“ zuctovavat platby predbézného
financovani. Odstavec vSak nezmifiuje Cetnost takovéhoto
zUCtovdvani. Neni jasné, zda navrhovand zména povede
k dosazeni stanoveného cile.
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Doporuceni

88.  Ucetni dviir doporucuje Evropskému parlamentu a Radé
zvézit posileni tohoto ustanoveni, a to napiiklad zdaraznénim
zdjmu piedejit nadmérnému hromadéni neztictovanych polozek
a/nebo povolenim pouze jedné platby predbézného financovani.

89.  Utetni dviir zdfiraziiuje, Ze by pro Komisi mélo byt
mozné fedit problém vysokého objemu nezdctovanych plateb
predbézného financovani je$té pied provedenim zmén ve
financnim natizeni. Ucetni dviir Komisi navrhuje, aby si stano-
vila cilové snizeni objemu nezdétovanych plateb pfedbézného
financovéni a sledovala pokrok v této oblasti prostfednictvim
vyro¢nich zprav o ¢innosti.

Predkldddni Wicetni zdvérky a Wietnictvi (hlava VII)
Néavrh Komise

90.  Névrhy Komise zjednodusuji a zkracuji znéni tykajici se
piedkladani tcetni zdvérky. Nekteré zmény se tykaji dat pred-
klddan{ raznych soubort finan¢nich informaci.

Analyza

91. Uetni dvir vitd zjednoduseni stdvajictho znéni této
hlavy. Domnivé se vsak, Ze by bylo uzite¢né vyuzit tuto piile-
zitost k tomu, aby se explicitné stanovila odpovédnost tGéetniho
Komise za tcetni zdvérku Komise s cllem zabezpecit, aby acetni
zdvérka byla sprdvné sestavend. Zdmérem pfitom neni Zddnd
zdsadni zména: v praxi jsou tcetni zavérky ve vech vyznam-
nych ohledech sestavovany v souladu s mezindrodnimi Gcetnimi
standardy pro vefejny sektor. Existuje zde ale prostor pro vétsi
jasnost.

92.  Utetni dviir navrhuje upravit clinek 123 tak, aby v ném
bylo stanoveno, Ze se ucetni zdvérky sestavuji v souladu
s ,mezindrodné uzndvanymi dcetnimi standardy pro vefejny
sektor* (s pouzitim formulace z ¢lanku 133), ale Ze v otdzce
vérného a poctivého obrazu md prednost Géetni. Ucetni by se
tedy mohl odchylit od pstupu stanoveného v tcetnich stan-
dardech, ale pouze tam, kdy by to bylo potiebné pro poskytnuti
vérného a poctivého obrazu. V takovém piipadé by mél povin-
nost uvést, ze k tomu doslo, a ukdzat (v piloze k wcetni
zdvéree), jak by se financni vykazy lisily, kdyby byly uvedené
standardy dodrzeny.

Doporuceni

93.  Ucetni dviir doporuCuje Parlamentu a Rad¢, aby pii
zvazovani ndvrhu Komise pro tuto &ast finanéniho nafizeni

vzaly v potaz moznost vlozit pro ucely vétSi jasnosti vySe
uvedenou formulaci.

Finanéni nafizeni pro agentury a jiné subjekty zfizené
Smlouvou (l. 185 odst. 4)

Névrh Komise

94.  Komise navrhuje novy cl. 185 odst. 4 tykajici se auditu
agentur EU. Stanovi se v ném, Ze specifické vyrocni zprévy
Ucetntho dvora o agenturdch vychdzi z auditni price externich
auditor ze soukromého sektoru, které tyto subjekty urci.
Presny zamér tohoto ndvrhu neni jednoznacny: prvni véta odka-
zuje na legalitu a spravnost pijmt a vydaji a druhd véta na
Ucetni zavérky.

Analyza

95.  Navrh Komise md potencial poskytnout zdklad pro zlep-
$eny auditni rdmec pro agentury. Pro vydani vyroku o pfesnosti
Gcetni zdvérky budou vyuzivdni auditofi ze soukromého
sektoru. Ucetni dviir sdili ndzor Komise, Ze by mél byt schopen
pro svij vyrok tykajici se spolehlivosti ticetni zavérky agentury
vychdzet z price nezdvislého, fadné jmenovaného auditora
z privatniho sektoru.

96.  Otdzka je ponékud komplikovangjsi ve vztahu k legalité
a spravnosti, kde jsou pozadavky pravnich ptedpisti EU vzdale-
ngjsi typické auditni praci auditort ze soukromého sektoru. Dle
nazoru Ucetniho dvora by nejvhodnéjsim postupem bylo, aby
byl urCeny auditor z privatniho sektoru povéfen provést
,dohodnuté postupy” tykajici se zaddvini zakdzek a postupu
pfijimani zaméstnanct. Tento auditor z privatniho sektoru by
vybral ,dohodnuty“ vzorek postupt zaddvini zakdzek
a piijimdni zaméstnanci a u vzorku by provedl ,dohodnuty*
soubor testt. Ucetni dviir by potom na zdkladé vysledkd testo-
vani dospél k vlastnimu vyroku o legalité a sprdvnosti ticetni
zavérky agentury.

97.  Utetni dviir proto navrhuje, Ze by mél byt zapojen do
vybéru auditori z privatniho sektoru, mél by mit vlastnické
pravo k pracovnim dokumenttim z auditl a v pfipadé, Ze to
bude povazovat za nutné, by mél mit pravo rozhodnout se
sluzeb auditora ze soukromého sektoru nevyuzit. Vzhledem
k tomu, Ze stanovisko auditora je stanoviskem Ucetntho
dvora a tim by také ztstalo, mél by mit Ucetni dviir plnou
kontrolu nad veskerou externé zadanou auditni praci v terénu.

98.  Takto revidovany ndvrh by Ucetnimu dvoru umoznil
pokracovat v plnéni jeho manddtu v kontextu rostouctho
poctu agentur a subjektti nakladové efektivnim zptisobem.
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Doporuceni

99.  Ucetni dvir doporucuje ndvth Komise piijmout po
provedeni nésledujicich zmén:

a) Pfedpokladem pro jmenovdni auditora ze soukromého
sektoru ze strany agentury by mélo byt schvdleni tohoto
auditora Uéetnim dvorem. Uéetni dviir by mél byt ujistén,
ze probéhlo fadné nabidkové fizeni, ze vybrand auditorskd
spolecnost je dostatecné kompetentm a nezdvisld a ze navr-
hovand odména za audit je priméfend. Ucetni dviir doporu-
Cuje zavést standardni smlouvu, kterd by obsahovala usta-
noveni tykajici se dohodnutych postupi v oblasti legality
a spravnosti vydajt.

b) Ucetni dvir by nemél mit povinnost plné se spoléhat na
praci jinych subjektii. Ucetni dviir musi mit schopnost reali-
zovat jakékoli auditni postupy, které pro vydini svého
Vyroku povazuje za nezbytne Vyraz ,vychdzi* by mél byt
navic upraven na ,miiZe vychazet, aby Ucetni dvir nebyl
finanénim nafizenim pfipraven o volnost postupovat, dle
vlastntho uvézeni. Pravni aspekt této formulace musi Ucet-
nimu dvoru umoziiovat, aby vychdzel z price ostatnich, ale
nesmi ho k tomu nutit.

¢) Mezi tkoly auditora ze soukromého sektoru by mélo patfit
predklddani stanoviska externtho auditora Ucetnimu dvoru
ke spolehlivosti a déle realizace souboru dohodnutych
postupt v souvislosti s legalitou a spravnosti. Navrhuje se,
aby byl text mirné upraven tak, aby tento navrhovany dkol
odrazel.

100.  Ucetni dvir dile navrhuje mensi dodatek k ¢l. 185
odst. 1, jenz md zajistit, aby byl pied pfijetim vzorového finan¢-
niho nafizen{ pro agentury a jiné subjekty i naddle konzultovén.

PoZadavky na poddvdni zprdv

101.  Finan¢ni nafizeni stanovuje pro Komisi povinnost pfed-
klddat celou fadu zprav. Ro¢ni Gcetni zdvérky a zpravy o plnéni
rozpoctu (C¢lanek 121) vyplyvaji z mezindrodnich standardi.
Finan¢ni nafizeni stanovuje dal$i povinnosti v oblasti podavani
zprév, jako napt. vyro¢ni zpravu o ¢innosti schvalujici osoby (¢l.
60 odst. 7) a zprdvu o rozpoctovém a finanénim fizeni (¢ldnek
122). Smlouva nyni poZzaduje rovnéz predklddini vyro¢ni
hodnotici zpravy o financich Unie (¢ldnek 318 SFEU).

102.  Aniz by zpochybnoval hodnotu kterékoliv z téchto
zprav, Ucetni dvir upozoriiuje, Ze Evropsky parlament a Rada
by mohly zvazit, zda s ohledem na potfeby uzivateld neexistuje
prostor pro zjednoduseni a konsolidaci téchto zprav.

Toto stanovisko pfijal Ucetni dviir na svém zasedani v Lucemburku dne 21. fijna 2010.

Za Utetni dviir
predseda
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
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Cldnek 10

Pravidla pro pfenos dcelové vizanych piijmi

Pfjmy nevyuzité a prostiedky dostupné k 31. prosinci, které vyplyvaji
z Ucelové vdzanych pijma uvedenych v ¢lanku 18, se pfendseji takto:

— vngj§l Gcelové vngjsi celové vazané pifjmy se prendSeji automaticky
a musi byt zcela vyuzity do doby, nez dojde k ukonceni viech operaci
souvisejicich s programem nebo akci, na néz byly tyto pijmy tcelove
vazany. Vnéjsi Gcelové vazané pijmy obdrzené v prubéhu posledniho
roku trvani programu nebo akce se mohou vyuzit v prvnim roce
trvan{ nésledujictho programu nebo akee;

vnitin{ dcelové vdzané piijmy se pfendseji pouze do ndsledujictho
roku, nestanovi-li piislusny zdkladni pravni akt jinak nebo nejsou-li
dény fddné odtivodnéné a vyjimecné piipady. Odpovidajici dostupné
prostiedky musi byt vyuZity prednostné.

Cldnek 10

Pravidla pro pfenos tcelové vizanych pfijmi

Pfijmy nevyuzité a prostfedky dostupné k 31. prosinci, které vyplyvaji
z Ucelové vdzanych pijmd uvedenych v ¢lanku 18, se pfendseji takto:

— vngjsi acelové vngjsi tcelové vdzané pijmy se piendseji automaticky
a musi byt zcela vyuzity do doby, nez dojde k ukonceni viech operaci
souvisejicich s programem nebo akci, na néz byly tyto pifjmy tcelové
véazany. Vngjsi ucelové vdzané pifjmy obdrzené v priibéhu posledniho
roku trvani programu nebo akce se mohou vyuzit v prvnim roce
trvani nésledujictho programu nebo akce.

Cldnek 81

Druhy plateb

4. Pislusnd schvalujici osoba pravidelné zictovavé platby piedbézného
financovédni. Za timto dcelem obsahuji smlouvy, rozhodnuti o grantu,
grantové dohody a povéfovaci dohody, jimiz se tkoly plnéni rozpoctu
povéfuji subjekty a osoby uvedené v ¢l. 53 odst. 1 bodu 2 pism. a) az

h), ptislusnd ustanoveni.

Cldnek 81

Druhy plateb

4. Piislusnd schvalujici osoba pravidelné zactovava platby predbézného
financovani takovym zpftisobem a s takovou Cetnosti, aby se zabrénilo

nadmérnému hromadéni nezdctovanych Castek predbézného financovani.
Za timto Gcelem obsahuji smlouvy, rozhodnuti o grantu, grantové dohody

a povéfovaci dohody, jimiz se tkoly plnéni rozpoctu povéiuji subjekty
a osoby uvedené v ¢l. 53 odst. 1 bodu 2 pism. a) az h), pfislusnd usta-
noveni.

Cldnek 123

Pravidla pro dcetni zdvérku

Ucetni zévérky uvedené v clanku 121 jsou v souladu s Géetnimi pravidly
Unie schvdlenymi Gcetnim Komise a poddvaji vérny a poctivy obraz
o aktivech a pasivech, ndkladech, vynosech a penéznich tocich.

Rozpoctové ucty uvedené v ¢lanku 121 jsou v souladu s rozpoctovymi
zdsadami stanovenymi v tomto nafizeni. Poddvaji vérny a poctivy obraz
o rozpoctovych pijmovych a vydajovych operacich.

Cldnek 123

Pravidla pro dcetni zdvérku

Ucetni Komise pfijme pravidla pro zavedeni mezinirodné pfijatych tcet-
nich standardd pro vefejny sektor. Ucetni se od téchto standardéi mize
odchylit, bude-li to povazovat za nezbytné pro poskytnuti vérného
a_poctivého obrazu o aktivech a pasivech, ndkladech, vynosech
a penéznich tocich. V piipadé, kdy se ti¢etni Komise od téchto standardd
odchyli, tuto skute¢nost uvede a dopad vyéisli v piiloze k Gcetni zdvérce.

Rozpoctové tcty uvedené v ¢ldnku 121 jsou v souladu s rozpoctovymi
zdsadami stanovenymi v tomto nafizeni. Poddvaji vérny a poctivy obraz
o rozpoctovych pijmovych a vydajovych operacich.
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Cldnek 143

a X 7 z Tx
Vyroéni zpriva Uetniho dvora

1. Ucetni dviir piedd Komisi do 15. Cervna a ostatnfm organdm
a subjektim uvedenym v cldnku 121 do 1. Cervna své pfipominky,
které by mély b)?t podle jeho ndzoru obsazeny ve V)'froém' zpravé. Tyto
pfipominky musi zustat duverne a jsou piedmétem iizeni o spornych
otdzkach. Kazdy orgdn zasle svou odpoved Ucetnimu dvoru do 15. fijna.
Orgdny s vyjimkou Komise zaslou své odpovédi soucasné Komisi.

2. Po ukonceni fizeni o spornych otdzkich zaslou pfislusné orgdny
nebo subjekty do 15. ffjna své odpovedl Ucetnimu  dvoru. Orgdny
s vyjimkou Komise a subjekty zaslou své odpovédi soucasné Komisi.

Cldnek 143

ra oy z Tx
Vyroéni zprdva Uletniho dvora

1. Ucetni dvur preda Komisi de—lé—eeﬁqaa—a—es%afmm prlslusnym
orgdntim do ¥ 30. Cervna své

pr1pom1nky, které by mély byt podle jeho ndzoru obsazeny ve vyrocm
Zprave. Tyto pr1pom1nky musi zistat davérné

. Kazdy orgén zasle svou odpovéd Ucetnimu dvoru
do 30. zéif 45.—1*—1;%& Orgédny s vyjimkou Komise zaslou své odpovédi
soucasné Komisi.

,

Cldnek 144

Zvldstni zprivy Ucetniho dvora

1. Ucetni dvar piedlozi piislusnému organu nebo subjektu veskeré
piipominky, které by mély byt podle jeho ndzoru obsazeny ve zvldstni
zpravé. Tyto piipominky musi zdstat davérné a jsou pfedmétem fizeni
o spornych otdzkéch.

K doty¢nym piipominkdm piipadné preda dotycny orgdn nebo subjekt
Ucetnimu dvoru ve Thiité¢ dvou a ptl mésice své odpovédi.

Ucetn{ dvar prijme konecné znéni uvedené zvldstn{ zpravy béhem mésice,
ktery ndsleduje po obdrzeni odpovédi od piislusnych orgdnti nebo
subjektd.

Zvlastni zprdvy spolu s odpovédmi piislusnych orgdnd nebo subjektl jsou
neprodlené pieddny Evropskému parlamentu a Radé a kazdy z nich
rozhodne, piipadné ve spoluprici s Komisi, o p¥ipadnych dalsich krocich.

Ucetni dvr piijme nezbytnd opatfeni, aby odpovédi orgdnt nebo subjektt
na jeho pfipominky byly zvefejnény bezprosttedné vedle pfipominek nebo
po pripominkdch, ke kterym se vztahuji.

Cldnek 144
Zvlastni zprivy Uéetniho dvora
1. Ucetni dvir piedlozi pifslusnému orgénu nebo subjektu veskeré

prlpommky, které by mély byt podle jeho ndzoru obsazeny ve zvlastni

zpravé. Tyto piipominky musi zistat duverne a—jsou—pledmétemn—izent
o—sporayehotizkaeh.

K doty¢nym piipominkdm piipadné preda dotycny orgdn nebo subjekt
Ucetnimu dvoru ve Thté dvou a ptl mésice své odpovédi.

Zvlastn{ zprévy spolu s odpovédmi pifslusnych orgdnt nebo subjektl jsou
neprodlené pfeddny Evropskému parlamentu a Radé a kazdy z nich
rozhodne, piipadné ve spolupraci s Komisi, o piipadnych dalsich krocich.

Ucetni dvir piijme nezbytnd opatieni, aby odpovédi organti nebo subjektd
na eho pmpommky byly zvere)neny spolu s prlslusnou Zpravou bez-pfe—

Cldnek 185

Rdmcové finanéni nafizeni pro agentury a jiné subjekty zfizené
Smlouvou o fungovini Evropské unie a Smlouvou o zaloZeni
Evropského spoleenstvi pro atomovou energii

1.V souladu s ¢linkem 290 Smlouvy o fungovini Evropské unie
piijme Komise rdmcové finan¢ni nafizeni pro subjekty ziizené touto
smlouvou a Smlouvou o zaloZeni Evropského spolecenstvi pro atomovou
energii, které maji pravni subjektivitu a dostdvaji piispévky z rozpoctu
Unie.

Cldnek 185

Rdmcové finanéni nafizeni pro agentury a jiné subjekty zfizené
Smlouvou o fungovini Evropské unie a Smlouvou o zaloZeni
Evropského spoleenstvi pro atomovou energii

1. Vsouladu s ¢ldnkem 290 Smlouvy o fungovanl Evropske unie apo
konzultaci s Ucetnim dvorem piijme Komise rdmcové finanéni nafizeni
pro subjekty ziizené touto smlouvou a Smlouvou o zaloZeni Evropského
spoleCenstvi pro atomovou energii, které maji pravni subjektivitu
a dostdvaji piispévky z rozpoctu Unie.
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4. Pokud neni v zdkladnich pravnich aktech zfizujicich tyto subjekty dle
odstavce 1 stanoveno jinak, provéfi Ucetni dvir legalitu a spravnost
pijmd a vydaji téchto subjektd, diive nez se provede konsolidace jejich
Ucetnich zdvérek s ucetni zdvérkou Komise. Tento piezkum vychdzi
z auditni zprdvy vyhotovené nezdvislym externim auditorem, jehoz urdf
tyto subjekty a ktery md za tkol ovéfit soulad tGcetnich zdvérek danych
subjektt s ¢ldnkem 123 tohoto naiizeni.

4. Vsechny subjekty dle odstavce 1 uréi na zdkladé smlouvy a po

obdrzeni souhlasu Ucetniho dvora nezévislého auditora, jehoz tlohou
bude ovéfit soulad tcetni zdvérky daného subjektu s ¢ldnkem 123 tohoto
nafizeni a provést pod vedenim Ucetntho dvora analyzu legality
a sprdvnosti pifjméi a vydajt piislusného subjektu. Ucetni dviir zpravu
piipravenou jakymkoli takovym nezdvislym auditorem pfezkoumd a po
vykonéni viech dalsich postupii, které bude povazovat za potiebné, mize
pfi formulaci svého stanoviska ze zprdvy nezdvislého auditora vychdzet.

Cldnek 185a

Vzorové financni nafizeni pro subjekty partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru

Subjekty s pravni subjektivitou, jez jsou ziizeny zdkladnim pravnim aktem
a jsou podle ¢l. 53 odst. 1 bodu 2 pism. e) povéfeny realizaci partnerstvi
soukromého a vefejného sektoru, pfijmou financni pravidla své ¢innosti.

Tato pravidla zahrnuji soubor zdsad nezbytnych pro zajisténi fddného
finan¢niho fizeni pii spravé finan¢nich prostiedkd Unie, které vychdzeji
zejména z Cldnku 53b stévajictho nafizeni a které budou stanoveny ve
zjednoduseném vzorovém finanénim nafizeni, jez mé v souladu s ¢lankem
290 Smlouvy o fungovani Evropské unie pfijmout Komise.

Na tento cldnek se pfiméfené pouziji ustanoveni clankd 183aa, 183ab
a 183ac.

Cldnek 185a

Vzorové financni nafizeni pro subjekty partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru

Subjekty s pravni subjektivitou, jez jsou zfizeny zdkladnim pravnim aktem
a jsou podle ¢l. 53 odst. 1 bodu 2 pism. e) povéfeny realizaci partnerstvi
soukromého a vefejného sektoru, pfijmou financni pravidla své cinnosti.

Tato pravidla zahrnuji soubor zdsad nezbytnych pro zajisténi fddného
finan¢niho fizeni pfi spravé financnich prostfedkii Unie, které vychdzeji
zejména z Cldnku 53b stdvajictho nafizeni a které budou stanoveny ve
zjednoduseném vzorovém finanénim nafizeni, jez mé v souladu s ¢linkem
290 Smlouvy o fungovéni Evropské unie pfijmout Komise po konzultaci
s Ucetnim dvorem.

Na tento cldnek se pfiméfené pouziji ustanoveni ¢linki 183aa, 183ab
a 183ac.




