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I. UCEL

1. Ucelem téchto obecnych zdsad je stanovit pracovni nastroje

pro Evropskou unii, jeji orgdny a instituce na podporu
dodrzovani mezindrodntho humanitdrniho prava. Tyto
zdsady zdlraziuji zdvazek Evropské unie k viditelné
a soustavné podpofe tohoto dodrzovani. Obecné zdsady
jsou uréeny viem, kdo v rdmci Evropské unie vyvijeji
¢innost v rozsahu, v némz tyto zélezitosti spadaji do oblasti
jejich piisobnosti a pravomoci. Tyto zdsady dopliuji zdsady
a dalsi spolecné postoje, které jiz EU pfijala ve vztahu
k otizkim lidskych prav, muceni a ochrany civilniho
obyvatelstva ().

. Tyto zdsady jsou v souladu se zdvazkem EU a clenskych

stati v oblasti mezindrodniho humanitarniho prava a usiluji
o zajisténi dodrzovani mezindrodniho humanitdrniho préva
tfetimi stdty a piipadné nestdtnimi subjekty, které ptsobi ve
tietich statech. I kdyz totozny zdvazek se vztahuje i na
opatieni, kterd pfijimd EU a clenské stity za ticelem zajis-
téni dodrzovani mezindrodniho humanitirntho prava pfi
jejich vlastnim jedndni, véetné opatfeni jejich vlastnich sil,
tyto zdsady se na opatfeni takového druhu nevztahuji (%).

[I. MEZINARODNI HUMANITARN{ PRAVO
Uvod

. Evropskd unie je zaloZena na zdsadich svobody, demokra-

cie, dodrzovani lidskych prav a zékladnich svobod a na

(') Viz Obecné zdsady EU pro dialogy o lidskych pravech (schvélené

-~

Radou dne 13. prosince 2001, aktualizované dne 19. ledna 2009);
Obecné zdsady pro politiku EU viici tfetim zemim tykajici se muceni
a jiného krutého, nelidského & ponizujictho zachdzeni nebo trestdn{
(schvédlené Radou dne 9. dubna 2001, aktualizované dne 29. dubna
2008); Obecné zdsady EU tykajici se déti a ozbrojenych konfliktd
(schvdlené Radou dne 8. prosince 2003, aktualizované dne
17. Cervna 2008); Obecné zdsady EU o prosazovdni a ochrané
prav ditéte (schvdlené Radou dne 10. prosince 2007); Obecné zdsady
EU tykajici se ndsili pichaného na Zendch a divkich a boje proti
viem formdm jejich diskriminace (schvdlené Radou dne 8. prosince
2008) a spolecny postoj Rady 2003/444/SZBP ze dne 16. Cervna
2003 o Mezindrodnim trestnim soudu (Uf. vést. L 150, 18.6.2003,
s. 67).

Viechny clenské stity EU jsou smluvnimi stranami Zenevskych
tmluv a jejich dodatkovych protokolli, a proto maji povinnost
dodrzovat jejich ustanoveni.

zdsaddch pravniho stitu. To zahrnuje i cil, kterym je
podpora dodrzovani mezindrodntho humanitdrniho prava.

. Ulelem mezindrodniho humanitirntho prdva, znidmého

rovnéZz pod ndzvem pravo ozbrojenych konfliktd nebo
pravo véletné, je zmirnit dopady ozbrojeného konfliktu
prostrednictvim ochrany osob, které se neucastni ozbroje-
ného konfliktu nebo se jej prestaly dcastnit, jakoz
i prostiednictvim tpravy prostredkt a zpusobt vedeni boje.

. Stdty maji povinnost dodrzovat pravidla mezindrodniho

humanitdrntho prava, ke kterym se zavazaly na zdkladé
mezindrodni smlouvy nebo které jsou soucasti mezindrod-
niho zvykového prava. Tato pravidla se mohou vztahovat
i na nestdtni subjekty. Dodrzovani téchto pravidel je
v mezindrodnim zdjmu. Kromé toho utrpeni a niceni,
které vyplyva z poruSeni mezindrodntho humanitirniho
préva, zhorSuje moznosti pro urovndni situace po skoncenf
konfliktu. Je zde proto politicky i humanitarni zdjem zlepsit
celosvétové dodrzovani mezindrodntho humanitdrniho
prava.

Vyvoj a prameny mezinirodniho humanitirniho priva

. Pravidla mezindrodntho humanitdrntho prava vznikla

sladénim vojenské nutnosti a humanitdrnich otdzek. Mezi-
ndrodni humanitdrni prévo se sklddd z pravidel, kterd usiluji
o ochranu osob, jez se nepfatelstvi piimo neticastni nebo se
jej prestaly tcastnit, jako napt. civilniho obyvatelstva, véle¢-
nych zajatci a jinych zadrzovanych osob, zranénych
a nemocnych, jakoz i z pravidel zaméfenych na
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10.

11.

12.

omezeni prostiedki a zptisobli vedeni boje, véetné taktiky
a vyzbroje, s cilem zabranit zbyte¢nému utrpeni a niceni.

. Stejné jako jiné oblasti mezindrodntho préva md mezi-

ndrodni{ humanitdrn{ prévo dva hlavni prameny: mezi-
ndrodni tmluvy (smlouvy) a mezindrodni zvykové préavo.
Mezindrodni zvykové prdvo je tvofeno praxi uplatiiovanou
staty, kterou uznaji za zdvaznou. Soudni rozhodnuti
a pravni pojedndni vyznamnych autorti jsou dopliiujicimi
prostiedky pro uréeni tohoto prava.

. Hlavni Gmluvy mezinarodniho humanitdrniho prava jsou

uvedeny v piiloze téchto zdsad. Nejdilezitéjsi jsou Haagska
tumluva o pravidlech zdkont a obyceju valky pozemni
z roku 1907, &tyfi Zenevské tmluvy z roku 1949
a jejich dodatkové protokoly z roku 1977. Haagskd
pravidla a vétsina Zenevskych Gmluv a dodatkovych
protokoltt z roku 1977 je vSeobecné uzndvdna za mezi-
ndrodni zvykové pravo.

Oblast ptisobnosti

. Mezindrodni{ humanitdrni pravo se vztahuje na veskeré

ozbrojené konflikty, mezindrodni i vnitrostdtni, bez ohledu
na misto vzniku konfliktu. Vztahuje se i na situace
okupace, kterd nastane v disledku ozbrojeného konfliktu.
Na mezindrodni ozbrojené konflikty mezi staty a na vnit-
rostatni ozbrojené konflikty probihajici v rdmci jednoho
statu se vztahuji odlisné pravni rezimy.

Uréeni, zda se jednd o ozbrojeny konflikt a zda jde
o mezindrodni nebo vnitrostitni ozbrojeny konflikt, je
otdzkou soucasné skutkovou i prévni a odpovéd na ni
zavisi na mnoha skute¢nostech. Pfi urcovani toho, zda se
jednd o ozbrojeny konflikt, na ktery se tudiz vztahuje mezi-
narodni humanitdrni pravo, je tieba vidy vyhledat néle-
zitou odbornou pravni radu a ziskat dostatek informaci
o prislusnych souvislostech.

Smluvni ustanoveni o mezindrodnich ozbrojenych konflik-
tech jsou podrobnéjsi a maji $irdi rozsah. Vnitrostatni
ozbrojené konflikty jsou upraveny ustanovenimi ¢lanku 3,
kterd jsou spolecnd pro Zenevské tmluvy, a pokud je
dotceny stat stranou, ustanovenimi dodatkového protokolu
II z roku 1977. Pravidla mezindrodntho zvykového prava
se vztahuji na mezindrodni i wvnitrostdtni ozbrojené
konflikty, ale mezi obéma rezimy opét existuji rozdily.

Mezinirodni privo v oblasti lidskych prav
a mezindrodni humanitirni privo

Je dalezité rozliSovat mezi mezindrodnimi pravem v oblasti
lidskych prav a mezindrodnim humanitdrnim pravem. Tvoi
rozdilné &asti prava, a ackoliv jsou obé zaméfeny zejména
na ochranu jednotlivce, jsou mezi nimi vyznamné rozdily.
Mezindrodni humanitdrni pravo se pouzije zejména béhem
ozbrojeného konfliktu a okupace. Naopak préavo v oblasti
lidskych prav se pouzije na vechny osoby v ramci soudni
piislusnosti doty¢ného stitu jak v dobach miru, tak i

13.

14.

15.

)

v dobé ozbrojeného konfliktu. A proto, ptestoze jsou oba
soubory pravidel odlisné, mohou se oba vztahovat na
konkrétni situaci a nékdy je tak nezbytné posoudit jejich
vzdjemny vztah. Tyto zdsady se vSak pravem v oblasti
lidskych prav nezabyvaji.

Odpovédnost jednotlivce

Nékterd zdvaznd poruseni mezindrodniho humanitdrniho
prava se oznaluji jako vdletné zlo¢iny. K vile¢nym
zlo¢indim muze dojit za stejnych okolnosti jako ke geno-
cidé a zlo¢intim proti lidskosti, ale na rozdil od véle¢nych
zlo¢ind nejsou genocida a zlociny proti lidskosti spojeny
s existenci ozbrojeného konfliktu.

Jednotlivci nesou osobni odpovédnost za vilecné zlociny.
Staty maji povinnost podle svého wnitrostatntho priva
zajistit, aby byli ddajni pachatelé postaveni pied své vnit-
rostatni soudy nebo pfeddni za ucelem soudniho Fzeni
soudt jiného statu nebo mezindrodniho trestniho tribundlu,
jako je napf. Mezindrodni trestni soud (3).

[II. PRACOVNI ZASADY

A. PODAVANI ZPRAV, HODNOCENI A DOPORUCENI TYKAJICI
SE AKCI

Akce v ramci vySe uvedeného oznaceni zahrnuji:

a) Pro dosaZeni ac¢inné akce je nutno neprodlené urcit
okolnosti, za kterych lze pouzit mezindrodni humani-
tarn{ pravo. Odpovédné organy EU, véetné piislusnych
pracovnich skupin Rady, by mély v rdmci oblasti, za néz
odpovidaji, sledovat situace, pfi kterych lze pouZit mezi-
ndrodni humanitdrni prévo, a pi tom se v piipadé
potieby Fdit radami ohledné mezindrodntho humanitér-
niho priva a jeho pouziti Tyto orginy by mély
v piipadé potieby a podle téchto zdsad urdit
a doporuit akci na podporu dodrzovéni mezindrodniho
humanitdrniho préava. Ve vhodnych pfipadech by se
mély zvazit konzultace a vyména informaci se subjekty
znalymi okolnosti, véetné Mezindrodniho vyboru Cerve-
ného kifZe a jinych piislusnych organizaci, jako napf.
OSN a regiondlni organizace. V piislusnych piipadech
by se mélo vzit v tvahu i vyuZiti mezindrodni humani-
tarn{ vySetfovaci komise (IHFFC) zaloZené podle ¢lanku
90 dodatkového protokolu T k Zenevskym Gmluvdm

Viz. Spole¢ny postoj Unie k Mezindrodnimu trestnimu soudu

(2003/444/SZBP) a aké¢ni plan EU, ktery se tykd Mezindrodniho
trestniho soudu. Viz. dile rozhodnuti Rady (2002/494/SVV) ze
dne 13. ¢ervna 2002 o vytvofeni evropské sité kontaktnich mist
tykajicich se osob odpovédnych za genocidium, zlo¢iny proti
lidskosti a vale¢né zloCiny; ramcové rozhodnuti (2002/584/SVV)
o evropském zatykacim rozkazu a postupech predavani mezi clen-
skymi staty; rozhodnuti (2003/335/SVV) ze dne 8. kvétna 2003
o vySetfovan{ a trestnim stthdni genocidy, zlo¢ind proti lidskosti
a viletnych zloc¢int; rozhodnuti Rady 2006/313/SZBP ze dne
10. dubna 2006 o uzavieni Dohody mezi Mezinirodnim trestnim
soudem a Evropskou unif o spoluprici a pomoci, Uf. vést. L 115,
28.4.20006, s. 49.
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z roku 1949, kterd maze svymi vySetfovacimi schop-
nostmi a ndlezitym  vykonem dfadu  pfispét
k prosazovani dodrzovani mezindrodntho humanitar-
niho prava.

V piislusnych piipadech by vedouci misi EU a piislusni
zastupci EU, véetné vedoucich civilnich operaci EU, veli-
teld vojenskych operaci EU a zvldstnich zdstupci EU,
méli do svych zprdv o dané zemi nebo konfliktu
zahrnout hodnoceni situace z pohledu mezindrodniho
humanitdrntho prava. Zvldstni pozornost by méla byt
vénovéna informacim, ze kterych vyplyvd, Ze mohlo
dojit k zdvaznému poruseni mezindrodntho humanitar-
niho prava. Pokud je to uskute¢nitelné, mély by tyto
zpravy rovnéz zahrnovat analyzu a ndvrhy na pfijeti
moznych opatfeni ze strany EU.

Podkladové dokumenty pro zaseddni EU by mély
v piislusnych piipadech obsahovat analyzu pouZitelnosti
mezindrodntho humanitdrniho prava a clenské stity,
které se téchto zaseddni tcastni, by mély rovnéz zajistit,
ze v piipadé potieby budou moci jednat na radu tykajici
se nastolenych otdzek mezindrodntho humanitdrniho
prava. V situaci, kdy hrozi ozbrojeny konflikt, by méla
byt informovdna Pracovni skupina Rady pro mezi-
narodni pravo vefejné (COJUR) spoleéné s dalsimi
pislusnymi pracovnimi skupinami. Pokud je to mozné
a proveditelné, mohl by byt COJUR povéfen piedlo-
zenim ndvrhtt budouci akce EU piislusnym organtim
EU.

PROSTREDKY PRO AKCE, KTERYMI DISPONUJE EU
V OBLASTI VZTAHU SE TRETIMI ZEMEMI

16. Evropskd unie md pro své akce k dispozici fadu prostiedka.
Mezi né patii kromé jinych prostredkd zejména tyto:

a)

Politicky dialog: V piislusnych piipadech by méla byt
otdizka dodrzovani mezindrodntho humanitdrniho
prava souddsti dialogu se tfetimi stity. Toto je zvlasté
dalezité v souvislosti s probihajicimi ozbrojenymi
konflikty, u kterych podle zprdv doslo k rozsdhlému
porusovani mezindrodntho humanitirntho prava. EU
by viak rovnéz méla v dobé miru vyzvat stty, které
tak dosud neucinily, aby pfistoupily k vyznamnym
nastrojum mezindrodntho humanitdrniho préva, jako
jsou napiiklad Dodatkové protokoly z roku 1977
a Statut Mezindrodniho trestniho soudu, a aby je plné
uplatiiovaly. Plné uplatiiovani zahrnuje pfijeti veskerych
nezbytnych provadécich pravnich pfedpist a odbornou
piipravu pfislusnych osob pusobicich v oblasti mezi-
narodniho humanitdrniho prava.

ProhldSeni pro vefejnost: V prohldsenich pro vefejnost,
kterd se tykaji otdzek mezindrodniho humanitdrniho
préva, by EU méla ve vhodnych pipadech vzdy
zdlraznit nutnost zajistit dodrzovani mezinarodniho
humanitdrntho préva.

9

Demarse a vefejnd prohldSeni o konkrétnich konfliktech:
Pokud je hldseno porusovani mezindrodntho humanitar-
niho prdva, méla by EU zvézit, zda uclini pfislusné
demarSe nebo vefejnd prohldSeni, kterymi odsoudi
takové ¢iny a v nichz bude pozadovat, aby strany
dodrzely své zdvazky podle mezindrodntho humanitdr-
niho prava a prfijaly G¢innd opatfeni s cilem zabranit
dalsimu porusovani.

Omezujici opatienifsankce: Ucinnym prostredkem na
podporu dodrzovdni mezindrodniho humanitdrniho
prava miiZe byt pouZiti omezujicich opatfeni (sankci).
Tato opatieni proti stitu, nestdtnim strandm konfliktu,
jakoz i jednotlivedm by proto méla byt zvazena
v piipadé, Ze jsou v souladu s mezindrodnim pravem
a pislusné pro danou situaci.

Spolupréce s jinymi mezindrodnimi subjekty: EU by
méla v piislusnych piipadech spolupracovat s OSN
a piislusnymi regiondlnim organizacemi v oblasti
prosazovani dodrzovdni mezindrodniho humanitdrntho
prava. O dosazeni tohoto cile by ¢lenské stity EU mély
rovnéz ve vhodnych pfipadech usilovat jakoZzto ¢lenové
jinych organizaci, véetné OSN. V oblasti prosazovani
dodrzovéni mezindrodntho humanitirntho prdva ma
Mezindrodni vybor cerveného kiize vzhledem ke
svému postaveni, které je zaloZeno na mezindrodni
smlouvé a je vSeobecné uzndvané a dlouhodobé,
tilohu nestranné a nezavislé humanitdrni organizace.

Operace pro feSeni krizi: PH navrhovdni mandatd
operaci EU pro feSeni krizi by se mél vzit
v piislusnych piipadech v dvahu vyznam, ktery
mohou mit tfeti strany pii pfedchdzeni a potlacovani
poruseni mezindrodntho humanitdrntho prdva. Toto
muze v piislusnych pfipadech zahrnovat shromazdo-
vani informaci, které mohou byt vyuzity Mezindrodnim
trestnim soudem (*) nebo pfi jiném vySetiovani vale¢-
nych zlo¢ind.

Odpovédnost jednotlivce: I kdyz je za situace po skon-
eni konfliktu nékdy obtizné sladit celkovy cil tykajici se
nastoleni miru s nutnosti bojovat proti beztrestnosti,
méla by Evropskd unie zajistit, aby se v piipadé vale¢-
nych zlo¢inti neuplatiiovala beztrestnost. Stthdn{ vélec-
nych zlo¢inG musi byt viditelné a mélo by se v rdmci
moznosti konat ve stité, ve kterém doslo k poruseni
mezindrodntho humanitdrniho prava, aby mélo nélezity
odrazujici G¢inek v pribéhu ozbrojeného konfliktu. EU
by proto méla vyzvat tfeti stdty, aby pfijaly vnitrostdtni
trestnépravni piedpisy k potrestdni piipadt poruseni
mezindrodntho humanitdrntho prava. V této souvislosti
by méla byt rovnéz zohlednéna podpora EU Mezindrod-
nimu trestnimu soudu a podpora opatieni pro stihdni
véle¢nych zlocinct.

(%) Viz Dohoda o spoluprici a pomoci mezi Evropskou unif
a Mezindrodnim trestnim soudem uvedend v pozndmce pod
carou 3.
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h) Odbornd piiprava: K zajisténi dodrzovani mezindrod-

niho humanitirntho prava v dobé ozbrojeného
konfliktu je nutnd odbornd piiprava v oblasti mezi-
narodntho humanitdrntho prava. Odbornd piiprava
a vzdélavani musi rovnéz probihat v dobé miru. To se
tyka veskerého obyvatelstva, i kdyZz zvlastni pozornost je
tieba zaméfit na patfi¢né skupiny, jako napf. pracovniky
orgdnt ¢innych v trestnim fizeni. Dodate¢né povinnosti
se vztahuji k odborné piipravé vojenského persondlu.
EU by méla zvézit poskytnuti nebo financovani odborné

piipravy a vzdéldvani v oblasti mezindrodntho humani-
tarntho prava ve tietich zemich, véetné v rdmci Sirsich
programi zaméfenych na prosazovédni pravniho stdtu.

i) Vyvoz zbrani: Spole¢ny postoj Rady 2008/944/SZBP,
kterym se stanovi spoletnd pravidla pro kontrolu
vyvozu vojenskych technologii a vojenského materi-
alu, (°) stanovuje, Ze pied udélenim licence na vyvoz
do ur¢ité zemé by se mélo posoudit, zda dovédzejici
zemé dodrzuje mezindrodni humanitarni prévo.

(°) Spole¢ny postoj Rady 2008/944/SZBP ze dne 8. prosince 2008,

kterym se stanovi spolecnd pravidla pro kontrolu vyvozu vojenskych
technologii a vojenského materidlu, Uf. vést. L 335, 13.12.2008,
s. 99. Tento spolecny postoj nahrazuje Kodex chovani Evropské
unie o vyvozu zbrani pfijaty Radou dne 8. Cervna 1998.
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PRILOHA

HLAVN[ PRAVNI NASTROJE V OBLASTI MEZINARODNIHO HUMANITARN{HO PRAVA A JINE PRISLUSNE
PRAVNI NASTROJE

— Haagskd tmluva IV o pravidlech zdkont a obyceju vilky pozemni z roku 1907
— Pifloha amluvy: Rdd zdkonfi a obyceji vilky pozemni

— Protokol o zdkazu uzivat ve vélce dusivych, otravnych nebo podobnych plynt a prostredkil bakteriologickych z roku
1925

— Zenevskd Gmluva 1 o zlepseni osudu ranénych a nemocnych piislusnikéi ozbrojenych sil v poli z roku 1949

— Zenevskd dmluva 11 o zlepseni osudu ranénych, nemocnych a trosecnik(i ozbrojenych sil na moii z roku 1949
— Zenevskd amluva III o zachdzeni s véle¢nymi zajatci z roku 1949

— Zenevskd amluva IV o ochrané civilnich osob za vilky z roku 1949

— Dodatkovy protokol I k Zenevskym Gimluvdm ze dne 12. srpna 1949 o ochrané obéti mezinrodnich ozbrojenych
konfliktt z roku 1977

— Dodatkovy protokol 11 k Zenevskym dmluvdm ze dne 12. srpna 1949 o ochrané obéti ozbrojenych konflikté
nemajicich mezindrodni charakter z roku 1977

— Haagskd tmluva na ochranu kulturnich statka za ozbrojeného konfliktu z roku 1954

— Pravidla pro providéni Umluvy na ochranu kulturnich statkéi za ozbrojeného konfliktu

— Prvn{ haagsky protokol k Umluvé na ochranu kulturnich statk( za ozbrojeného konfliktu z roku 1954
— Druhy haagsky protokol k Umluvé na ochranu kulturnich statkt za ozbrojeného konfliktu z roku 1999

— Umluva o zékazu vyvoje, vyroby a hromadéni zdsob bakteriologickych (biologickych) a toxinovych zbrani a o jejich
zniceni z roku 1972

— Umluva o zdkazu nebo omezeni pouZiti nékterych konvenénich zbrani, které mohou zptisobovat nadmérné utrpeni
nebo mit nerozlisujici uc¢inky z roku 1980

— Protokol I o nezjistitelnych stfepinich z roku 1980

— Protokol II o zdkazu nebo omezeni pouziti min, ndstrah a jinych prostiedkd z roku 1980

— Pozménény Protokol II o zdkazu nebo omezeni pouZiti min, ndstrah a jinych prosttedkd z roku 1996

— Protokol III o zdkazu nebo omezeni pouZiti zdpalnych zbrani z roku 1980

— Protokol IV o oslepujicich laserovych zbranich z roku 1995

— Protokol V o vybusnych zbytcich vale¢né munice z roku 2003

— Umluva o zdkazu vyvoje, vyroby, hromadéni zdsob a pouZiti chemickych zbrani a o jejich zniceni z roku 1993

— Umluva o zdkazu pouziti, skladovani, vyroby a pfevodu protipéchotnich min a o jejich znicen{ z roku 1997
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— Statut Mezindrodniho tribundlu pro stthini osob odpovédnych za vdznd poruseni mezinirodniho humanitdrniho
prava spachand na tzemi byvalé Jugosldvie od roku 1991, vypracovany v roce 1993

— Statut Mezindrodntho trestniho tribunalu pro stthdni osob odpovédnych za genocidu a jind vdznd poruSeni mezi-
ndrodntho humanitdrniho prdva spachand na dGzemi Rwandy, a ob¢ant Rwandy odpovédnych za genocidu a jind
vaznd poruSeni spachand na tzemi sousednich stitG mezi 1. lednem 1994 a 31. prosincem 1994, vypracovany v roce
1994

— Rimsky statut Mezindrodntho trestntho soudu z roku 1998

— Dodatkovy protokol z roku 2005 k Zenevskym timluvdm ze dne 12. srpna 1949, ktery se tykd piijeti dodatecného
rozezndvactho znaku (protokol III)

— Umluva z roku 2008 o kazetové munici




