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RADA

Zavéry Rady z 26. listopadu 2009 o vzdélavini déti z rodin migranti
(2009/C 301/07)

RADA EVROPSKE UNIE,

S OHLEDEM na

smérnici Rady 77[486/EHS o vzdélavani déti migrujicich
pracovnikil ze zemi EU, kterd ¢lenskym statim uklddd, aby
takovymto détem poskytovaly bezplatnou vyuku, zahrnujici
rovnéZ vyuku afedniho jazyka nebo jednoho z dfednich jazykd
hostitelského statu, a aby rovnéz ve spoluprici se zemémi
pavodu pfijaly ptislusnd opatfeni na podporu vyuky matetského
jazyka a kultury zemé pavodu (1);

zavéry Rady a zdstupct vlad ¢lenskych stitd o vytvoreni spolec-
nych zdkladnich zdsad pro politiku integrace pfistéhovalci
v Evropské unii (%), v nichz je mimo jiné uvedeno, Ze dsili
v oblasti vzdélavani ma rozhodujici vyznam pro pipravu piisté-

zapojili do spole¢nosti;

rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1720/2006 ze
dne 15. listopadu 2006, kterym se zavadi akéni program
v oblasti celozivotniho uceni, jenz zahrnuje podporu projekti
souvisejicich s mezikulturnim vzdélavinim a integraci migruji-
cich zakd;

zavéry Rady a zdstupct vlad clenskych stdtt zasedajicich v Radé
o efektivit¢ a rovném piistupu ve vzdéldvani a odborné
piipravé (%), které vyzyvaji ¢lenské staty, aby zajistily spravedlivé
systémy vzdélavani a odborné piipravy, jejichz cilem je poskyt-
nout piileZitosti, pfistup, zachdzeni a vysledky, jez jsou nezé-
vislé na spolecensko-ekonomickém prostiedi osob a jinych
faktorech, které mohou vést k znevyhodnéni pfi vzdéldvani

() UF. vést. L 199, 6.8.1977, s. 32.
(¥ Dokument 16238/1/04 REV 1.
() Ut. vést. C 298, 8.12.2006, s. 3.

doporuceni Evropského parlamentu a Rady ze dne 18. prosince
2006 o klicovych schopnostech pro celozivotni uceni, které
vyzdvihuje vyznam socidlnich a obcanskych schopnosti
a kulturntho povédomi a rovnéz doporuuje, aby byla ucinéna
piislusnd opatfeni pro ty, ktefi z divodu znevyhodnéni ve
vzdélavani vyzaduji pro uplatnéni svého vzdélavaciho poten-
cidlu zvlastni podporu (¥);

zavéry Evropské rady ze zaseddni konaného ve dnech 13.
a 14. bfezna 2008, v kterych byly clenské stity naléhavé
vyzvany, aby pfijaly konkrétni opatfeni s cilem zlepsit troven
vzdéldni dosahovanou Zdky z rodin migrantt (°);

Evropsky pakt o pfistéhovalectvi a azylu, ktery vyzyvd clenské
staty, aby zavedly ambiciézni politiky na podporu harmonic-
kého zac¢lenéni migrantd, véetné zvlastnich opatieni na podporu
osvojeni si jazyka (°);

zdvéry Rady a zdstupci vldd clenskych sttt o politikdch inte-
grace v Evropské unii (7), které obsahuji vyzvu k vypracovani
vzdélavacich opatfeni pfizpisobenych potfebdm déti z rodin
migrant a zaméfenych na predchdzeni skolni netdspésnosti;

zdvéry Rady a zdstupct vldd clenskych stdth zasedajicich v Radé
ze dne 21. listopadu 2008 — Pfiprava mladych lidi na 21.
stoleti: agenda pro evropskou spoluprici v oblasti skolstvi (%),
které vyzyvaji clenské stity, aby zajistily piistup k vysoce
kvalitnim vzdéldvacim ptilezitostem a sluzbdm, zejména pro
déti a mladé lidi, ktefi mohou byt znevyhodnéni osobnimi,
socidlnimi, kulturnimi nebo ekonomickymi okolnostmi;

(*) Uf. vést. L 394, 30.12.2006, s. 10.
(°) Dokument 765208, bod 15., s. 10.
() Dokument 13440/08.
(') Dokument 15251/08.
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VITAJiC

zelenou knihu Evropské komise s ndzvem ,Migrace a mobilita:
tkoly a piilezitosti vzdélavacich systémtt EU“ a zpravu k ni
pfidruzenou o konzultatnim procesu provadénym béhem
druhé poloviny roku 2008 (');

a BEROUC V UVAHU, Ze

pro ucely téchto zavérd, které jsou zaméfeny predeviim na
Skoly, se vyraz ,z rodin migrantd“ bude pouZivat zejména
k oznaceni déti vSech osob Zijicich v nékteré ze zemi EU, ve
které se nenarodily, a to bez ohledu na to, zda se jednd o statni
piislusniky tfeti zemé, obcany jiného clenského stitu EU nebo
osoby, které ndsledné ziskaly statni ob&anstvi hostitelského ¢len-
ského statu;

UZNAVA, Ze

1)

Migrace jiz po nékolik generaci pfispiva k evropskému soci-
dlnimu a hospodéiskému rozvoji a bude takto piispivat
i nadile. Za soucasnych podminek rostouci globalizace
a demografickych zmén zastdvd Gspé$nd integrace migrantt
do spolecnosti pfedpokladem hospodaiské konkurence-
schopnosti Evropy, jakoz i socidlni stability a soudrznosti.

Vzdélani hraje klicovou tlohu, a to nejen pokud jde
o zajisténi toho, aby déti z rodin migrantd mohly naplnit
svlj potencidl a stdt se fddné integrovanymi a GspéSnymi
obcany, ale rovnéz pokud jde o vytvifeni spravedlivé
a nevylucujici spolecnosti, kterd respektuje rozmanitost.
Mnohé z téchto déti vSak maji i naddle horsi studijni
vysledky a s problémy souvisejicimi s rasovou a etnickou
diskriminaci a socidlnim vylou¢enim se lze setkat kdekoli
v Evropské unii. Ptomnost vyznamného poctu zdka
z rodin migrantd tak v mnoha ¢lenskych stitech pfedstavuje
pro vzdélavaci systémy fadu vyzev, ale zdroven i cenné piile-
Zitosti.

Integrace migrantd je spoleénym Gsilim, které vyzaduje
snahu ze strany samotnych pfistéhovalc a do kterého se
vedle oblasti vzdélavani zapojuje i mnoho dalsich slozek
spolecnosti. Pro zajisténi dostatené trovné podpory déti
z rodin migrantd a jejich rodin je nezbytné, aby v rdmci
meziodvétvové politiky spolupracovaly mimo jiné pislusnd
ministerstva, vzdélavaci organy, socidlni sluzby, zdravotnické
sluzby, organy odpovédné za bytovou politiku a sluzby pro
azyl a pfist€hovalectvi, a aby probihal dialog s obcanskou
spole¢nosti.

Celd tfada déti z rodin migrantd dosahuje ve vzdéldvani
tspéchti a nékteré z nich skutecné patif k nejlepsim, vnit-
rostatni ukazatele i mezindrodni vyzkum, jako je program
PISA (%), v8ak jasné a jednoznacné svéd¢éi o tom, Ze vysledky

(') Dokumenty 11631/09 + ADD 1 a 12594/09.
(%) Program OECD pro mezindrodni hodnoceni zaka.

dosazené vétsinou migrujicich Zakd byvaji vyrazné horsi nez
vysledky jejich vrstevnikd. V disledku toho dochézi u téchto
zakt Castgji k predcasnému ukoncovani Skolni dochdzky,
Cast&ji dosahuji nizsi Grovné kvalifikace a v mensim poctu
se Ucastni vysokoskolského vzdélavani. Poskytnou-li se
détem z rodin migrantd lepsi pfilezitosti, aby mohly byt
ve vzdélavani Gspésné, mize to zmirnit marginalizaci, vylou-
Ceni a odcizeni.

Obzvlasté znepokojivé je situace téch, u nichz jsou jazykové
a kulturni rozdily mezi domovem a $kolou spojeny
s nepfiznivou socioekonomickou situaci. V takovychto
piipadech mohou byt potiZe souvisejici s nizkym socioeko-
nomickym postavenim umocnény faktory, jako jsou jazy-
kové bariéry, nevelkd ocekdvani, nedostate¢nd podpora ze
strany rodiny a vlastni komunity nebo nedostatek nélezitych
zivotnich vzort.

Tato znevyhodnéni — spolu s neprostupnosti skolskych
systému a s rozdily v kvalité $kol — mohou vést k situaci,
kdy se v nedostate¢né fungujicich skolach soustfeduje velky
pocet déti z rodin migranti. Takové tendence znamenaji pro
Skolské systémy v Evropské unii vazné vyzvy a ztézuji dosa-
zen{ vysoké Grovné vzdélani pro vSechny, jakoZz i vysokého
stupné socidlni soudrznosti.

Odpovédnost za stanoveni politik v oblasti vzdélavani
ziistdva i naddle v pravomoci jednotlivych ¢lenskych statd,
otdzky a vyzvy nastinéné v téchto zdvérech jsou vsak ¢im
ddl tim vice spole¢né. Existuje tudiZ ziejmy potencial pro
dalsi podporu, vyzkum a spoluprici na evropské drovni
s vyuzitim pslusnych programi Spolecenstvi, jako je
program celozivotniho uceni a Evropsky fond pro integraci,
a s pouzitim ndstrojti, jako je oteviend metoda koordinace
urcend k vyméné osvédcenych postupt a podpofe vzijem-
ného poznavani politik a opatfeni zaméfenych na feSeni
znevyhodnéni ve vzdélavani u déti z rodin migrantd.

SE DOMNIVA, Ze

1)

Vzdélavini md vyznamny podil na Gspé$ném zaclenéni
piistéhovalctt do evropskych spole¢nosti. Pocinaje vzdéla-
vanim v raném détstvi a zdkladni $kolou, ale i v prabéhu
vSech drovni celozivotniho uceni, je tfeba piijjmout cilend
opatfen{ a postupovat s vétsi pruznosti k zajisténi potieb
viech zdkd z rodin migrantd bez ohledu na jejich vék
a poskytnout jim nezbytnou podporu a piilezitosti
k tomu, aby se stali aktivnimi a dspé&nymi obcany,
a umozZnit jim, aby rozvinuli veskery svij potencidl. Tato
opatfen{ by méla byt poskytovdna v souladu s politikami
v jinych oblastech zaméfenymi na potieby déti z rodin
migrantd a jejich rodin.
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systémy, které kladou silny diraz na spravedlnost i na
kvalitu, sméfuji k jasnym a spolecnym cilim
a upfednostiiuji komplexni piistupy na vSech drovnich,
pokud jde o zohlednovéni zvlastnich potieb zdkd z rodin
migrantd a zlepSovani jejich prospéchu v oblasti vzdélavani
a zéroven dbaji na tvorbu spolecenskych vazeb mezi nimi
a jejich vrstevniky.

Kulturni rozmanitost by méla byt v nasich spole¢nostech
vitana jako zdroj vitality a obohaceni. Aniz by se néjakym
zptisobem rozméliiovalo hlavni zaméfeni na kulturni iden-
titu, ustfedni hodnoty a zdkladni prava hostitelské zem¢,
podpora mezikulturniho vzdéldvani v evropskych skoldch
zaméfend na vyménu znalosti a hlubsi pochopeni kultur
obou stran, jakoz i budovani vzdjemné tcty a boj proti
pfedsudkim, poskytne trvalé hodnoty viem zdcéastnénym.

Pfistupy jako vytvafeni a posilovani protidiskrimina¢nich
mechanismd, zvySovani prostupnosti v rdmci Skolskych
systémil a odstraovdni prekdzek, s nimiz se jednotlivci
v tomto systému setkdvaji, mohou pomoci v boji proti
segregaci a pfispét k vyssi drovni dosazeného vzdélani
migrujicich zakd. Nabizeni individudlngjsiho pfistupu ke
vzdélavani maze byt ku prospéchu vSem zdkim
v systému a vést k vyssi kvalité pro vSechny. ZvySovani
kvality poskytovaného vzdélani v nedostate¢né fungujicich
skoldch mtize zlepsit piilezitosti pro viechny zaky, véetné
migranttL.

Méla by se podporovat specializovand odbornd piiprava
zaméfend na zvladani jazykové a kulturni rozmanitosti
a rozvoj mezikulturnich kompetenci a pomoci tak skol-
skym organtim, vedeni $kol, uciteltm a administrativnim
pracovnikim pfizpasobit se potiebdm $kol nebo tfid
s zaky z rodin migrant( a vyuzit jejich plného potencidlu.
Mély by se téz zvazit napiiklad otdzky, jak zajistit, aby
vyucovaci metody, vyukové materidly a osnovy vyhovovaly
viem zdkim bez ohledu na jejich pavod, jak naddle
ziskdvat a udrzovat si co nejlepsi ucitele v nedostate¢né
fungujicich skolach, jak v tomto sméru — a v souladu
s vnitrostdtnimi postupy — posilit funkci vedeni a rovnéz
jak zvysit pocet uditelt, ktefi sami pochdzeji z rodin
migrantti.

Proces integrace lze usnadnit vytvofenim partnerstvi
s mistnimi komunitami, vCetné rodin déti migrant
a sdruzeni migrantt, coz pfispéje k rozvoji skol jakoZzto
vzdélavacich spoleCenstvi. Budovdnim prostiedi vzdjem-
ného porozuméni, davéry a spoluprice muze tento druh
partnerstvi riznymi zptsoby pfispét k uvedenym ciltim,
a to napfiklad poskytovinim pomoci s tlumocenim, ptso-
benim jako rozhrani, a v nékterych piipadech zprostiedko-
vatel, mezi Skolami a pfislusnym spolecenstvim, jakoz
i vytvafenim kladnych vazeb s kulturou a jazykem zemé
ptivodu. Vyuka rodi¢t zdkd z rodin migrant poskytovand
v jazyce hostitelské zemé nebo v jednom z jejich jazykd,
jakoz i informacni schiizky probihajici v téchto jazycich,
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k zlepSeni komunikace mezi $kolami a rodinami a zlepsit
tak podminky pro tspé&nou socidlni integraci.

Dobra znalost tifedniho jazyka (nebo jednoho z tiednich
jazykt) hostitelské zemé je pfedpokladem pro tspéch ve
vzdélani a je rozhodujici pro spoletenské i pro profesi-
onalni zaclenéni. Aby takovéto znalosti podpotily, mély
by clenské stity zvazit moznost vypracovani zvlastnich
ustanoveni, tykajicich se napfiklad intenzivni jazykové
vyuky pro nové prichozi zdky z rodin migrantd, douc¢ovani
pro zdky, ktefi se potykaji s potizemi, a zvldstni kurzy,
v nichz by vSichni ucitelé nabyli schopnosti ucit déti,
u nichZ vyuka neprobihd v matefském jazyce. Méla by se
téZ podpofit Gprava osnov, napiiklad vice hodin vyuky
jazyka hostitelské zemé pro zdky s jinym matefskym
jazykem.

Ackoli by se hlavni pozornost i nadéle méla soustfedit na
jazyk nebo jazyky hostitelské zemé, miize pfinést vyhody
také podpora zdkd v ziskdvani nebo udrzovédni znalosti
jazyka své zemé ptivodu, a to na nékolika Grovnich: spole-
Censky z hlediska kulturni identity a osobni sebedavéry,
profesiondlné z hlediska budouci zaméstnatelnosti, ale téz
vychovné z hlediska budouctho uceni. Zdroje pro takovéto
u¢eni mohou sice byt omezené, jeho rozsah lze vSak
riznymi zptsoby rozsifit, napiiklad prostfednictvim dvou-
strannych dohod s dotéenymi zemémi a partnerstvi pro
spolupraci s pfislusnymi mistnimi komunitami, nebo
vyuzitim novych technologii, napiiklad k navdzani
kontaktli prostfednictvim internetu nebo rozvojem iniciativ
elektronického partnerstvi.

Vzdélavani v ranném détstvi vytvaii nejen zdklad pro
pozdéjsi skolni dochdzku, ale maze vyznamnym zptsobem
pispét k zaclenéni déti z rodin migranti zejména tim, Ze
klade zvlastni diraz na rozvoj jazyka. Je tudiz tieba zvysit
usili, aby pro socidlné znevyhodnéné rodiny byl zajistén
dostate¢ny pfistup ke kvalitnim zafizenim pro pédi o déti
a predskolni vzdéldvani.

Cilenou podporu — jako napiiklad vétsi pocet pedagogti pro
gkoly ve znevyhodnénych oblastech a poskytovani vice
individualizované vyuky — lze pouzit k vyvazeni znevyhod-
néni ve vzdéldni a neblahych Gcinkd nedostatecné inte-
grace. Mély by se téz zvazit zptsoby, jak poskytnout doda-
te¢nou podporu ve vzdélavani, napiiklad v podobé peda-
gogického vedeni a doucovdni, poskytovani poradenstvi jak
zakim, tak i rodi¢im ohledné piilezitosti, které maji
v ramci vzdélavaciho systému k dispozici, nebo pofadani
krouzkd po skonéeni pravidelného vyucovani ve spolupraci
s rodicovskymi sdruzenimi a sdruzenimi jednotlivych
komunit, kde by se mohli Zici ucit a udélat si domdci
tkoly. Jsou Zddouci pruind opatfeni pro nové pristého-
valce, zejména pokud jde o jazykovou vyuku. V tomto
ohledu je zapotfebi poskytnout nejen pohotovou
a cilenou pomoc v co nejkratsi dobé po pifjezdu do hosti-
telské zemé, ale také trvalé programy jazykové podpory.
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VYZYVA PROTO CLENSKE STATY, aby

1)

Ptijaly pfislusnd opatteni na jejich pozadované trovni odpo-
védnosti — mistni, regiondlni nebo celostatni — a zajistily, aby
viem détem byly poskytovdny spravedlivé a rovné piilezi-
tosti, jakoz i potiebnd podpora pro rozvoj jejich plného
potencidlu, a to bez ohledu na ptvod. Tato opatfeni
mohou zahrnovat zejména:

— vytvofeni uceleného politického pfistupu k dosazeni
téchto cild,

— zavedeni nebo posileni protidiskrimina¢nich mechanisma
s cillem podpofit socidlni integraci a aktivni obcanstvi,

— zvySovdni  prostupnosti v oblasti  vzdélavani
a odstratfiovani prekdzek v rdmci Skolskych systémd,

— zvySovani kvality poskytovaného vzdélini ve skolach
a vyrovnavani rozdild mezi nimi, mimo jiné snahou
ziskat a udrzet si co nejlepsi ucitele a posilit funkci
vedeni v nedostate¢né fungujicich skolach,

— zlepSovani piistupu ke kvalitnimu vzdéldvani a péci
v raném véku,

— nabizeni individudlngstho pfistupu ke vzdéldvani
a podpory jednotlivym Zdkim, zejména détem z rodin
migrantd, ktefi maji nizkou tiroveri dosazeného vzdélani,

— poskytovani specializované odborné ptipravy v otdzkich
souvisejicich s fizenim jazykové a kulturni rozmanitosti
a s rozvijenim mezikulturnich kompetenci pro vedeni
skol, u¢itele a administrativni pracovniky,

— vytvofen{ pfiméfenych politik pro vyuku jazyka hosti-
telské zemé, jakoz i zvdzeni moznosti, jak by si Zdci
z rodin migrantd udrzeli a rozvijeli svilj matefsky jazyk,

— zajistén{ vysoce kvalitnich osnov pro vSechny Zdky bez
ohledu na jejich ptivod a zohlednovani potieb déti

z rodin migrantd ve vyuCovacich metoddch
a vyukovych materidlech,
— vytvofen{  partnerstvi  se  sdruZenimi  migrantd

a vystupnovani usili o zlep$eni komunikace s rodici,
ktefi jsou migranty,

— poskytovan{ cilené podpory zdkim z rodin migrantd,
ktefi maji soucasné zvlastni potieby,

— shromazdovdni a vyhodnocovédni ddaji z této oblasti
s cilem poskytovat informace pro tvorbu politik,

— vyména osvédcenych postupti v této oblasti s cilem
zdokonalit politiky a opatieni pfijimand na odpovidajici
Grovni.

V souvislosti s novym strategickym rdmcem evropské spolu-
prace v oblasti vzdéldvani a odborné piipravy (,ET 2020%)
a s pouzitim oteviené metody koordinace rozvijely vzdjemné
uceni ohledné osvédcenych postupti vyuky zdkt z rodin
migranttL.

Cilené vyuzivaly programu celozivotniho uceni, Evropského
socidlntho fondu a dalSich zdroji, jako je napf. Evropsky
fond pro integraci, k vyvoji a podpore projektt tykajicich
se mezikulturntho vzdélavani a vzdélavani Zdkd z rodin
migranttL.

VYZYVA KOMISI, aby

1)

)

Usnadiiovala a podporovala spolupraci mezi ¢lenskymi stdty,
pokud jde o otdzky, na néz se upozortiuje v téchto zavérech,
mimo jiné poukdzdnim na zkuSenosti a osvédéené postupy
ve vySe uvedenych  oblastech, jejich  vyménou
a shromazdovdnim a zajisfovanim jejich G¢inného Sifeni,
jakoz i vyuzivanim stavajicich programa Spolecenstvi.

Zvazila, jakym zptsobem a jakymi prostiedky lze nejlépe
dosdhnout cild smérnice Rady 77[486[EHS v souvislosti
s migraci, kterd se od pfijeti smérnice vyznamnym
zptisobem zmeénila.

S pouzitim stdvajicich tdaji a ukazateld monitorovala
rozdily mezi vysledky rodilych zdkt a Zzdkt z rodin
migrantd.

Uzce spolupracovala s jinymi mezindrodnimi organizacemi
zabyvajicimi se otdzkami vzdélavani a migrace, jako je Rada
Evropy, UNESCO a OECD (1)

Zajistila, aby otdzky souvisejici s migraci byly pfiméfenym
zptisobem zohlednény v programu celozivotniho uceni
a jinych odpovidajicich programech Spolecenstvi, v akénim
planu vzdélavani dospélych a Kodariském procesu, jakoz i
v jinych iniciativach v oblasti vzdéldvani a odborné piipravy,
véetné vysokoskolského vzdéldvani.

Zajistila, aby otdzky tykajici se vzdélavani déti z rodin
migrantd  byly odpovidajicim zpasobem  zohledfiovany
v procesu socidlni ochrany a socidlntho zaclenovani.

Viem clenskym stdtim je tieba zajistit pravo podilet se na této

¢innosti.



