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Sdéleni Komise o kritériich pro podrobné posouzeni regiondlni podpory pro velké investi¢ni

projekty

(2009/C 223/02)

1. UvoD
1.1 Obecnd pravidla pro opatieni regiondlni podpory

. Pokyny Komise k regiondlni podpofe na obdobi
2007-2013 (') (dale jen ,pokyny k regionalni podpoie)
objasniuji obecny pistup Komise k regiondlni stdtni
podpofe. Za podminek stanovenych v  pokynech
k regiondlni podpofe, a pfestoze maZe mit regiondlni
podpora negativni d¢inek na obchod a hospodaiskou
soutéz, muze Komise povazovat stitni podporu za sludi-
telnou se spole¢nym trhem, je-li uréena na hospodarsky
rozvoj nékterych znevyhodnénych oblasti v Evropské unii.

. Pokyny k regiondlni podpore obecné piihlizeji k relativni
zdvaznosti problémd, jez maji vliv na rozvoj piislusnych
regiontl, zavedenim zvlaStnich stropl regiondlni podpory.
Tyto maximdlni intenzity podpory jsou odstupiioviny od
10 % do 50 % zpusobilych ndkladl, a to pfedevs§im na
zakladé HDP na obyvatele v dotcenych regionech, avsak
poskytuji clenskym statim rovnéz ur¢itou flexibilitu, aby
mohly pfihlédnout k mistnim podminkdm. Mapy regiondlni
podpory pro jednotlivé clenské stdty jsou zvefejnény na
internetovych strankach portdlu Evropa (3). Tyto odstupiio-
vané intenzity podpory v podstaté odrdzeji posouzeni vyvé-
zenosti, které musi Komise provadét, a to pro velky pocet
piipadti, které se nachdzeji pod uréenymi investi¢nimi
prahovymi hodnotami. Komise na jedné strané zvaZuje
kladny wcinek, ktery podpora regiondlni investice mutize
mit, zejména pokud se jednd o podporu soudrznosti
prostiednictvim pfildkdni investic do znevyhodnénych
oblasti, a na druhé strané se snazi omezit potencidlni nega-
tivni G¢inky, které mohou nastat, je-li takovd podpora
poskytnuta jednotlivym podnikim, napfiklad negativni
dopad na jiné hospodéfské subjekty a na regiony, jejichz
relativni  konkurenéni vyhoda je pak odpovidajicim
zptisobem sniZena.

. Velkym investiénim projektem se rozumi ptvodni investice
se zpusobilymi ndklady nad 50 miliond EUR (3). Velké
investi¢ni projekty jsou ovlivnény nevyhodami, které jsou
charakteristické pro znevyhodnéné oblasti, méné, nez je
tomu u investi¢nich projektd menstho rozsahu. Je zde
zvysené riziko, Ze velkymi investiénimi projekty bude
ovlivnén obchod a tudiz i riziko, Ze dojde k vétsimu naru-
Seni hospodéiské soutéze ve vztahu ke konkurentim
v jinych regionech. Velké investice s sebou nesou rovnéz
riziko, Ze vySe podpory pfesdhne minimum nezbytné
k vyrovnani regionalnich znevyhodnéni a existuje tu riziko,
ze by statni podpora poskytnutd pro tyto projekty vedla k
nepiiznivym G¢inkam jako je neefektivni volba umisténi,
k vy$simu naruSeni hospodaiské soutéze, a vzhledem

k tomu, Ze podpora piedstavuje nakladny transfer od dario-
vych poplatnikit ve prospéch pifjemcti podpory, k Cistému
sniZen{ blahobytu, tedy k tomu, Ze ndklady podpory piesa-
huji vyhody pro spottebitele a vyrobce.

. Pokyny k regiondlni podpofe stanovi zvlastni pravidla pro

regiondlni podporu pro velké investi¢ni projekty (¥). Pokyny
k regiondlni podpofe stanovi automatické postupné snizo-
vani (scaling-down) stropt regiondlni podpory pro tyto
velké investi¢ni projekty s cilem omezit naruseni hospo-
déiské soutéze na troveii, o niz lze obecné predpoklidat,
ze bude vyrovndna piinosy podpory s ohledem na rozvoj
doty¢nych oblasti (°).

. Clenské stdty jsou mimoto povinny individudlné ozna-

movat Komisi kazdou podporu pro investi¢ni projekty,
pokud navrhovand podpora pievySuje maximalné piipu-
stnou vy$i podpory, kterou smi podle platnych pravidel
dostat investice se zpusobilymi vydaji ve vysi
100 miliontt EUR (prahovd hodnota oznamovaci povin-
nosti) (°). U téchto ozndmenych piipadd Komise oveii
zejména intenzity podpory, slucitelnost s obecnymi kritérii
pokynt k regionalni podpofe a to, zda ozndmend investice
pfedstavuje vyznamné zvySeni vyrobnich kapacit, pficemz
je zarovenl zaméfena na nevykonny ¢i dokonce upadajici

/////

trhu.

1.2 Opatfeni regiondlni podpory podléhajici podrob-
nému posouzeni

. Navzdory automatickému sniZovdn{ stropt regiondlni

podpory by mohly mit nékteré vysoké castky regiondlni
podpory pro velké investi¢ni projekty vyznamny vliv na
obchod a mohly by vést ke znaénému naruSeni hospo-
daiské soutéze. Z téchto divodi Komise difve uplatiiovala
politiku nepovolovat podporu pro velké investi¢ni projekty
piesahujici nésledujici prahové hodnoty (7):

— na pifjemce podpory pfipadd vice nez 25 % objemu
prodeje daného vyrobku/danych vyrobkd na piislusném
trthu/pfislusnych trzich, nebo

— projektem vytvofend vyrobni kapacita pfedstavuje vice
nez 5% trhu, pfi¢emz mira ristu doty¢ného trhu je
niz8i nez tempo ristu HDP v EHP.

- (*) Viz oddil 4.3 pokynii k regiondlni podpore.
(1) Uf. vést. C 54, 4.3.2006, s. 13. (°) Viz odstavec 67 pokynt k regiondlni podpote.
(®) http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/regional_aid| ()

regional_aid.html )
() Jak vyplyvé z definice v bodu 60 a pozndmek pod carou 54 a 55

pokynt k regiondlni podpofe.

%) Viz odstavec 64 pokyna k regiondlni podpore.

7) Viz. odstavec 24 viceodvétvového rdmce pro regiondlni podporu
velkym investicnim projektim z roku 2002 (Ui vést. C 70,
19.3.2002, s. 8 ve znéni Uf. vést. C 263, 1.11.2003, s. 3).
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7. Podle soucasnych pokynt k regiondlni podpofe zvolila s Clenskymi staty. Komise si vyhrazuje moZnost zmény

10.

nicméné Komise piistup vice individualizovany, ktery
umoziuje co nejkonkrétnésim  zpisobem  zohlednit
soudrznost a dalsi pfinosy, které mohou z takovych
projektd vyplynout. VSechny tyto pfinosy je vsak tieba
posuzovat s ohledem na mozné negativni dcinky na
obchod a hospodéiskou soutéz, které by mély byt rovnéz
ureny co nejkonkrétnéji. Odstavec 68 pokynt k regiondlni
podpofe proto stanovi, ze Komise bude provadét formalni
Setfeni podle ¢l. 88 odst. 2 Smlouvy o ES v ptipadech, ve
kterych byla ptekrocena prahovd hodnota oznamovaci
povinnosti a které spliuji jednu nebo obé podminky stano-
vené v bodech a) a b) odstavce 68 pokynti k regiondlni
podpofe (prahové hodnoty pro podrobné posouzeni, které
jsou shodné s prahovymi hodnotami popsanymi v odstavci
6 tohoto sdéleni). V téchto piipadech je cilem formélniho
Setfeni podrobné provéfit, ,zda je podpora nutnd
k vytvofeni pobidkového dwcinku pro investici a zda
vyhody, které podpora piinese, pfevazuji nad vyslednym
naruSenim hospodatské soutéze a ovlivnénim obchodu
mezi ¢lenskymi staty (1).

.V pokynech k regiondlni podpofe v poznidmce pod

Carou 63 Komise ozndmila svij zdmér ,dale upfesnit
kritéria, jez bude brit v tvahu pfi posuzovani“. Nize
Komise predkladd pokyny, co se tykd druhu informaci,
které maze pozadovat, a metodiky, kterou bude pouzivat
u opatfeni podléhajicich podrobnému posouzeni. V souladu
s akénim plénem pro stitni podpory (?) Komise provede
celkové posouzeni podpory na zakladé vyvazeni jejich pozi-
tivnich a negativnich G¢inka s cilem urcit, zda lze opatteni
podpory jako celek schvilit.

. Podrobné posouzeni by mélo byt pfiméfené potencidlnimu

naruSeni, které mtize podpora zptisobit. To znamend, Ze
rozsah analyzy bude zdviset na povaze daného piipadu.
Povaha a drovenn pozadovanych dikazi budou proto
zdviset rovnéz na charakteristikich kazdého jednotlivého
pifpadu. Pfi dodrzovani ustanoveni upravujicich provadéni
formdlniho Setfeni, jak je stanoveno v ¢lancich 6 a 7
nafizeni Rady (ES) ¢. 659/1999 ze dne 22. bfezna 1999,
kterym se stanovi provadéci pravidla k ¢lanku 93 Smlouvy
o ES (}), mize Komise mimo jiné ¢lensky stt pozadat, aby
pfedlozil nezavislé studie k potvrzeni informaci obsazenych
v ozndmeni, nebo si vyzadat podklady od ostatnich hospo-
datskych subjektd pusobicich na relevantnich trzich nebo
od odbornikl v oblasti regionalniho rozvoje. V pribéhu
formalniho $etfeni jsou mimoto vitiny pfipominky ztlast-
nénych stran. PH zahdjeni fzeni si Komise urci klicové
otdzky, ke kterym by chtéla ziskat informace.

Toto sdéleni ma zajistit transparentnost a predvidatelnost
rozhodovactho procesu Komise a rovné zachdzeni

(") Viz odstavec 68 pokynt k regiondlni podpore.
() Viz odstavce 11 a 20 Akéntho plinu pro stitni podpory

)

(KOM(2005) 107 v konecném znéni).
Uf. vést. L 83, 27.3.1999, s. 1.

11.

12.

13.

14.

a prezkumu téchto pokynii na zdkladé ziskanych zkuse-
nosti.

2. POZITIVNI UCINKY PODPORY
2.1 Cil podpory

Regiondlni podpora sleduje cil spoleného zdjmu, ktery
odrazi spravedlivy piistup, a to podporu hospodarské
soudrznosti tim, Ze pomdhd sniZit rozdil v drovni rozvoje
jednotlivych oblasti Spolecenstvi. V bodé 2 pokyni
k regiondlni podpofe je stanoveno, Ze: ,tim, Ze Fesi slabé
stranky znevyhodnénych regiont, vnitrosttni regiondlni
podpora napoméhd hospodaiské, socidlni a teritoridlni
soudrznosti ¢lenskych sttt a Evropské unie jako celku.
Bod 3 pokynt k regiondlni podpofe dodivd, ze: ,cilem
vnitrostdtni regiondlni podpory je napomdhat hospodat-
skému rozvoji nejvice znevyhodnénych regiontt podporo-
vanim investic a tvorby pracovnich mist. Podporuje rozsi-
fovani a diverzifikaci hospodaiské cinnosti podnikd ve
znevyhodnénych regionech zejména tim, Ze je motivuje
k zakladani novych provozoven“.

U velkych investi¢nich projektt, které spliuji prahové
hodnoty pro podrobné posouzeni, musi c¢lensky stat
prokdzat, Ze se podpora zaméfuje na splnéni uvedeného
cile spravedlivého pfistupu. Clenské stdty proto musi
prokazat, Ze investi¢ni projekt pfispéje k rozvoji doty¢ného
regionu.

Ackoli prvofadym cilem regiondlni podpory je podpora
z4jmu spravedlivého piistupu jako je hospodéiskd soudrz-
nost, mtize regiondlni podpora fesit i otdzky selhdni trhu.
Regiondlni znevyhodnéni mohou byt spojena se selhdnimi
trhu jako jsou netplné informace, problémy pii koordinaci,
potize piijemce podpory odpovidajicim zpsobem inves-
tovat do vefejnych statkli nebo jako jsou vnéjsi ucinky
(tzv. externality) investic. Pokud se regionalni podpora
kromé cilti spravedlivého pfistupu zaméfuje i na otazky
efektivity, bude se mit za to, ze celkovy pozitivni tcinek
podpory je vyssi.

K prokdzéni piinosu podpory pro rozvoj regionu, tedy
nakolik vede k piilakdni dalsich investic a ¢innosti do
regionu, je mozno pouzit nize uvedeny piikladny vycet
orientatnich  kritérii. Tyto pozitivni d¢inky podpory
mohou byt piimé (napt. pfimo vytvofend pracovni mista)
a nepifmé (napf. mistni inovace).

— Pocet pracovnich mist pfimo vytvofenych investici je
dalezitym ukazatelem pfispéni k regiondlnimu rozvoji.
Je nutno uvazit rovnéz kvalitu vytvofenych pracovnich
mist a pozadovanou tdroven kvalifikace.
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— Jesté vy$si pocet novych pracovnich mist je mozno
vytvofit v mistni (sub) dodavatelské siti, coz napomuze
investici 1épe zaclenit do doty¢ného regionu a zajisti
vedlejsi ucinky (spillover effects) Sirstho rozsahu.
V tGvahu je proto nutno vzit rovnéZ pocet neptimo
vytvotenych pracovnich mist.

— Zavazek piijemce uskutecnit rozsdhlé ¢innosti v oblasti
vzdélavani ke  zlepSeni  kvalifikaci  (obecnych
a specifickych) svych pracovnikii bude povazovin za
faktor, ktery pfispivda k regiondlnimu rozvoji. Diraz
bude kladen rovnéz na vzdélavani, které zlepsuje
znalosti a zaméstnatelnost pracovniki mimo podnik.
Aby se zamezilo dvojimu zapocitani nebude se obecné
nebo specifické vzdélavani, na néz je schvalena podpora
na vzdéldvani, povazovat za pozitivni G¢inek regiondlni

podpory.

— Extern{ uspory z rozsahu nebo jiné piinosy z hlediska
regiondlniho rozvoje mohou vzniknout v dasledku bliz-
kosti (efekt seskupovanyi, tzv. clustering effect). Seskupo-
vani podnikd v témze vyrobnim odvétvi umoznuje, aby
se jednotlivé vyrobni zdvody vice specializovaly, coz
vede k veét3i efektivité. Fyzickd blizkost usnadiuje
vyménu informaci, ndpadt a poznatkii mezi podniky.
Koncentrace ekonomickych ¢innosti 1dkd mnoho
zdjemcl o zaméstndni, coZ zajistuje velkou rezervu
pracovnikt s riznymi kvalifikacemi, jeZ jsou podnikiim
k dispozici. Je zajistén piistup k pravnim a obchodnim
sluzbdm, coz zvySuje produktivitu. Obecné muze
koncentrace ekonomickych ¢innosti pfildkat dalsi inves-
tice, coz zase zvy$i pozitivni vedlejsi cinky (pozitivni
kolobéh).

— Investice zahrnuji technické poznatky a mohou byt
zdrojem vyznamného prenosu technologii (Sifeni
znalost)).  PH  investicich, které se  realizuji
v technologicky ndro¢nych vyrobnich odvétvich, je
pienos technologii do regionu, ktery je pijemcem
podpory, pravdépodobnégjsi. V tomto ohledu je dilezitd
rovnéZ Groven a specifiénost $ifeni poznatk.

— Lze posuzovat i to, nakolik projekt pfispéje ke schop-
nosti regionu vytvaret nové technologie prostrednictvim
mistnich inovaci. V tomto ohledu je mozZno pohliZet
piiznivé na spoluprici nového vyrobniho zafizeni
s mistnimi vysokoskolskymi institucemi.

— Doba trvani investice a mozné budouci ndsledné inves-
tice jsou signdlem trvalého zapojeni spole¢nosti v dané
oblasti.

15. Clenskym stétim se zejména doporucuje, aby vychdzely

z hodnoceni minulych rezimG nebo opatfeni stitni

16.

17.

18.

19.

podpory, posouzeni dopadd, kterd provedly organy posky-
tujici podporu, odbornych posudki a jinych moznych
studif souvisejicich s posuzovanym investi¢nim projektem.
Obchodni plan pijemce podpory miZze poskytnout infor-
mace o poctu vytvofenych pracovnich mist, vyplacenych
platech (zlepSeni finan¢ni situace domdcnosti jako vedlejsi
Gcinek), objemu prodeje u mistnich vyrobet, obratu vytvo-
feném investic{ a p¥padném piinosu pro region prostied-
nictvim dodate¢nych dafovych vynosa.

Popfipadé je nutno posoudit rovnéz vztah mezi pldno-
vanym investicnim projektem a ndrodnim strategickym
referenénim rdmcem, jakoZ i vztah mezi projektem
a operaénimi programy, které jsou spolufinancoviny ze
strukturdlnich fondd. V tomto ohledu by mohla Komise
vzit v ivahu zejména kterékoliv rozhodnuti Komise tykajici
se daného opatfeni v kontextu analyzy velkych projektd
v ramci strukturdlnich fondd nebo Fondu soudrznosti (1).
Toto rozhodnuti je kromé jinych prvkt zaloZeno na
,analyze nakladi a pinost, véetné posouzeni rizik
a predpokladaného dopadu na dané odvétvi a na socioeko-
nomické situaci daného clenského stitu nebo regionu,
a pokud je to mozné a vhodné, ostatnich regiont Spolecen-
stvi*.

2.2 Vhodnost néstroje podpory

Statni podpora v podobé podpory investic neni jedinym
politickym nastrojem, ktery maji clenské stity k dispozici
pro podporu investic a tvorby pracovnich mist
ve znevyhodnénych oblastech. Clenské stity mohou vyuzit
obecnd opatieni jako rozvoj infrastruktury, zvyseni kvality
vzdéldvani a odborné pripravy, nebo zlepseni celkového
podnikatelského prostiedi.

Opatieni, u nichz ¢lensky stat zvazil i ostatni politické
moznosti a u nichz byly zjistény vyhody plynouci
z pouziti selektivniho ndstroje, jakym je statni podpora,
pro urcity podnik, se povazuji za vhodny néstroj. Komise
vezme v tGvahu zejména posouzeni dopadi navrhovaného
opatieni, které ¢lensky stat piipadné provedl.

2.3 Pobidkovy dcinek

Analyza pobidkového tcinku opatfeni podpory je jednim
podpory pro velké investi¢ni projekty. Komise posoudi, zda
je navrhovand podpora nezbytnd k vytvorfeni ,skute¢ného
pobidkového dc¢inku k investovdni, k némuz by
v podporovanych oblastech jinak nedoslo® (). Toto posou-
zeni se uskutedni na dvou drovnich: za prvé na obecné,
procesni trovni a za druhé na podrobnéjsi ekonomické
drovni.

(") Viz oddil 2 nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 z 11. ervence 2006

o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj,
Evropském socidlnim fondu a Fondu soudrznosti a o zruSeni nafi-
zeni (ES) & 1260/1999 (Uk. vést. L 210, 31.7.2006, s. 25).

(%) Viz odstavec 38 pokynil k regiondlni podpore.
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20. V odstavci 38 pokyny k regionalni podpofe obsahuji 25. V piipadé druhého scéndie by clensky stait mohl poskyt-

21.

22.

23.

24.

(")
)

obecnd kritéria pro formalni posouzeni pobidkového
ucinku regiondlni podpory. Tato kritéria se vztahuji na
veskerou regiondlni podporu, nikoli jen na regiondlni
podporu pro velké investicni projekty.

V piipadé regiondlni podpory pro velké investi¢ni projekty,
na néz se vztahuje toto sdéleni, Komise podrobné oveéri,
,zda je podpora nutnd k vytvoreni pobidkového ticinku pro inves-
tici“ (!). Cilem tohoto podrobného posouzeni je urcit, zda
podpora skute¢né piispéje ke zméné chovani piijemce tak,
aby ten v dotéeném regionu uskute¢nil (dalsi) investice.
Existuje totiZ mnoho pfesvédcivych davodt vedoucich
spole¢nost k tomu, aby se usadila v ur¢itém regionu, a to
i bez poskytnuti podpory.

S ohledem na cil spravedlivého pfistupu, ktery vyplyva
z politiky soudrznosti, a pfispiva-li podpora k dosazeni
tohoto cile, 1ze pobidkovy dcinek prokazat ve dvou
moznych scénéfich:

1) Podpora piedstavuje pobidku pro piijeti kladného inves-
ticntho rozhodnuti, jelikoz v podporované oblasti se
muize uskutecnit investice, kterd by jinak nebyla pro
podnik ziskovd v zddném misté (?).

2) Podpora je pobidkou pro rozhodnuti o umisténi pldno-
vané investice v daném regionu, spiSe nez nékde jinde,
jelikoz vyrovnava €istd znevyhodnéni a naklady spojené
s umisténim v podporované oblasti.

Clensky stat by mél Komisi prokdzat existenci pobidkového
ucinku podpory. Musi pfedlozit jednoznacné dukazy, Ze
podpora a¢innym zptsobem ovliviiuje vybér investice
nebo volbu lokality. Bude tieba, aby upfesnil, ktery
z vy$e uvedenych scéndit se pouzije. Aby bylo mozno
provést dakladné posouzeni, musi ¢lensky stat poskytnout
nejen informace tykajici se podporovaného projektu, ale
i aplny popis opainého (kontrafaktudlniho) scéndfe, pfi
kterém by clensky stt pifjemci neposkytl Zddnou podporu.

V piipadé prvniho scénafe by clensky stat mohl poskytnout
dikaz o pobidkovém twcinku podpory pfedlozenim doku-
mentti podniku, které prokazuji, Ze bez podpory by inves-
tice nebyla ziskové a Ze nebylo mozno uvazovat o zadném
jiném misté nez doty¢né podporované oblasti.

Viz odstavec 68 pokynt k regiondlni podpofe.

Takové investice mohou vytvofit podminky umozaujici dalsi inves-
tice, jez jsou schopny prezit bez dodate¢né podpory.

26.

27.

28.
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30.

nout ditkaz o pobidkovém tcinku podpory tim, Ze piedlozi
dokumenty podniku, které prokazuji, ze bylo provedeno
srovnani ndkladd a  piinost  umisténi  investice
v doty¢ném podporovaném regionu a v alternativnim
regionu. Bude tfeba, aby Komise povazovala takovéto srov-
ndvaci scéndfe za realistické.

Clenskym stitiim se zejména doporucuje, aby vychizely
z posouzeni rizik (vCetné posouzeni specifického rizika
spojeného s umisténim), finanénich zprdv, internich
obchodnich plénti, odbornych posudkd a jinych studif
souvisejicich s posuzovanym investiénim projektem. Pfi
ovéteni pobidkového w¢inku by mohly byt pFinosné
i dokumenty obsahujici informace o prognézach poptavky,
prognézach nékladi, finanénich prognézach, dokumenty,
které jsou predkldddny investinimu vyboru a které rozvijeji
rizné investiéni scéndfe, nebo dokumenty poskytnuté
finan¢nim trham.

V této souvislosti (a zejména v piipadé prvniho scéndte) lze
troven ziskovosti posoudit odkazem na metodiky, které se
v doty¢ném konkrétnim vyrobnim odvétvi bézné pouzivaji
a které mohou zahrnovat: zplisoby hodnoceni ¢&isté
soucasné hodnoty projektu (NPV), miry vnitini ndvratnosti
(IRR) nebo névratnosti pouzitého kapitdlu (ROCE).

Pokud podpora nezméni chovani pifjemce v tom smyslu,
ze podniti (dalsi) investice v doty¢né podporované oblasti,
neni pobidkovy Gc¢inek dostate¢ny k dosazeni regiondlniho
cile. Jestlize podpora nema pobidkovy tcinek k dosazeni
regiondlniho cile, je mozno takovou podporu povazovat za
volné penézni prostiedky pro podnik. P¥i podrobném posu-
zovani regiondlni podpory pro velké investiéni projekty
proto podpora nebude povolena v piipadech, kdy se zd4,
ze by se stejnd investice v dané oblasti uskute¢nila i bez

podpory.

2.4 Pfiméfenost podpory

Aby byla regiondlni podpora pfiméfend, musi byt jeji vyse
a intenzita omezena na minimum, které je nezbytné pro
uskute¢néni investice v podporované oblasti.

Pokyny k regiondlni podpore obecné zajistuji, aby regi-
ondlni podpora byla pfiméfend zdvaznosti problémd, jez
maji vliv na podporované oblasti, a to uplatnénim stropt
regiondlni podpory obecné a automatickym, postupnym
sniZovanim téchto stropt regiondlni podpory u velkych
investi¢nich projektt (viz bod 1 a 3).
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31. U piipadi regiondlni podpory, které vyzaduji podrobné 38. V odstavci 68 pokynii k regiondlni podpofe jsou jiz stano-

32.

33.

34.

35.

36.

37.

()

posouzeni, je nezbytné podrobnéjsi ovéfeni této obecné
zdsady pfiméfenosti obsazené v pokynech k regiondlni

podpofte.

V ptipadé prvniho scéndfe se u investi¢ni pobidky podpora
zpravidla povaZuje za ptiméfenou, je-li diky podpore
ndvratnost investice v souladu s béZnou mirou ndvratnosti,
kterou podnik uplatiuje u jinych investicnich projektd,
s kapitdlovymi néklady celého podniku nebo ndvratnosti
obvykle zaznamenanou v doty¢ném vyrobnim odvétvi.

V piipadé druhého scéndfe se u pobidky pro umisténi
podpora obvykle povazuje za pfiméfenou, je-li rovna
rozdilu mezi Cistymi ndklady podniku, ktery je piijemcem
podpory, na investici v podporované oblasti a Cistymi
naklady investice v jiném regionufregionech. V tvahu je
nutno vzit viechny tyto ndklady a piinosy, v¢etné napiiklad
spravnich nékladd, nédkladd na dopravu, ndkladd na vzdé-
lavani, na néz se nevztahuje podpora na vzdélavani,
a rovnéz mzdovych rozdild.

Tyto ¢isté ndklady, které se povazuji za naklady souvisejici
s regiondlnimi znevyhodnénimi, vedou k niz§i ziskovosti
investice. Z tohoto divodu je mozno pouzit k posouzeni
piiméfenosti podpory rovnéz vypocty pouzité k analyze
pobidkového tcinku.

Clensky stdt musi prokazat pfiméfenost na zékladé vhodné
dokumentace, jako je ta, kterd je zminéna v bodé 26.

Intenzita podpory nesmi byt kazdopddné vyssi nez stropy
regiondlni podpory upravené mechanismem snizovani, jak
je stanoveno v pokynech k regiondlni podpofe.

3. NEGATIVNI UCINKY PODPORY

Aby mohla Komise posoudit podily na trhu a pi{padnou
nadmérnou kapacitu na trhu nachdzejicim se ve struktu-
ralnim dpadku, musi vymezit relevantni trh vyrobku
a relevantni zemépisny trh. Relevantni trhy jsou jiz
obvykle (') vymezeny pro vSechna opatfeni regiondlni
podpory podléhajici podrobnému posouzeni.

Pokud pfetrvavaji pochybnosti, co se tykd vhodného vymezeni rele-

vantnich trhd, Komise je vyjadif v rozhodnuti o zahdjen{ formalniho
vySetfovactho fizeni podle ¢l. 88 odst. 2 Smlouvy o ES.

39.

40.

41.

42.

veny dva hlavni ukazatele moznych negativnich G¢inka
vyplyvajicich z podpory, a to vysoké podily na trhu
a piipadnd nadmérnd kapacita na trhu nachdzejicim se ve
strukturdlnim dpadku. Tyto ukazatele souvisi se dvémi
teoriemi Gjmy v kontextu hospodaiské soutéze, a to vytvo-
fenim trzni sily a vytvofenim nebo zachovdnim net¢innych
trznich struktur. K prvnimu posouzeni téchto dvou ukaza-
teld dojde jesté pied zahdjenim vysetfovaciho fizeni. Aby se
zajistily vSechny prvky potiebné pro konecné ovéteni vyva-
Zenosti, budou oba ukazatele posouzeny i pfi podrobném
posouzeni. Tretim ukazatelem moznych negativnich G¢inka
vyplyvajicich z podpory, ktery bude posouzen podrobné, je
vliv podpory na obchod. Ackoli se tyto tfi ukazatele pova-
zuji za hlavni negativni ¢inky, které mohou vyplyvat
z regiondlni podpory pro velké investi¢ni projekty, Komise
nevylucuje, Ze ve zvldstnich piipadech mohou byt dilezité
i jiné ukazatele.

Komise bude kldst zvla$tni diraz na negativni Gcinky
spojené s trzni silou a nadmérnou kapacitou v piipadg,
poskytuje-li podpora pobidku ke zméné investiéniho
rozhodnuti, to znamend, Ze bez podpory by se investice
neuskutecnila (prvni scéndi pobidkového ucinku).

Pokud vsak kontrafaktudlni analyza naznacuje, Ze by se
investice uskute¢nila v kazdém pfipadé, a to i bez podpory,
ackoli pravdépodobné na jiném misté (druhy scénar), a je-li
podpora piiméfend, byly by mozné signaly naruseni hospo-
datské soutéze, jako je vysoky podil na trhu a zvyseni
kapacity na nevykonném trhu, v zdsad¢ stejné bez ohledu
na podporu.

3.1 Vytésiiovani soukromych investic
3.1.1 Trini sila

Pfi urCovani optimdlni tGrovné investic na trzich, kde je
omezené mnozstvi aktérti (situace typickd pro velké inves-
ticni projekty), zohlediiuje kazdy podnik investice prove-
dené jeho konkurenty. Pokud podpora urcity podnik
podniti, aby investoval vice, konkurenti mohou reagovat
snizenim vlastnich vydaji v této oblasti. V tomto piipadé
vede podpora k vytésiiovani soukromych investic. Jsou-li
v disledku toho tito konkurenti oslabeni ¢ dokonce
musi trh opustit, podpora narusuje hospodaiskou soutéz.
V tomto ohledu (jak bylo vysvétleno v odstavci 38) pokyny
k regiondlni podpofe rozliduji mezi piipady, kdy ma
pijemce podpory trzni silu, a pfipady, kdy podpora vede
k vyznamnému zvyseni kapacity na upadajicim trhu.

Obecné vzato je pravdépodobnéjsi, Ze kazdd podpora
piijemci na koncentrovaném trhu s vétsi pravdépodobnosti
narusi hospodaiskou soutéz, protoze rozhodnuti kazdého
podniku pravdépodobné piiméji ovlivni jeho konkurenty.
Tak tomu je zejména tehdy, je-li dotovin dominantni
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ucastnik trhu. Pokud v dusledku podpory muze pifjemce
zachovat nebo zvysit svou trzni silu (), miZe mit regi-
ondlni podpora pro velké investicni projekty odrazujici
Gcinek na investi¢ni rozhodnuti konkurentti, a tim vést
k naruseni hospodéiské soutéze. To by bylo na tkor
spotfebitelt. Proto chce Komise omezit statni podporu
pro podniky s trzni silou.

43. U vsech piipadd regiondlni podpory, které prekracuji
prahovou hodnotu oznamovaci povinnosti (odstavec 64
pokyntt k regiondlni podpofe), musi Komise posoudit
(odst. 68 pism. a) pokynd k regiondlni podpotfe) podil
pfijemce podpory (nebo skupiny, do niZ nalezi) na objemu
prodeje daného vyrobku/danych vyrobki na relevantnim
trhuftrzich vyrobkdi a na relevantnim zemépisném trhuf
trzich. Podily na trhu v§ak mohou poskytnout jen predbéz-
nou indikaci moznych problémd. Pfi podrobném posou-
zen{ Komise proto v piipadé potieby zohledni rovnéz
dalsi faktory, vcetné naptiklad struktury trhu tim, Zze
pfezkoumd koncentraci na trhu (?), mozné piekazky vstupu
na trh (%), kupni silu (*) a pfekdzky pro opusténi trhu.

44. Komise piihlédne k podildm na trhu a ostatnim souvise-
jicim faktoram pfed investici a po ni (obvykle jeden rok
pfed zahdjenim investice a rok poté, co bylo dosazeno plné
vyrobni kapacity). P¥ podrobném posuzovani negativnich
Géinktt Komise vezme v Gvahu skutecnost, Ze zatimco
nékteré investi¢ni projekty jsou realizovany béhem relativné
kratkého obdobi jednoho ¢i dvou let, vétsina velkych inves-
ticnich projektti trvda mnohem déle. Ve vétsiné piipadi jsou
proto nezbytné dlouhodobé analyzy vyvoje trhi. Komise si
je nicméné védoma toho, Ze takovéto dlouhodobé analyzy
jsou spiSe spekulativni povahy, zejména v piipadé nestélych
trthd nebo trhi prochédzejicich rychlou technologickou
zménou. Proto ¢im dlouhodobéjsi a tudiz spekulativngjsi
analyza je, tim men$i vyznam bude pfikladin moznému
negativnimu G¢inku trzni sily nebo moznosti vylouceni
ostatnich soutéziteld z trhu.

(") Trzni sila je schopnost po podstatné ¢asové obdobi ovliviiovat trzni
ceny, vyrobu, sortiment nebo kvalitu zboZi a sluzeb nebo jiné para-
metry hospodéfské soutéze na trhu.

() Za timto G¢elem muze Komise uvézit Herfindahl-Hirschmantv index
(HHI). Tento index poskytuje zakladni analyzu trzni struktury. Na
tthu s malym poctem aktérd, kdy nékolik z nich md relativné
vysoky podil na trhu, bude vysoky podil pifjemce podpory na
tthu vyvoldvat pravdépodobné mensi obavy v souvislosti
s hospodaiskou soutézi.

() K témto pfekdzkdm vstupu na trh pati prdvni piekdzky (zejména
prava dusevniho vlastnictvi), Gspory z rozsahu a ze sortimentu,
piekdzky v pristupu k sitim a infrastruktufe. Pokud se podpora
tykd trhu, na némz je pifjemce podpory dlouhodobé etablovanym
subjektem, mohou mozné piekazky vstupu na trh zvysit potencialni
trzni silu pijemce podpory, a tudiz piipadné negativni ucinky této
trzni sily.

(*) Pokud na trhu existuji kupujici, ktef{ maji silné postaveni, je méné
pravdépodobné, Ze pifjemce podpory miZe zvysit ceny vici témto
kupujicim se silnym postavenim.

45.

46.

47.

48.

)

3.1.2 Vytvoreni nebo zachovdni neiicinnych trznich struktur

Pokud jsou nevykonné podniky nuceny trh opustit, je to
znamkou Uc¢inné hospodaiské soutéze. V dlouhodobém
horizontu tento proces podporuje technologicky pokrok
a u¢inné vyuzivani omezenych zdroji v hospodafstvi.
AvSak vyznamné zvyseni kapacity v dusledku poskytnuti
statni podpory na nedostatené vykonném trhu by mohlo
nepatfi¢né narusit hospodaiskou soutéz, protoze nadmérna
kapacita by mohla vést ke stlaceni ziskového rozpéti a ke
sniZeni kapacity konkurentti ¢ dokonce k jejich odchodu
z trhu. To by mohlo vést k situaci, kdy soutéZitelé, ktef{ by
jinak mohli na trhu zistat, jsou z trhu v dusledku stitni
podpory vytlaceni. Podpora mutze rovnéZ branit nizkona-
kladovym podnikiim ve vstupu na trh a mize oslabit moti-
vaci soutéZitelt inovovat. To md za nasledek netcinné trzni
struktury, které z dlouhodobého hlediska poskozuji
i spotiebitele.

S cilem posoudit, zda podpora mtiZze vytvofit nebo
zachovat neddinné trzni struktury (jak bylo uvedeno vyse),
vezme Komise v Gvahu dodate¢nou vyrobni kapacitu vytvo-
fenou projektem a to, zda nejde o nedostatecné vykonny
trth (°). Podle pokynti k regiondlni podpore se dodate¢nd
kapacita bude povazovat za problémovou pouze tehdy,
jestliZe se vytvoii na nedostate¢né vykonném trhu, a je-li
dodatecnd kapacita vyssi nez 5 % doty¢ného trhu.

Jelikoz kapacita vytvofend na trhu v absolutnim poklesu
bude obvykle vice naruSovat hospodéiskou soutéz nez
kapacita na trhu nachdzejicim se v relativnim poklesu,
bude Komise rozlidovat piipady, kdy je z dlouhodobého
hlediska relevantni trh ve strukturdlnim poklesu (tj. vyka-
zuje zdpornou miru ristu), a piipady, kdy je relevantni trh
v relativnim poklesu (tj. vykazuje kladnou miru ristu, kterd
viak nepfekracuje referencni hodnotu miry ristu (viz bod
48)). Pokud se kapacita vytvofend projektem nachdzi na
trthu, ktery je strukturdlné v absolutnim poklesu, Komise
ji bude v ovéfeni vyvazenosti povazovat za negativni prvek,
ktery se pravdépodobné nebude dit kompenzovat zadnymi
pozitivnimi prvky. Dlouhodoby pfinos pro dotéeny region
je v takovémto piipadé rovnéz nejist&jsi.

Nedostate¢nd vykonnost trhu se bude bézné méfit srov-
ndnim s HDP v EHP za poslednich pét let pred zahdjenim
projektu (referenéni hodnota). Udaje o minulé vykonnosti
jsou snadnéji dostupné a jsou méné spekulativni nez
odhady do budoucnosti. Nicméné p#i podrobném posou-
zeni maze Komise vzit v Gvahu rovnéz ocekdvané budouci
trendy, nebot Wcinky zvysené kapacity se projevi v

V této souvislosti se trh povazuje za ,nedostatecné vykonny*, jestlize

jeho priimérnd ro¢ni mira riistu v referenénim obdobi nepiesdhne
tempo ristu HDP v EHP.
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49.

50.

51.

()

letech ndsledujicich po investici. Ukazateli by mohly byt
piedvidatelny budouci rist doty¢ného trhu a vysledné
ocekdvané miry vyuzit{ kapacity, jakoz i pravdépodobny
dopad zvySeni kapacity na konkurenty prostfednictvim
G¢inkd na ceny a ziskovd rozpéti.

Zkusenosti rovnéz ukazuji, ze v urditych ptipadech nemusi
byt posuzovéni riistu daného trhu vyrobku v EHP vhodnou
referenéni hodnotou pro posouzeni ucinkd podpory,
zejména v pipadé, je-li trh povazovin za svétovy
a pokud v EHP existuje pouze omezena vyroba nebo
spotfeba dotéenych vyrobkd. V téchto piipadech Komise
zvoli §irsi pfistup ke zhodnoceni dopadu podpory na
trzni struktury se zfetelem zejména na jeji potencidl
vytésnit vyrobce v EHP.

3.2 Negativni G¢inky na obchod

Jak je vysvétleno v bodu 2 pokynt k regiondlni podpore,
geograficky charakter regiondlni podpory ji odlisuje od
jingch forem horizontdlni podpory. Specifickym znakem
regiondlni podpory je to, Ze ma za cil ovlivnit volbu inves-
tora, pokud jde o umisténi investi¢nich projektd. Pokud
regiondlni podpora vyrovndvd dodate¢né ndklady vyplyva-
jici z regiondlnich znevyhodnéni a podporuje dodate¢né
investice v podporovanych oblastech, pfispivd nejenom
k  rozvoji regionu, ale rovnéz k  soudrZnosti
a v kone¢ném disledku prospivd celému Spolecenstvi (1).
Pokud se jednd o mozné negativni Ucinky regiondlni
podpory plynouci z jejiho umisténi, jsou jiz do urcité
miry uzndny a omezeny v pokynech k regiondlni podpofe
a mapami regiondlni podpory, které vycerpdvajicim
zpusobem vymezuji oblasti zptsobilé pro regiondlni
podporu s piihlédnutim k cilim spravedlivého pfistupu
a k cilom politiky soudrznosti a které urcuji zptisobilé
hodnoty intenzity podpory. Podpora nesmi byt poskytnuta
na piildkdni investic mimo tyto oblasti. P¥ hodnoceni
velkych investicnich projektd, na které se vztahuji tyto
pokyny, by Komise méla mit viechny informace nezbytné
k posouzeni, zda vysledkem stitni podpory nebude
podstatny ubytek pracovnich mist ve stavajicich lokalitich
Spolecenstvi.

Konkrétngji, pokud jsou investice zvy3ujici vyrobni kapacitu
uskutecnitelné jen diky stdtni podpofe, existuje zde riziko,
Ze vyroba nebo investice v jinych regionech Spolecenstvi
mohou byt negativné ovlivnény. To je zvlasté pravdépo-
dobné v piipadé, pokud zvySeni kapacity presahuje rist
trhu, coz bude obecné ptipad velkych investi¢nich projekta
splijicich druhé kriterium ¢ldnku 68 pokynti k regiondlni
podpofe. Negativni uc¢inky na obchod, které se vztahuji ke
ztraté ekonomické aktivity v regionu ovlivnéném touto
podporou, mohou byt pocitoviny v podobé dbytku

Zejména dodatecnd Cinnost nebo zvySend zivotni droverl
v podporované oblasti mize zvysit poptévku po vyrobcich
a sluzbach pochdzejicich z jinych ¢ésti Spolecenstvi.

52.

53.

54.

55.

pracovnich mist v doty¢ném regionu, na trovni subdoda-
vatelti () a v podobé vysledné ztrity pozitivnich externalit
(jakymi jsou napiiklad efekt seskupovéni, Sifeni znalosti,
vzdélavani a odbornd piiprava).

4. VYVAZENOST UCINKU PODPORY

Poté, co Komise ur¢i, Ze podpora je nezbytnd jako pobidka
k uskute¢néni investice v doty¢ném regionu, posoudi vyva-
zenost pozitivnich G¢ink regiondlni investiéni podpory
pro velky investiéni projekt a jejich negativnich Gcinkd.
Peclivé budou zvazeny celkové ucinky podpory na soudrz-
nost v ramci Spolecenstvi. Komise nebude pouzivat kritéria
uvedend v tomto sdéleni mechanicky, nybrz provede
celkové posouzeni jejich relativniho vyznamu. P tomto
posouzeni vyvazenosti neni zddny jednotlivy prvek urcujici
a zddny soubor prvki nelze sdim o sobé povazovat za
dostate¢ny k tomu, aby zajistil slucitelnost podpory.

Komise mé piedevsim za to, Ze piildkdni investice do chud-
§tho regionu (vymezeného vy$sim stropem regiondlni
podpory) je pro soudrznost v ramci Spolecenstvi prospés-
ngjsi, nez kdyby se tatdz investice umistila v regionu, ktery
je ve vyhodngjsim postaveni. Proto podle druhého scénéfe,
kdy je nutno poskytnout dikaz tykajici se alternativniho
umisténi, bude hodnoceni, Ze bez podpory by investice
byla umisténa do chudstho regionu (vice regiondlnich
znevyhodnéni — vy$$i maximdlni intenzita regiondlni
podpory) nebo do regionu, ktery se povazuje za region
se stejnymi regiondlnimi znevyhodnénimi jako cilovy
region (stejnd maximalni intenzita regiondlni podpory),
piedstavovat v celkovém posouzeni vyvaZenosti negativni
prvek, ktery pravdépodobné nebude kompenzovin
zadnymi pozitivnimi prvky, jelikoz je v rozporu se
samotnym opodstatnénim regiondlni podpory. Na druhé
strané u kladnych acinkd regiondlni podpory, kterd pouze
kompenzuje rozdil v ¢istych nakladech v porovnani s jinym
investicnim umisténim v rozvinutéj§i oblasti (a tak vedle
pozadavkti kladného dcinku“ ohledné cile, vhodnosti
a pobidkového acinku, spliiuje vySe uvedeny test pFiméfe-
nosti), se bude podle posouzeni vyvdzenosti mit zpravidla
za to, Ze prevazuji negativni G¢inky alternativniho umisténi
nové investice.

Nicméné, pokud zde existuje divéryhodny dikaz, Ze statni
podpora bude mit za ndsledek podstatny tibytek pracovnich
mist ve stavajicich umisténich uvnitf Evropské unie, které
by jinak byly pravdépodobné ve stiednédobém horizontu
zachovany, budou socidlni a hospodéiské ucinky na toto
stavajici umisténi zohlednény pii posouzeni vyvazZenosti.

Komise mize na zdkladé formdlniho vysetfovaciho fizeni
podle ¢lanku 6 naf{zeni (ES) ¢ 659/1999 ukondit Fzeni
rozhodnutim podle ¢ldnku 7 zminéného nafizeni.

() Zejména pokud piisobi na mistnich trzich regionu.
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56. Komise miiZze rozhodnout, Ze podporu schvdli, pfipoji k ni ur¢ité podminky nebo ji zakdze (*). Pokud
pfijme podmine¢né rozhodnuti podle ¢l. 7 odst. 4 uvedeného nafizeni, mize pfipojit podminky s cilem
omezit mozné naruSeni hospoddiské soutéZe a zajistit pfiméfenost. Zejména muiZe snizit ozndmenou
vysi podpory nebo intenzitu podpory na droven, kterd je povazovana za pfiméfenou a tudiz slucitelnou

se spole¢nym trhem.

(") Je-li podpora udélena na zakladé stavajiciho rezimu regionalni podpory, je vsak tieba poznamenat, Ze clenskému stitu
ziistavd moznost udélit takovouto podporu do vyse, kterd odpovidd maximalni pfipustné Castce, kterou mize podle

platnych pravidel dostat investice se zptisobilymi vydaji ve vysi 100 miliont EUR.



