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ZPRAVA

o ovéfeni ro¢ni tcetni zdvérky Evropské agentury pro Zeleznice za rozpoctovy rok 2008, spolu
s odpovédmi agentury
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OBSAH
Bod Strana
UVOD . . . oot e 1-2 90
PROHLASENI O VEROHODNOSTL . . . ..\ttt e e e e e 3-12 90
PRIPOMINKY K ROZPOCTOVEMU A FINANCNIMU RIZENI .. ....................... 13 91
OSTATNI ZALEZITOSTI . . ..ottt 14-17 91
TabulKa. . .o 92

OdpOVEdT agENEUIY . . . . ..ottt 94



C 304/90 Utedni véstnik Evropské unie 15.12.2009

1. Evropskd agentura pro Zeleznice (ddle jen ,agentura®), se
sidlem v Lille-Valenciennes, byla zfizena nafizenim Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 881/2004 ze dne 29. dubna 2004 (1).
Cilem agentury je zvySovat troveil interoperability Zelezni¢nich
systémi a vypracovdvat spolecny piistup k bezpecnosti a tak
piispivat k lepsimu konkurenénimu postaveni Zelezni¢niho
sektoru a vysoké drovni bezpecnosti (%).

2. Rozpolet agentury na rok 2008 ¢inil 18 miliond EUR
oproti 16,6 milionu EUR v piedchdzejicim roce. Ke konci
roku méla agentura 113  zaméstnancd oproti 99
v predchazejicim roce.

PROHLASENI O VEROHODNOSTI

3. Vsouladu s clinkem 248 Smlouvy provedl Ucetni dviir
audit ro¢ni Gcetni zavérky (°) agentury, jez obsahuje finanéni
vykazy (*) a zpravy o plnéni rozpoctu (°) za rozpoctovy rok
2008, a legality a spravnosti operaci, na nichz se tato tcetni
zdvérka zakladd.

4. Toto prohldseni o vérohodnosti se pfedkladd Evrop-
skému parlamentu a Radé v souladu s ¢l. 185 odst. 2 nafi-
zen{ Rady (ES, Euratom) ¢ 1605/2002 ().

Odpovédnost feditele

5. Reditel jakozto schvalujici osoba plni pifjmy a vydaje
v ramci rozpoctu v souladu s finanénimi predpisy agentury
a ¢inf tak na vlastni odpovédnost a v mezich schvélenych
prostiedkt (). Reditel odpovidd za zavedeni (¥) organiza¢ni
struktury a vnitinich systémt a postupl fizeni a kontroly
relevantnich pro sestaveni koneéné ticetni zavérky (°) tak, aby

(1) UF. vést. L 220, 21.6.2004, s. 3.

(%) Pravomoci a Cinnosti agentury jsou pro informacni tcely shrnuty
v prilozené tabulce.

() Spolu s tucetni zdvérkou se predklddd zpriva o rozpoctovém
a finan¢nim fizeni za rozpoctovy rok, obsahujici mimo jiné infor-
mace o mife erpdni rozpoctovych prostiedkd a souhrnné informace
o pievodech prostfedkd mezi jednotlivymi rozpoctovymi body.

(*) Financ¢ni vykazy obsahuji rozvahu a vysledovku, tabulku penéznich
tokul, vykaz zmén vlastniho kapitdlu a p¥ilohu k finanénim vykazam,
kterd popisuje vyznamné Gcetni zdsady a obsahuje dalsi vysvétlujic
informace.

() Zpravy o plnéni rozpoctu obsahuji vysledny tcet plnéni rozpoctu
a piflohu k nému.

(6 UF. vést. L 248, 16.9.2002, s. 1.

() Clanek 33 nafizeni Komise (ES, Euratom) ¢ 2343/2002 ze dne
23. prosince 2002 (Uf. vést. L 357, 31.12.2002, s. 72).

(8) Clének 38 natizeni Komise (ES, Euratom) & 2343/2002.

(°) Pravidla tykajici se pfedkldddni actd a dcetnictvi agentur jsou
uvedena v kapitole 1 hlavy VII naiizeni Komise (ES, Euratom)
¢. 2343/2002, naposledy pozménéného naifzenim Komise (ES,
Euratom) ¢. 652/2008 ze dne 9. cervence 2008 (Uf. vést. L 181,

10.7.2008, s. 23), a jsou zaclenéna do finan¢niho nafizeni agen-

tury.

neobsahovala vyznamné nespravnosti zptisobené podvodem
nebo chybou, a za zajisténi legality a spravnosti operaci, na
nichz se tato ticetni zdvérka zakldda.

Odpovédnost iicetniho dvora

6. Ucetni dvir je na zikladé svého auditu povinen
piedlozit prohldSeni o vérohodnosti tykajici se spolehlivosti
ro¢ni Gcetni zdvérky agentury a legality a sprdvnosti operaci,
na nichZ se tato ucetn{ zdvérka zaklada.

7. Ucetni dvéir provedl audit v souladu s mezindrodnimi
auditorskymi standardy a etickymi kodexy IFAC a ISSAI (10).
V souladu s témito standardy je Ucetni dviir povinen
dodrzovat etické normy a napldnovat a provést audit tak,
aby ziskal pfiméfenou jistotu, Ze ucetni zdvérka neobsahuje
vyznamné nesprdvnosti a Ze uskutenéné operace jsou
legdlni a spravné.

8.  Audit Ucetniho dvora zahrnuje provedeni postupt,
kterymi se ziskdvaji dikazni informace o ¢&astkich
a udajich uvedenych v tcetni zdvérce a o legalité
a spravnosti operaci, na nichZ se tato tcetni zdvérka zaklada.
Zvolené postupy zdvisi na usudku auditora, véetné posou-
zeni rizika vyznamnych nesprdvnosti v dcletni zdvérce
a rizika nelegdlnich ¢ nespravnych operaci zptsobenych
podvodem nebo chybou. Pfi posuzovani téchto rizik auditor
zkoumd vnitini kontroly, které se vztahuji k pFipravé
a prezentaci ucetni zdvérky, aby pak mohl navrhnout auditni
postupy, jez jsou v dané situaci vhodné. Pfi auditu se rovnéz
hodnoti vhodnost pouzivanych téetnich zdsad a pfiméfenost
tcetnich odhadi provedenych vedenim a také celkova
prezentace Gcetni zdvérky.

9. Ucetni dvtr se domniva, 7e ziskané dikazni informace
jsou dostatené a vhodné k tomu, aby poskytovaly zdklad
pro vyjadieni nasledujicich vyrokd.

Vyrok o spolehlivosti ticetni zdvérky

10.  Podle nézoru Utetniho dvora Gcetni zdvérka agen-
tury (1) ve vSech vyznamnych ohledech vérné zobrazuje
jeji finanéni situaci k 31. prosinci 2008 a vysledky jejiho

(') Mezindrodni federace tGcetnich (IFAC — International Federation of

Accountants) a mezindrodni standardy nejvyssich kontrolnich insti-
tuci (ISSAI — International Standards of Supreme Audit Institutions).

(') Konecnd acetni zdvérka byla sestavena 26. ¢ervna 2009 a Ucetni

dviir ji obdrzel 2. ervence 2009. Konecnd dcetni zdvérka konso-
lidovand s ucetni zdvérkou Komise se zvefejiiuje v Ufednim véstniku
Evropské unie do 15. listopadu ndsledujictho roku a je k dispozici
rovnéz na internetové adrese http:/[eca.curopa.eu nebo www.era.
europa.eu
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hospodafeni a penézni toky za dany rok v souladu s jejim
financénim nafizenim.

Vyrok o legalité a sprdvnosti uskutecnénych operaci

11.  Podle nizoru Ucetntho dvora jsou operace, na nichz
se zakladd acetni zdvérka agentury za rozpoctovy rok 2008,
ve viech vyznamnych ohledech legdlni a spravné.

12.  Nasledujici pfipominky uvedené vyroky Ucetniho dvora
nezpochybnuji.

PRIPOMINKY K ROZPOCTOVEMU A FINANCNIMU RIZEN{

13. Do roku 2009 byly preneseny prostredky, jejichz
hodnota pfesahovala 4,1 milionu EUR ('?). Podle auditu vzorku
nejvétsich zdvazkd, u nichz doslo k ptenosu prostiedka do
nasledujictho roku, se tyto zavazky tykaly sluzeb a stavebnich
praci (%) objednanych teprve koncem roku 2008, jejichz dodani
se ofekdvalo az v roce 2009. Takto vysokd mira pfevddénych
prostiedkti  svédéi o tom, Ze agentura méd potiZe
s programovanim a rozpoctovanim svych ¢innosti.

OSTATNI ZALEZITOSTI

14.  Prezkum ro¢nitho pracovniho programu agentury
poukazal na nékolik nedostatkd. Cile nejsou vzdy formulovany
tak, aby byly konkrétni, méfitelné, dosazitelné, relevantni
a casové vymezené, tj. ,SMART“ (z angl. specific, measurable,
achievable, relevant, timely), ale naopak zptisobem, ktery neumo-
ziuje identifikovat nesplnéni cild a posoudit, ¢eho bylo dosa-
zeno. Diéle byl zjistén nesoulad v prezentaci udaji

o zaméstnancich a o rozpoctovych zdrojich alokovanych na
jednotlivé ¢innosti. Tyto skutecnosti spolu s absenci ukazatel
vykonnosti ztézuji posouzeni ro¢ni vykonnosti agentury.

15.  Pfi auditu vzorku postupti zaddvani zakdzek, ktery
probéhl v pribéhu roku, byly zjistény nedostatky. V piipadé
vybérovych kritérii (dva piipady) (') a v piipadé kritérii pro
udéleni zakazky (jeden piipad) ('*) nebyly formaélni pozadavky
stanovené v  zaddvaci dokumentaci respektoviny ani
soustavnym zpusobem posuzovany hodnoticimi vybory, coz
omezilo transparentnost téchto postupti.

16.  Agentura stdle funguje ve dvou lokalitich: v Lille a ve
Valenciennes. Jak uvedl Ucetni dviir ve své zpravé za rozpoc—
tovy rok 2006 ('°), agentufe vznikaji v této souvislosti znacné
dodate¢né néklady (17), jimz by se mohla vyhnout, pokud by byl
provoz soustiedén do jednoho mista. Agentura mezitim
podnikla kroky k uzavieni dohody o svém sidle, podle niz by
dodate¢né néklady vzniklé v souvislosti s dvojim sidlem agen-
tury byly kompenzoviny francouzskymi orgdny. Tato snaha
viak zatim nebyla Gspésnd.

17. V roce 2009 se agentura piestéhuje do budovy, kterd je
majetkem mésta Valenciennes. Doba trvani smlouvy je 25 let
pod podminkou, Ze bude podepsina dohoda o sidle
s francouzskou vlddou. ProtoZe vSak do dnesniho dne nebyla
dohoda o sidle uzavfena, rozpoctovy organ (!¥) omezil dobu
trvani nové ndjemni smlouvy na jeden rok; smlouva se auto-
maticky prodluzuje maximalné o jeden dalsi rok. Nejistota
ohledné doby trvani smlouvy znesnadiiuje pldnovani zaf{zeni
novych prostor a souvisejici postupy pro  pofizeni,
a v dasledku toho i programovani rozpoctu.

Tuto zprdvu pfijal Ucetni dviir v Lucemburku na svém zaseddni dne 8. ffjna 2009.

('2) Z prostiedkd pienesenych do roku 2009 se piiblizné 3,9 milionu
EUR tykd spravnich a provoznich vydaji. Jednd se o 57 % ro¢niho
rozpoctu prostiedkt hlavy 11 a hlavy III ve vysi 6,9 milionu EUR.

() Jde kromé jiného o nasmlouvané studie, vydaje souvisejici
s informa¢nimi technologiemi a zafizenim prostor.

(") V celkové hodnoté 334 000 EUR.

(*) V hodnoté 800 000 EUR za obdobi ctyf let.

(19) Bod 8 (Uf. vést. C 309, 19.12.2007, s. 68).

(/) Za rok 2006 se tyto dodatecné naklady odhadovaly na vice nez
400 000 EUR.

Za Utetni dvitr
piedseda
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

(*®) Dopis predsedy rozpoctového vyboru Parlamentu prezidentovi
spravni rady agentury, datovany 26. listopadu 2008, ref. D(2008)
67307.



Tabulka

Evropskd agentura pro Zeleznice (Lille/Valenciennes)

Oblast pravomoci Spole-
Censtvi podle Smlouvy

Pravomoci agentury, jak jsou definovany v nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)

¢ 881/2004

Spréva

Zdroje, jez byly agentufe
k dispozici v roce 2008
(tidaje za rok 2007)

Cinnosti a vystupy v roce 2008

Spole¢nd dopravni
politika

K provedeni ¢lanku 70
a s piihlédnutim ke
zvldstnostem  dopravy
stanovi Rada postupem
podle ¢lanku 251 po
konzultaci

s Evropskym hospodaf-
skym a  socidlnim
vyborem a Vyborem
regiondi:

a) spolecnd  pravidla
pro  mezindrodni
dopravu do nebo
z nékterého ¢len-
ského stdtu anebo
prochézejici  pres
tzemi jednoho
nebo nékolika ¢len-
skych statd;

¢) opatfeni ke zlepSeni
bezpecnosti
dopravy;

&

veskeré jiné
potiebné predpisy.

(¢ldnek 71 Smlouvy)

Cile

V technickych zélezitostech
piispivat k provddéni prév-
nich predpisti Spolecenstvi
usilujicich o

— zlepseni konkuren¢niho
postaveni Zelezni¢niho
sektoru,

— vypracovani spole¢ného
piistupu k bezpecnosti
evropského  Zelezni¢-
niho systému tak,

aby byl vytvoren evropsky
zelezni¢ni  prostor  bez
hranic a zaruCena vysokd
tirovent bezpecnosti.

Ukoly

1 - Podédvat Komisi doporuceni tykajici
se

— spole¢nych bezpecnostnich metod (CSM)
a spole¢nych bezpecnostnich cild (CST)
stanovenych ve smérnici o bezpecnosti
Zeleznic (2004/49]ES),

— osvédéeni o bezpe¢nosti a dalsich opatfe-
nich v oblasti bezpecnosti,

— rozvoje, zavadéni a sledovdni Zelezni¢ni
interoperability,

— sledovani interoperability,

— certifikace opravdrenskych dilen,
— odborné zpusobilosti,

— registrace kolejovych vozidel.

2 - Vydavat stanoviska k

— vnitrostitnim bezpecnostnim pfedpisim,

— sledovani ozndmenych

subjekti,

kvality prdce

— interoperabilité transevropské sité.

3 - Koordinace vnitrostitnich subjektii

— koordinace vnitrostdtnich bezpe¢nostnich
a inspekénich orgdnd (jak stanovi clanky
17 a 21 smérnice 2004/49]ES)

4 — Zvefejiiovini zpriv a databize

— zprava o stavu bezpecnosti (kazdé dva

roky)

1 - Spravni rada

Skldda se z jednoho zdstupce kazdého
Clenského stdtu, ze CtyF zdstupcl
Komise a ze Sesti zdstupct bez hlaso-
vactho préva z dotéenych odbornych
odvétvi.

2 — Reditel

Jmenovan spravni radou na ndvrh
Komise.

3 — Externi audit

Evropsky dcetni dvir

4 — Orgdn udélujici absolutorium

Parlament na doporuceni Rady

Rozpocet
18 miliontt EUR

(16,6 milionu EUR)

Pocet zaméstnanci
k 31. prosinci 2008

116 (116) pracovnich
mist v pldnu pracovnich

mist,

z toho pocet obsazenych

pracovnich mist
k 31. prosinci 2008:
106 (95)

Ostatni zaméstnanci: 7
)

Celkovy pocet zamést-
nanct: 113 (99)

s ndasledujicim  rozlo-

Zenim povinnosti:

— provozni tkoly: 69
(66)
— spravni  tkoly: 44

(33)

— Doporuceni ohledné spole¢nych
bezpecnostnich metod, které se
budou pouzivat v rdmci spolec-
nych bezpecnostnich cil

— Doporuceni revidovat piilohu
I smérnice 2004/49/ES

— Prvni zpriva o stavu bezpec-
nosti na Zeleznicich Evropské
unie (vyddvand dvakrdt rocng)

— Doporuceni ohledné spole¢ného
formdtu licence strojvedoucich
a registru licenci strojvedoucich

— Doporuceni tykajici se harmoni-
zovanych pozadavki na cdst
B osvédceni o bezpec¢nosti

— Doporuceni tykajici se technic-
kych specifikaci pro interopera-
bilitu (TSI) konvenéni Zeleznice
JInfrastruktura®

— Doporuceni tykajici se TSI
konvenc¢ni Zeleznice ,Energie*

— Doporuceni tykajici se certifi-
kace opravarenskych dilen

— Doporuceni tykajici se specifi-
kaci systémovych pozadavka
pro vychodisko 3 specifikaci
Evropského  systému  fizeni
zelezni¢niho provozu (ERTMS)
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Oblast pravomoci Spole- | Pravomoci agentury, jak jsou definovany v nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)

Censtvi podle Smlouvy

&.'881/2004

Spréva

Zdroje, jez byly agentufe
k dispozici v roce 2008
(tidaje za rok 2007)

Cinnosti a vystupy v roce 2008

— zprava o pokroku dosazeném v oblasti
interoperability (kazdé dva roky)

— vefejnd databédze dokumentt
o bezpecnosti

— vefejny registr dokumentt
o interoperabilité

— Néavth TSI pro lokomotivy

a vozovy park pro osobni
dopravu

— Prvni ndvrh doporuceni

k oddilu 1 pfilohy VII smérnice
2008/57[ES (kontrolni seznamy
pro vzdjemné schvalovani)

Pribéznd  zprdva k TSI
k telematickym aplikacim pro

cestujici

Studie proveditelnosti

k interoperabilit¢ Zelezni¢niho
systému S rozchodem
1520 mm

Hodnocen{ oznamovani

seznamil vnitrostdtnich technic-
kych predpist

Névrh zprdvy o zpusobu zvefej-
fovani a zpfistupilovani vnit-
rostatnich technickych predpist

Névrh zprdvy vyboru pro mezi-
ndrodni  Zelezni¢ni  pfepravu
nebezpecnych véci (vybor RID)
) posouzeni dopadu
a doporuceni tykajicich se poza-
davku na zjisténi vykolejeni

Ziizeni registru  dokumentd
o interoperabilité

— Konference o bezpecnosti, pora-

dand dvakrdt rocné

Zdroj: Udaje poskytla agentura.
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ODPOVEDI AGENTURY

13.  Ze 4,1 milionu EUR rozpoctovych prostiedki pfenesenych z roku 2008 do roku 2009 se vice nez
1,5 milionu tykd smluv podepsanych v poslednich dvou mésicich roku 2008. Pozdni podpisy jsou
dtsledkem prodlev v zaddvacich fizenich a pfenosti provedenych na konci fijna roku 2008 po analyze
plnéni rozpoctu. Zbylych 2,6 milionu se tykd probihajicich smluv, za které jesté nebyly obdrzeny faktury,
a pfedbéznych zdvazkt zahrnujicich ndklady souvisejici se sluZebnimi cestami a odborniky. Agentura bude
i naddle usilovat o zlepSovani pldnovani zaddvacich fizeni a sledovéani plnéni rozpoctu v pribéhu roku.

14.  Polinaje rozpoctovym postupem pro rok 2010 zavedla Evropskd agentura pro Zeleznice proces,
pomoci néhoz je piiprava roéniho rozpoctu a pracovniho programu plné sjednocend, aby se zajistila
maximéln{ shoda. Dile bude Evropska agentura pro Zeleznice usilovat o to, aby byla pfesnéjsi pii vyme-
zovani cild, ¢innosti a jejich ¢asového planu.

Od roku 2009 jsou vSechny vyznamné zmény priorit oznamovany spravni radé a zohlednény v navrhu na
piislusnou zménu pracovniho programu. Navic od roku 2009 generélni feditelstvi pro energetiku a dopravu
pozadalo Evropskou agenturu pro Zeleznice a dalsi agentury ve své ptsobnosti, aby stanovily vykonnostni
ukazatele a pravidelné o nich podévaly zpravu.

15.  Na zdklad¢ analyzy obtizi, ke kterym doslo v minulosti v oblasti zaddvacich Fizeni, byl sestaven akéni
plan. Akce mezi jinym zahrnuji odbornou pifipravu a pomoc ¢lentim hodnoticich vybori a harmonizaci
zpusobu, jakym jsou nabidky hodnoceny za pouziti kontrolnich seznamd.

16.  Agentura vyviji veskeré mozné tsili k uzavieni dohody o sidle s hostitelskym stitem. Dosud vSak
nebyla obdrzena Zddnd formdlni reakce na ndvrh dohody Evropské agentury pro Zeleznice.

17.  Viz odpovéd na odstavec 16. Dokud nebude podepsdna dohoda o sidle, agentura souhlasi, Ze bude
Celit vyznamnym problémim se svymi zaddvacimi fizenimi, zejména s témi, které souviseji s budovou ve
Valenciennes.



