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SOUHRN POSOUZENI DOPADU

,Digitalni dividenda®, tj. ¢ast rddiového spektra uvolnéna pirechodem pozemniho televizniho
vysilani z analogového formatu na format digitalni (digitdlni pozemni televize, DTT),
ptedstavuje znacnou Céast vysoce kvalitnich rddiovych frekvenci, které budou ve vsech
Clenskych statech k dispozici. Koordinovany piistup k digitalni dividendé muize ptispét ke
splnéni dvou vyznamnych cilt politiky EU. Jedna se o:

1. zajiSténi dostatku frekvenci v Evropé, které vyre§i problém pristupu
k Sirokopasmovym sluzbam ve venkovskych oblastech (kde bezdratova
infrastruktura Casto predstavuje jediné proveditelné feSeni) a zmenSeni propasti
v Sirokopasmovém pripojeni vyplyvajici z nedostatku téchto sluzeb;

2. a rovnéz pripravu pudy pro budouci vyvej pozemniho vysilani (napf. televize
s vysokym rozliSenim) zvySenim primérného vykonu infrastruktur televizniho
vysilani. Zlepsi se tak i moznosti Clenskych statd pii vykonu jejich pravomoci
v oblasti audiovizudlni politiky.

1. VYMEZENi PROBLEMU

Chybéjici vhodna koordinace mezi ¢lenskymi staty miZe podstatné snizit mozné spolecenské
a hospodarské piinosy digitalni dividendy.

1.1. Rozdily mezi vnitrostatnimi postupy by sniZily vyuzitelnost spektra v disledku
ruSeni

Vyuzivat stejné frekvence pro bezdratové sluzby, které maji zasadné odliSné technické
vlastnosti, jako je naptiklad tradi¢ni rozhlasové vysilani s vysokym vykonem a bezdratovy
Sirokopdsmovy pfenos s nizkym az stfednim vykonem, je technicky neefektivni. Tento
problém rovnéz piesahuje hranice, protoze zbytkové ruSeni miize mit ve své ¢asti spektra
dosah az 100 kilometri.

1.2. Bez koordinace na urovni EU nebudou ¢lenské staty moci pridélovat digitalni
dividendu pro vyuZiti s nejvyssim spolecenskym a hospodaiskym piinosem

Bez koordinovaného pfistupu, ktery by minimalizoval dopad ruSeni v EU, daji mozna
vnitrostatni organy pro spravu spektra piednost DTT, zatimco v radmci koordinovaného
ptistupu by mohly povolit i dalsi vyuziti s vétsim celkovym pfinosem.

1.3. Chybéjici aspory z rozsahu a chybéjici celoevropské pokryti sluzbami muze
poskodit evropské hospodarstvi a branit investicim

Doslova veskeré ocekavané vyuziti digitalni dividendy zéavisi na moznosti dosédhnout
kritického mnozstvi a Gspor zrozsahu. Studie Komise napiiklad ukézala, Ze nez zacnou
vyrobci mobilnich komunikaénich zafizeni investovat do novych vyrobnich linek pro mobilni
komunikaéni zafizeni Ctvrté generace, ocekavaji trh Citajici alesponn 100 milionti obyvatel.
Uspory z rozsahu jsou nezbytné i pro uspé$né zavadéni vysilaciho zafizeni a siti novéjsich
generaci.
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1.4. Riziko vypadku dileZzitych sluzeb, které jiZ vyuZzivaji ¢ast pasma UHF blizkou
spektru digitalni dividendy

Stavajici bezdratové mikrofony a podobné aplikace vyuzivaji urcité frekvence v pasmu UHF
(zndmém jako ,,vlozené spektrum‘ neboli ,,bila mista”). Tyto sluzby jsou nezbytné pro fadu
odvétvi, zejména pro vysilani a pofadani akci. Bez koordinace na irovni EU vznika riziko, ze
v urCitém okamziku nebudou k dispozici frekvence, na nichz by tyto dilezité sluzby mohly
dale fungovat. Vzhledem k fadé dotéenych zafizeni (Styfi az pé&t miliond v EU') ma tato
otazka pro vnitini trh bezpochyby velky vyznam.

1.5. Bez radné koordinace se tietimi zemémi miiZeme prijit o znacnou ¢ast prinosi

Pteshrani¢ni ruSeni ze tfetich zemi miiZe naruSovat fungovani urcitych sluzeb ve velkych
zemépisnych oblastech EU. To pak mize branit celostatnimu zavadéni sluzeb, protoze nebude
mozné pokryt vSechny regiony. V rdmci mechanismu ITU se vedou dvoustrannd jednani mezi
Glenskymi staty a tietimi zemémi o frekvencich digitélni dividendy. Udajné viak &asto
nevedou k Zddoucim vysledklim. Spole¢ny pfistup by umoZnil vytvofeni celoevropské
strategie a posilil by postaveni Spolecenstvi a ¢lenskych statd pti jednani se tfetimi zemémi.

2. ANALYZA SUBSIDIARITY

Vétsinu otazek vyplyvajicich z vyuzivani digitalni dividendy nelze G¢inné fesit opatienimi
jednotlivych Elenskych statd, protoze radiovy pienos se na hranicich nezastavi. Opatfeni
jednoho ¢lenského statu by se proto mohlo vyrazné dotknout zdjmua ostatnich. Z velkého
mnozstvi mobilnich zafizeni, kterd vyuzivaji danou ¢ast spektra, vyplyva navic velky vyznam
pro vnitini trh.

Opatieni na Grovni Spole€enstvi by ve srovnani s opatfenimi jednotlivych ¢lenskych stath
znamenalo jasny pfinos. Hlavni oblasti mozné pfidané hodnoty pro EU jsou:

e predni postaveni (je pravdépodobné, ze sousedni zemé spiSe napodobi koordinovana
opatfeni na urovni EU neZ opatieni jednotlivych ¢lenskych statl, coz mize vést k Sirsi
dostupnosti spektra uvniti EU);

e UCinngjsi vyuzivani spektra a uspory zrozsahu (bude-li existovat spole¢ny plan vyuziti
spektra);

e vSeobecny piinos v podobé podpory vnitiniho trhu (i diky interoperabilit€¢ a roamingu pii
nasazeni na hromadném trhu, napft. u bezdratovych Sirokopasmovych technologit).

3. CiLE

Prvnim cilem je maximalizovat ptfinosy digitalni dividendy a jednat dostate¢né rychle, aby

nedoSlo k nesourodym vnitrostatnim vychozim situacim, které by branily vytvofeni
jednotného trhu budoucich sluzeb a zatizeni.

! Zdroj: APWPT.
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Zadruhé se tato iniciativa snazi dosdhnout dostate¢né soudrznosti mezi vnitrostatnimi ptistupy
a zajistit dlouhodobou konvergenci v zdjmu podpory inovaci a dlouhodobych ptinosi pro
spotiebitele, posileni jednotného trhu a zvyseni konkurenceschopnosti EU.

Zatteti by mélo opatfeni Komise usnadnit pocatecni usili né€kolika ¢lenskych statl o otevieni
dil¢iho pasma 790-862 MHz novym sluzbam, jako je bezdratové Sirokopasmové ptipojeni,
a pomoci zamezit roztiiSténi vnitiniho trhu (. situaci, kdy jednotlivé ¢lenské staty ukladaji
odli$na technicka ¢i funkéni omezeni).

4. MOZNOSTI POLITIKY

Sdéleni doplnéné u urcitych aspektti doporucenim predklada navrhy pro ¢tyti hlavni oblasti:

— vcasné vypnuti analogového pozemniho televizniho vysilani jako ptedpoklad pro vyuziti
digitalni dividendy;

— koordinace opatteni ¢lenskych statd k zajisténi jednotného ptistupu k dil¢imu pasmu 790—
862 MHz;

— spole¢né iniciativy k zajiS§téni optimalniho vyuziti vSech ¢asti pasma UHF (470-
862 MHz);

— technickd harmonizace dil¢tho pdsma 790-862 MHz (v rdmci mechanismu rozhodnuti
o radiovém spektru).

5. POSOUZENI DOPADU

5.1. Dopad moznosti tykajicich se véasného vypnuti analogového pozemniho
televizniho vysilani

5.1.1.  Zadnd dalsi opatieni ze strany EU

Deset nebo jedenact Clenskych statii bude pravdépodobné provozovat analogové pozemni
televizni vysilani jest¢ v roce 2012, nekteré z nich dokonce az do roku 2013, ¢imz zptsobi
riziko dalSich prodlev.

5.1.2. Doporuceni, aby clenske staty prijaly veSkera opatieni kvypnuti analogového
signalu do 1. ledna 2012

Studie Komise odhaduje, ze podafi-li se zabranit ro¢nimu zpozdéni zpfistupnéni dil¢iho
pasma 790-862 MHz v celé¢ EU, zplisobenému nékolika ¢lenskymi staty, mize to znamenat
celkovy ptinos ve vysi nékolika miliard eur soucasné ¢isté hodnoty (nejméne 1 miliarda EUR
jen v oblasti spotiebitelského prebytku a prebytku vyrobce, nasobeno 15 lety?).

Vzhledem k tomu, Ze vSechny clenské staty se k prechodu na digitalni televizni vysilani
zavazaly, omezuji se ndklady na urychleni postupu zpravidla o né€kolik mésicii v deseti nebo
jedenacti Clenskych statech.

Organizace Ofcom UK odhadla, ze jen pro Spojené kralovstvi by pfinos za podobnych podminek
dosahl vyse 100 az 400 miliond GBP.
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Vznikaji rovnéz socialni naklady, zejména v dusledku podpory pii ndkupu konvertort
analogového formatu na digitdlni pro spotiebitele, ktefi i nadale pouzivaji analogové
televizory”. Zkusenosti s vypnutim analogového vysilani v péti ¢lenskych statech, které uz na
digitalni vysilani pfesly (a v USA), ukazuji, Ze tento socidlni dopad je pouze omezeny a lze jej
zmirnit cilenymi podporami pro znevyhodnéné skupiny.

5.1.3. Zavazné vypnuti analogového vysilani do 1. ledna 2012 (pravni opatieni
Spolecenstvi)

Ptinosy a naklady vcetné socidlniho dopadu by byly stejné jako u predchozi mozZnosti
(doporucené vypnuti), ale pravdépodobnost, ze bude dosazeno nejvyssiho vSeobecného
ptinosu, by byla vyssi.

5.2. Spolec¢né iniciativy k zajiSténi optimalniho vyuZiti v§ech ¢asti pasma UHF (470—
862 MHz)

To se tyka pripadné koordinace opatfeni ke snadnéjsimu uvolnéni dodate¢né kapacity spektra,
zejména spektra do frekvence 790 MHz, ¢imZ by se digitalni dividenda zvétSila. Kvantitativni
dopad vSak nebyl podrobné posuzovan, protoze tato opatfeni maji zatim podobu
predbéZnych navrhi na diskusi na drovni EU.

5.2.1.  Zadné dalsi opatieni EU v oblasti koordinace

Hlavni pfinos této moznosti spoc¢iva v tom, ze nevzniknou zZadné povinné dodate¢né naklady
na nové prijimace ¢i zdokonaleni pienosovych siti.

5.2.2. Dopad na dalsi koordinacni cinnosti tykajici se dilc¢ich pasem do 790 MHz
Dalsi koordinace ptichazi v uvahu naptiklad v téchto oblastech:

— zajiSténi minimalnich standard komprese a kvality pienosu pro vysilaci sité vcetné
novych pfijimacia DTT;

— $ir$i vyuZiti jednofrekvencnich siti (SFN);

— podpora automaticky preladitelnych systémi, pfipadn€é s pouzitim finan¢nich zdrojt
Spolecenstvi;

— pomoc stavajicim uzivatelim bezdratovych mikrofonti pfi pfechodu na nové frekvence,
pripadng vyuziti ,,bilych mist“ pro kognitivni technologie®;

— zlepSeni preshrani¢ni koordinace spektra jak mezi ¢lenskymi staty, tak se tfetimi zemémi.

Kazdd ztéchto iniciativ muize mit pozitivni dopad, ale v dané fazi je obtizné provést
spolehlivou analyzu citlivosti. Jednim z negativnich socialnich dopadii by mohla byt situace,
kdy by k novému vybaveni nem¢li ptistup vSichni televizni divéci, to by vSak vytesilo obdobi,
béhem né&hoz by byly vysilany signaly jak podle staré, tak i nové normy, aby je dokazalo
piijmout vybaveni DTT prvni generace.

Naklady na vétSinu konvertord analogového formatu na digitalni neptfesahuji 50 eur.
Kognitivni radiové technologie umoziuji radiovému zafizeni rozpoznat frekvence, které nejsou
v daném okamziku obsazeny primarnim uZzivatelem, a docasné je vyuZzit.
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5.2.3.  Dopad zavaznych pozZadavkii na zlepseni ucinnosti spektra ve vztahu k digitalni
dividende

Zakonné pozadavky by obecné zvySily ucinek kazdého konkrétniho opatieni.

5.3. Dopad moznosti tykajicich se koordinac¢ni ¢innosti ¢lenskych stati v dil¢im
pasmu 790-862 MHz

5.3.1. Zddna dalsi opatieni ze strany EU

N&kolik ¢lenskych stati® je — nebo brzy bude — schopno rozhodnout o otevieni tohoto pasma
pro sluzby elektronickych komunikaci. Tato moznost by znamenala regulacni opatfeni na
vnitrostatni urovni, ktera by mohla byt v rozporu s opatienimi v ostatnich zemich a ohrozila
tak technickou harmonizaci pii vyuziti tohoto dil¢iho pdsma pro nové Sirokopasmové
technologie.

5.3.2.  Doporuceni, aby clenské staty neprijimaly opatieni, ktera by mohla byt v rozporu
s opatienimi na technickou harmonizaci pasma 790-862 MHz planovanou na urovni
EU

V praxi by se to tykalo (doc¢asné) pouze téch ¢lenskych statd, které pripravuji nové vyuziti
tohoto dil¢iho pasma. Nevznikly by proto prakticky zadné naklady a usili by se zaméfilo na
snadngj$i dosazeni rychlého a stabilntho konsenzu o harmonizovanych technickych
podminkach.

5.4. Dopad moZnosti s ohledem na technickou harmonizaci dil¢iho pasma 790-862
MHz

Jeden z hlavnich zavéra studie Komise uvadi, Ze ,,soukroma hodnota“®, kterou by bylo mozno

vytvofit, pokud by vSechny ¢lenské staty vyclenily dil¢i pasmo 790-862 MHz pro sluzby
elektronickych komunikaci za stejnych podminek, by dosdhla vySe nejméné 17 a nejvice
44 miliard EUR (v nejoptimistictéjSim piipad€) v zavislosti na odhadované trovni poptavky
po riznych sluzbach’.

Znacny socialni piinos by vyplynul z SirSiho ptistupu k Sirokopasmovym sluzbam a moznosti
zajistit celoevropskou interoperabilitu sluzeb.

V oblasti pfidélovani se nepocita s zddnymi vSeobecnymi negativnimi U¢inky na sluzby
vysilani, protoZze jakoukoli ztratu vysilaci kapacity v pasmu 790-862 MHZ by vyftesilo
pieplanovani a/nebo zlepsena pienosova technologie. S tim spojené naklady budou zaviset na
poctu vysilacich stanic DTT v dil¢im pasmu kazdého ¢lenského statu (dopad piidélovani).
Opatieni SpoleCenstvi by vSak mélo pieplanovani vysilacich siti spiSe usnadnit.

5.4.1.  Pokyny (nezdavazné) pro harmonizaci dil¢iho pasma 790-862 MHz

Souvisejici ndklady budou pravdépodobné velmi nizké, ale nezvysi vyrazné pravdépodobnost
dosazeni velkych pfinosii harmonizace.

Patii k nim nejméné Ceska republika, Finsko, Francie, Némecko, Nizozemsko, Rakousko, Spojené
kralovstvi, Spanélsko a Svédsko.

Spotrebitelsky prebytek a prebytek vyrobce.

Cista soutasna hodnota za 15 let ve srovnani s neexistenci koordinace na urovni EU.
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5.4.2.  Rozhodnuti Komise, kterym se stanovi technické parametry pro pasmo 790-862 MHz

Podle studie Komise je u této moznosti politiky vysokd pravdépodobnost zna¢nych piinost,
jak je uvedeno v bodu 5.4, protoze vyssi mira harmonizace pfinese Uspory z rozsahu a usnadni
interoperabilitu. Oplatkou usnadni dosazeni vyznamnych socidlnich cilit EU, jako je zajiSténi
Sirokopasmového ptipojeni pro vSechny.

5.4.3.  Rozhodnuti Komise, kterym se stanovi technické parametry a zavazny termin pro
uvolnéni vysilacich sluzeb (s vysokym vykonem) z dilciho pasma 790-862 MHz

Tato moznost by zajistila nejvysSi pifinosy, protoze by odstranila veSkerou nejistotu
zucastnénych stran. Rozhodnuti by vSak pro svij pripadny dopad, zejména v oblasti rozvoje
vysilacich sluzeb, muselo vychézet z dohody mezi Evropskym parlamentem a Radou.

6. POROVNANI MOZNOSTI
6.1. Porovnani moZnosti tykajicich se v€asného vypnuti analogového vysilani

Je pravdépodobné, ze proti opatieni Spolecenstvi by nékteré Clenské staty vznesly namitky
z ditvodu dilezitych otazek vetejného z4jmu.

Nejvhodnéjsi se proto zda byt moznost vydat ,,doporuceni® (moznost 5.1.2). Mélo by pomoci
podpofit ptedchozi politické zavazky a souc¢asné by mélo pozitivni ,,psychologicky* dopad na
zucastnéné strany. Pokud tato moznost pomtize urychlit pridélovani dil¢iho pasma 790-862
MHz v celé EU jen o n€kolik mé&sicti, mohla by znamenat jiZ uvedené zna¢né piinosy a sniZit
naklady vysilacich subjektti na soubézné vysilani (pfenos stejnych programi v analogovém
1 digitdlnim formatu).

6.2. Srovnani moZnosti tykajicich se optimalniho vyuZivani spektra v paismu UHF
(470-862 MHz)

Moznost ,,dal§ich koordinacnich c¢innosti“ otevird dlouhodobé cestu pro dalsi digitalni
dividendu, aniz by vytvarela vétsi naklady. Ukazuje se jako opravnéna a pfimérend moznost,
protoze v soucasné dobé nelze u zaddné ze zvazovanych moznosti prokézat jednozna¢nou
vyhodu povinné koncepce na urovni EU.

6.3. Srovnani moZnosti tykajicich se koordinace ¢innosti ¢lenskych stati v dil¢im
pasmu 790-862 MHz

Nezbytnost jednat je pro Clenské staty, které v soucasné dob€ zvazuji vnitrostatni regulacni
opatteni tykajici se tohoto dil¢iho pasma, stale vétSim imperativem, proto urychlen¢ potiebuji
koncepci Spole€enstvi pro koordinovany pfistup, jinak hrozi riziko rozttisténi vnitiniho trhu
a ztrata Uspor zrozsahu, kterych by jinak bylo mozné dosahnout. Navrhované doporuceni
(bod 5.3.2) se proto jevi jako nejvhodné€jsi moznost.

6.4. Srovnani moZnosti ohledné technické harmonizace dilé¢iho pasma 790-862 MHz

Nebude-li pro uvolnéni dil¢iho pasma 790-862 MHz stanoven termin, mohla by tato moznost
(5.4.2) vést knejistot¢ na jednotném trhu EU v disledku odlisné rychlosti provadéni
a pfejimani v jednotlivych ¢lenskych statech, je proto dilezité vzit v uvahu citlivost ¢lenskych
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statti plynouci zejména z nestejné rychlosti vypinani a odliSnych vychozich situaci v oblasti
vysilani.

V daném okamziku je proto nejlepsi moznosti (kterd odpovida i pozadavkiim proporcionality)
pozadovat, aby vSechny Clenské staty uplatiiovaly ptfi zméné vyuzivani dil¢itho pdsma 790—
862 MHZ ze soucasného vyuzivani pro vysilani stejné technické podminky, a doporucit, aby
se pasmo piidélovalo podle zdsad neutrality vici technologiim a sluzbam za spole¢nych
technickych podminek a podle spole¢ného planu pro toto pasmo.

Neni jisté, ze by vSechny Clenské staty podpotily opatfeni, kterym by Komise konecny termin
stanovila. Vybrana moznost znamend, ze Clenské stity budou mit prostor pii volbé
a nacasovani ptrechodu na bezdratové Sirokopdsmové technologie, a soucasné ze jakmile
volbu ucini, pouzitelné technické podminky budou jasné a koordinované, ¢imz se odstrani
hlavni riziko roztfiSténosti.

7. SLEDOVANI A HODNOCENI{

Navrhuje se, aby se hodnoceni a sledovani zaméfilo na provozni cile v urcitych oblastech,
zejména na:

e vCasné zavedeni opatieni Clenskych statli, kterd zajisti vypnuti analogového vysilani do
1. ledna 2012;

e pokrok pii uvoliovani dil¢itho pasma 790-862 MHz pro elektronické komunikace podle
harmonizovanych technickych podminek;

e pokrok pfi piechodu na nejlepsi technologie pienosovych siti.

Komisi by mély byt ndpomocny piislusné poradni vybory.
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