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PRACOVNI DOKUMENT UTVARU KOMISE

Souhrn posouzeni dopadii

Politika jakosti zemédélskych produkti
1. POLITICKE SOUVISLOSTI A VYMEZENI PROBLEMU

Politika jakosti zemédélskych produktii se zabyva selhanim trhu zptisobenym informacni
nerovnovdhou mezi zemédélei a ndkupcéimi ohledné kvalitativnich znakli zemédélskych
produktt. Zaméfila se na prispévek zemédélct a producentl produkti zeméd€lské prvovyroby
a produktli z prvniho stadia zpracovani (vina, syra, olivového oleje, masa atd.).

ES vyvinulo rozli¢né nastroje k uvadéni zeméde€lskych produktd na trh, jimiz se zarucuji
vlastnosti produktu a zptsoby hospodateni:

— obchodni normy a obecné zasady pro produkty, jimiz se stanovi totoznost zemédélského
produktu (napt. definice ,.konzumniho mléka®, ,ovocné Stavy®, ,vina®), klasifikace
produktt (tfida, velikost atd.), oznaCovani pivodu a mista hospodafeni a definice
nckterych ,,vyhrazenych termini“ ke znakim a atributim zvySeni hodnoty, tfeba
zemédélské metody.

— systémy EU pro jakost zemédélskych produkti. Vyuziva se momentalné Sest systémi:
pro zemé&pisnd oznaceni (tfi systémy), zaru¢ené tradicni speciality, ekologické zemédélstvi
a produkt z nejvzdalengjSich regiontt EU. Vypracovavaji se dva dalsi systémy: rozsifeni
ekoznacky na krmiva a systém oznacovani pro dobré zivotni podminky zvifat.

Kromé toho bylo vyvinuto mnoho soukromych a narodnich (a regionalnich) systémii
certifikace. Ty zahrnuji systémy certifikace slozeni potravin (zarucujici dodrzeni nékterych
minimdlnich norem) a systémy certifikace jakosti potravin, jez odlisi produkt na trhu tim, ze
kupujicim i spottebitelim zdtraziuji znaky zvysujici jeho hodnotu a zptisoby hospodateni.

Cilem téchto nastrojii (opatfeni EU, soukroma a narodni) je postavit se zdkladnimu problému
trhu vyplyvajicimu z informacni asymetrie, jez by jinak branila prodeji i ndkupu produktu za
poctivou cenu s ohledem na jeho vlastnosti a znaky. Kromé toho existuji pfi provadéni
kazdého z téchto opatieni urcité obtize a problémy. Obecné plati, Ze politika EU se vyvijela
ad hoc, coz mé za nésledek tadu jiz vzniklych nebo hrozicich nekonzistentnosti; dale byly
uvedeny v chod rozmanité iniciativy, zejména v odvétvi ochrany zivotniho prostiedi, coz
muze vést k dalsSim nekonzistentnostem. V disledku rozmanitosti téchto iniciativ se vyostiuje
problém soudrZnosti a existuje nebezpec¢i nekoordinovaného pfistupu k opatfenim politiky
jakosti zeméd¢lskych produktii, s naslednym znejisténim zacastnénych stran a spotiebitell a
dal§imi politickymi nekonzistentnostmi. Specidlné plati, ze syst¢tmy EU jsou pFili$
komplexni; opatieni tykajici se zemépisnych oznaceni nedosahla dostatecné viditelnosti a
vyplynulo z nich mnoho otazek hlavné technické povahy; opatteni s tradi¢nimi specialitami
nesplnila o¢ekdvani a obchodni normy jsou komplexni a ptili§ preskriptivni. V soukromém i
vetejném sektoru vedl prudky rozmach co do poctu a odliSnosti systému certifikace ke
znejisténi spotiebiteltl a k otazkdm ohledné fadného fungovani jednotného trhu. Pristup ad
hoc k oznacovani mista hospodateni vedl pak k charakteristické roztfisténosti, kdy misto se
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musi uvadét u hovéziho masa, avsak nikoli u veprového masa; musi se uvadét u medu, avsak
nikoli u mlécnych vyrobkd.

2. CiLE

Obecnym cilem politiky jakosti zemédélskych produktl je umoZnit zemédélcim a
producentim splnit o¢ekavani spottebitelli co do vlastnosti produktii a zpiisobii hospodateni a
efektivné je sdélovat, pficemz musi byt zajisténo, aby:

— zemédé€lci a producenti obdrzeli poctivy vynos odrazejici jakost zemédelského produktu;

— zemédé€lci a producenti mohli reagovat na pozadavek spotiebiteli ohledné znakii o zvySeni
hodnoty produktu a zpisobi hospodatenti;

— spotiebitelé se mohli spolehnout na Stitkovani co do urceni vlastnosti zemédélskych
produktti a zpisobi hospodafteni.

Konkrétni cile jsou tyto:

— zlepsit komunikaci mezi zemédé€lci a kupujicimi a spotiebiteli a odstranit stavajici
informacni asymetrie o jakosti zemédélského produktu;

— zvysit soudrznost nastrojii EU v oblasti politiky jakosti zemédé€lskych produkti;

— snizit komplexnost pro zeméd¢€lce a producenty, jakoz i spotiebitele.

Pti sledovani téchto cilii byly zkoumany ¢tyfi politické tématické oblasti:

— Politickd tématicka oblast €. 1: obchodni normy, v€etné oznaceni mista hospodateni
— Politickd tématicka oblast €. 2: zemépisna oznaceni

— Politickd tématicka oblast €. 3: tradi¢ni speciality

— Politickd tématicka oblast ¢. 4: soukromé a ndrodni systémy certifikace a nové systémy
certikace EU

3. MOZNE POLITICKE VARIANTY

3.1 Politicka tématicka oblast ¢.1: obchodni normy, vCetné oznaceni mista
hospodareni

Po technickém provéteni byly zavrzeny dvé mozné varianty:

— Zavedeni loga EU oznamujiciho dodrZeni poZadavkii EU by vytvofilo znacné technické
piekazky, takze se proti nému postavily témet vSechny zacastnéné strany.

— Zadné opatieni EU: Odstranéni obchodnich norem z pravnich piedpist Spole¢enstvi by
ponechalo ,,volny prostor* s nebezpecim zavedeni divergentnich narodnich obchodnich
norem. VSechny zucastnéné strany podpofily setrvani u (zjednoduSenych) obchodnich
norem.

P&t moznych variant bylo ponechédno pro dalsi rozbor:
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Varianta 1.1. Soucasny stav s nékterymi vylepSenimi: zjednoduSeni, vcetné
harmonizace norem, harmonizace spolecnych prvkii v riznych odvétvich, odstranéni
zastaralych ustanoveni a redigovani v souladu s nejnovejSimi zasadami redigovani
pravnich ptedpist.

Varianta 1.2. Nahrazeni specidlnich obchodnich norem EU obecnou zikladni
normou. Tato varianta pocCitd s Uplnym odstranénim zvlaStnich obchodnich norem
z pravnich ptedpisii Spolecenstvi a spolu s tim s novou obecnou normou pouzitelnou na
vSechny produkty.

Varianta 1.3. Kombinovany pristup. Tato varianta zahrnuje podstatné pozadavky nebo
zékladni normu v pravnich predpisech (jako varianta 1.2) a technické specifikace
v normach schvélené zucastnénymi stranami v odpovidajicim regulativnim grémiu (v
ramci Evropského vyboru pro normalizaci).

Varianta 1.4. Vypracovani vyhrazenych wudaji. Stanoveni jasnych definic,
totoznosti, tiid, velikosti, jeZ se musi dodrZzovat pifi uvadéni na trh a pro
producenty/provozovatele jsou dobrovolné (napt. ,,selsky®, ,,volny vybéh“, a zejména
termin ,.tradi¢ni*, pokud se pfestane pouzivat nastroj systému ,.tradi¢nich specialit®).
Varianta 1.5. RozSifeni stavajiciho povinného uvadéni mista hospodareni (EU/mimo
EU nebo zemé) na zemédélsky produkt. Je tieba zvazit oznacovani, Ze produkt pochazi
z EU, nebo z EU nepochazi a/nebo z jakého ¢lenského statu nebo z jaké tieti zeme pochazi,
a to zejména na zaklad€ tvah WTO.

3.2. Politicka tématicka oblast €. 2: zemépisna oznaceni

Po technickém provéteni byly zavrzeny Ctyfi mozné varianty:

Opatieni v ramci obecné smérnice, jez deleguje na Clenské staty ukol identifikovat a
chrénit zemépisnd oznaceni, neni konzistentni s politickym cilem harmonizované aplikace
na celém jednotném trhu.

Varianty koregulace a samoregulace, do nichz by bylo tfeba zapojit nevladni organizace,
socialni a hospodarské partnery, byly zavrzeny pro zna¢né roztfisténou strukturu odvétvi.

ZAadné opatieni na trovni Spolefenstvi (zruSeni stavajicich pravnich piedpisi) by
mohlo vést k vytvoteni 27 riznych systému v Clenskych statech, coz by zvysilo zatéz pro
producenty, nejistotu spotiebitelll a riziko zneuziti, neopravnéného piisvojeni atd. mimo
zemi poskytujici ochranu.

Aplikaci mezinarodnich pravidel pomoci Lisabonské smlouvy by nebylo mozno
realizovat v kratkém casovém horizontu, nebot’ by bylo zapotfebi mezinarodniho
vyjednavani o dodrzeni ustanoveni Svétové organizace dusevniho vlastnictvi (WIPO),
jakoz i1 nékterych zmén v definicich. V dlouhodobém horizontu by se vSak tato varianta
nem¢éla vyloucit.

Pro dals$i rozbor byly ponechdny tfi varianty (véetné ti podvariant):

Varianta 2.1. Soucasny stav s nékterymi vylepSenimi: ZjednoduSeni systémii
CHOP/CHZO a zefektivnéni stavajicich postupii. Pravni text by se mél vyjasnit bez
dotCeni stavajici pravni struktury tak, aby se snizil ¢as na zpracovani zadosti na urovni EU.
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— Podvarianta 2.1.1 Slouceni definici CHOP a CHZO. Chranéné oznaceni
puvodu by tim bylo zruSeno a stdvajici zapisy by se staly chranénymi
zeméepisnymi oznacenimi. Tato varianta by zvratila nedavnou politiku zaméfenou
na vystupiovani odliSnosti mezi obéma druhy.

— Podvarianta 2.1.2 Vytvoreni jediného nastroje pro zapis vina, lihovin a
zemédelskych produkti a krmiv by umoznilo konzistentnéjs$i politiku, napf.
pouzivanim podobnych kritérii a postupti pro zapis.

— Podvarianta 2.1.3 Povoleni narodniho systému ochrannych oznadeni
soub&zné k systému EU. Ochrana uvedenych jmen by pak byla pouzitelnd pouze
na vnitrostdtnim trhu. Paraleln€é k tomu by se mohla pouZzivat obchodni kritéria
(objem a hodnota) jako ptedpoklad pro zapis oznaceni do rejstiiki EU.

Varianta 2.2. Odstranit stavajici systém CHOP/CHZO sui generis na urovni EU a
nahradit jej stavajicim systémem ochranné znimky. Uroveii ochrany zemépisnych
oznac¢eni by odpovidala Urovni zajisténé TRIPS, avSak pravni prostfedky k ochrané
oznaceni by byly pouzitelné pouze v rdmci systému ochranné znamky Spolecenstvi.

Varianta 2.3. Vyjasnéni pravidel pro CHOP/CHZO. Stavajici systém by se mél vyjasnit
zménou predpist a pokyny.

3.3. Politicka tématicka oblast €. 3: zarucené tradi¢ni speciality

Byly provéteny a pro dalsi rozbor ponechény ¢tyfi varianty (véetné dvou podvariant):

Varianta ¢. 3.1: Soucasny stav — pokracovani stavajiciho systému se nepovazuje za
schidné, avsak ponechava se jako srovnavaci bod pro dalsi varianty.

Varianta ¢. 3.2: ZjednoduSeni systému jeho omezenim na jednu nebo dvé stavajici
varianty: ochrana s vyhradou nazvu, nebo bez ni.

— Podvarianta 3.2.1. Zapis bez vyhrady nazvu. Tato podvarianta by obnasela
zruSeni ochrany nazvu. Pouzivani zapsaného nazvu by nebylo omezeno, ledaze se
objevuje v kombinaci se slovy ,,zarucend tradi¢ni specialita® nebo se symbolem
Spolecenstvi.

— Podvarianta 3.2.2. Zapis ZTS s vyhradou nazvu. V tomto piipad¢ by byl
chranén samotny nazev a smél by se pouzivat pouze pro produkty vyprodukované
v souladu se specifikaci.

Varianta ¢. 3.3: Ochrana udaje ,,tradi¢ni“ jako vyhrazeného udaje podle obchodnich
norem. To je zahrnuto pod variantu 1.4 vyse.

Varianta &. 3.4: Zadné opatieni EU: Ukonéeni sou¢asného systému. Uprava tradiénich
specialit by se pfenechala soukromému sektoru, ¢lenskym statiim a regiontim.

3.4. Politicka tématicka oblast €. 4: soukromé a narodni systémy certifikace a

nové systémy certifikace na arovni EU

Po technickém provéfeni byla zavrzena jedna z moznych variant:
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— legislativni varianta stanovici pravidla nebo ramec pro fungovani systému certifikace
jakosti potravin. Tato varianta postrddd ucinnost, efektivitu i soudrznost s ostatnimi
strategickymi cili EU (napfi. zjednodusenim) a nepfijimaji ji zacastnéné strany.

P&t moznych variant bylo ponechano pro dalsi rozbor:

— Varianta & 4.1: Zadné opatieni EU = soucasny stav (s dal§im badanim). Tato varianta
je pokracovanim stavajici situace, kdy EU neni piimo zapojena do provozovani
soukromych a narodnich/regiondlnich systému certifikace. Tato varianta by zahrnovala
dalsi badani k lepSimu porozuméni povaze a rozsahu problému.

— Varianta ¢. 4.2: Vyvoj dobrovolnych obecnych zisad pro provozovani systému
certifikace, jimiz by se vyzdvihly osvéd¢ené postupy v souladu s kritérii odsouhlasenymi
se zuCastnénymi stranami.

— Varianta ¢. 4.3: Vyvoj novych systémii jakosti EU pro urcité politické oblasti. Komise
jiz vyvinula nebo pfipravuje systémy certifikace v nékolika politickych oblastech. Kazdy
novy systém musi byt posouzen zvlast’ na zdkladé¢ svych vlastnich pfednosti.

— Varianta ¢. 4.4: Vytvoreni spole¢nych Kkritérii pro nové systémy EU. Jako alternativa k
varianté¢ 4.3 a vzhledem k poctu predkladanych novych systémi a névrhli by se mohla
vytvotit kritéria k posuzovani potieby novych systémut certifikace pro zemédélské
produkty a krmiva v EU.

— Varianta ¢. 4.5: Vyvoj chranénych vyhrazenych udaji odpovidajicich specifikacim.
V ptipadech, kdy je odiivodnéno piimé opatfeni EU, by variantou s mensi administrativni
zatézi mohlo byt vyvinuti ochrany vyhrazenych udaju. To je zohlednéno pod
obchodnimi normami (varianta 1.4).

4. ANALYZA DOPADU

Mozné varianty pro kazdé politick¢é téma byly analyzovany s ptihlédnutim k efektivité,
ucinnosti a konzistentnosti, jakoz i ve vztahu k politickym ciltim.

U politického tématu ¢. 1 (obchodni normy, véetné oznaceni mista hospodareni) jsou
upiednostnény varianta 1.4 (vyvoj pouzivani vyhrazenych daji); varianta 1.3 (kombinovany
piistup), s vyhradou budouciho Setfeni; a, zejména u zdkladnich zemédé€lskych produkti,
varianta 1.5 (vyvoj povinného oznacovani mista hospodarenti).

U politického tématu €. 2 (zemépisna oznaceni) skytaji varianta 2.3 (vyjasnéni pravidel pro
CHOP/CHZO) a varianta 2.1.2 (slouceni systémi pro vino, lihoviny a zemé&délské produkty)
vysokou efektivitu a konzistentnost. Je zapotiebi dalsi analyzy k posouzeni efektivity varianty
2.3 (vyjasnéni pravidel pro CHOP/CHZO).

U politického tématu €. 3 (tradicni speciality) je upfednostnéna varianta 3.3 (ochrana udaje
Htradiéni jako vyhrazeného udaje podle obchodnich norem), ndsledovana variantou 3.2
(zjednoduseni systému).

U politického tématu €. 4 (soukromych a narodnich systémi a novych systémii EU) jsou
upfednostnény varianty 4.2 (obecné zasady) a 4.4 (kritéria pro nové systémy), jez lze
kombinovat. Variantou 4.5 (vyvinout pouzivani vyhrazenych udaji), jez velmi vysoce
bodovala ve vSech kritériich, se zabyvame pod politickym tématem ¢. 1 (obchodni normy).
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5. CELKOVA POLITICKA SOUDRZNOST A UPREDNOSTNENYMI

VARIANTAMI

SYNERGIE MEZI

Tabulka nize (upfednostnéné varianty) zndzorfiuje, jak upfednostnéné varianty pfispivaji
k celkovému politickému pristupu, dale pak synergie dosazené mezi riznymi nastroji a
zjisténa legislativni a procesni vyjasnéni.

Politika

Upfednostnéné varianty

Celkovy politicky ptistup

K soukromé a narodni certifikaci
a systémum

Varianta €. 4.2: Obecné zasady pro uplatnovani
systému certifikace

K zajisténi soudrznosti ve vyvoji
novych systémti EU

Varianta €. 4.4: Kritéria pro nové systémy EU

Soudrzny vyvoj obchodnich
norem EU

Varianta ¢. 1.3: Kombinovany pfistup (nahrazeni
obchodnich norem obecnou normou a vyvinuti
podrobnych pravidel v CEN)

Synergie

Vétsi vyuziti ,,vyhrazenych
udaji (z obchodnich norem)

Varianta €. 1.4: Vyvoj vyhrazenych tdaji pro
horizontalni oznaceni jakosti (jako
»hizkouhlikové®)

Varianta €. 3.3: Ochrana tidaje ,,tradi¢ni* jako
vyhrazeného udaje (jako nahrazeni systému
tradicnich specialit)

Spole¢né uzivani systéma
certifikace pro podobné systémy

Varianta 2.1.1: Racionalizace postupii u systému
zemépisnych oznaceni a slouceni rejstiikli vina,
lihovin a zemédélskych produktti a krmiv do
jednoho systému

Varianta €. 2.3: Vyjasnéni pravidel CHOP/CHZO

Soudrzné provadéni povinného

oznacovani mista hospodafeni

Varianta €. 1.5: Oznacovani mista hospodateni
odvétvi po odvétvi

Tabulka: Uprednostnéné varianty

Uptednostnéné varianty 1ze kombinovat a dohromady pfedstavuji kompletni balicek pro vyvoj
politiky jakosti zemédélskych produkti.

Zvysenym pouzivanim ,,vyhrazenych udaji“, zejména jako nahrazeni systému tradiC¢nich
specialit, by se dosahlo vyznamnych synergii. Synergie by vznikly rovnéz z obecnych zasad
pro soukromé a narodni systémy, jez by se mohly pouzit také na systémy EU. Kritéria pro
nové systémy EU by meéla predejit nekonzistentnostem viici stavajicim systémim EU a
obchodnim normam. Vznikaji propojeni z navrzeného spole¢ného systému certifikace pro
zemépisnd oznaceni a znavrzeného soudrzného provadéni povinného oznacovani mista
hospodateni napfi¢ odvétvim v obchodni normé.



Tabulka: Propojeni upiednostnénych variant

Mozné varianty Obchodni normy Zemeépisnd Tradicni speciality | Soukromé a

oznaceni narodni systemy a

nové systéemy EU
Varianta ¢. 1.3:
Kombinovany
pristup
Varianta ¢. 1.4: Propojeni: Propojeni:
Vyhrazené udaje Ochrana udaje Navrhy novych
pro horizontdlni Htradiéni“ jako | systému by mohly
oznaceni jakosti vyhrazeného zahrnovat
udaje vyhrazené udaje
v obchodnich
normach

Varianta ¢. 1.5: Propojeni:
Oznacovani mista PouZije se na
hospodareni CHZO, pokud je

surovina z jiného

mista nez CHZO
Varianta 2.1.1:
Racionalizace
systemu
zemépisnych
oznaceni a
slouceni
Varianta ¢. 2.3:
Vyjasnéni pravidel
CHOP/CHZO
Varianta ¢. 3.3: Propojeni:
Ochrana udaje Pouziti
tradicni* jako mechanismu
vyhrazeného udaje obchodnich

norem
Varianta ¢. 4.2: Propojeni: Propojeni:
Obecné zasady pro Obecné zasady Obecné zasady
uplatiovani pouZzitelné také pouZzitelné také
systémui certifikace na systémy EU na systémy EU
Varianta ¢. 4.4: Propojeni: Propojeni: Propojeni:
Kritéria pro nové Zamezi Minimalizuje Minimalizuje
systéemy EU nekonzistentnim | nekonzistentnost | nekonzistentnost
oznacovacim vudi stavajicimu vidi stavajicimu
iniciativim systému systému
z novych systémii

6. SLEDOVANIi A VYHODNOCENI

Toto posouzeni dopadid vzniklo v souvislosti se sdélenim, jimZz se stanovi strategické
zaméieni. V bezprostiedni budoucnosti dojde tudiz k otestovani pokroku ve vyvoji a piijeti
tohoto zaméteni.
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Pro provéfeni samotného politického pokroku se docasné¢ navrhuje nékolik ustfednich
ukazatelli pokroku, jez budou dale rozvinuty v rdmci piipravy jednotlivych iniciativ.
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