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SOUHRN POSOUZENI DOPADU

1. V CEM SPOCIiVA PROBLEM?

Obchodovani s lidmi je na celém svété povazovano za jeden z nejzavaznéjsich trestnych ¢ind,
za hrubé porugeni lidskych prav, za formu moderniho otrokaistvi' a za nesmirné vydéleénou
¢innost pro organizovany zloCin. Spociva v naboru, piepravé nebo pfijeti osob provadénymi
natlakovym, klamavym ¢i hrubym zpiisobem za Ucelem vykofistovani, véetné sexudlniho
vykoftistovani nebo vykofistovani pracovni sily, nedobrovolné prace, zneuzivani pro prace
v domécnosti nebo jinych forem vykofistovani.

Pfestoze je obchodovani s lidmi v EU cCasto vazano na nedovolené pfistehovalectvi a na
prevadécstvi, je zde jasny rozdil. Obchodovani s lidmi je zlo€in porusujici zakladni lidska
prava, zatimco prevadécstvim dochazi k porusovani pravnich predpist na ochranu hranic. V
pfipadé nedovolené¢ho pfiist€éhovalectvi zprosttedkovaného prevadéfem byla mezi
prist¢hovalcem a prevadéfem uzaviena dohoda a jejich vztah skonci, jakmile pfistéhovalec
vstoupi na Uzemi pfijimajicitho statu. Pfi obchodovéni s lidmi se v urcitych fazich tohoto
procesu pouzivaji nezdkonné prostiedky jako natlak, klam ¢i zneuziti zranitelného postaveni
obéti. Preprava dotéené osoby se déale provadi za ucelem nasledného vykofistovani, které
obvykle zac¢ind v cilové zemi.

Hlavni pfic¢inou obchodovani s lidmi je pravdépodobné socialni zranitelnost. Ta je disledkem
hospodarskych a socidlnich faktorti, jako je chudoba, diskriminace na zaklad¢ pohlavi,
ozbrojené konflikty, domdaci nasili, nefunk¢ni rodiny, osobni poméry (napi. v€k, zdravotni
stav ¢i zdravotni postizeni). Takové zranitelnosti vyuZzivaji mezinarodni sit€¢ zloCineckych
organizaci k organizovani migrace a naslednému krutému vykoftistovani osob za pouziti sily,
hrozeb, natlaku nebo riznych forem zneuzivani, napiiklad otroctvi spojeného se zadluzenim.
Toto jednani je motivovano vysokymi zisky, které ptinasi. Rovnéz je podporovano poptavkou
po sexualnich sluzbach a levné pracovni sile v zemich urceni.

Urcita osoba se milZe stat predmétem obchodovani za Gicelem pohlavniho vykofistovani nebo
z jiného nedovoleného divodu, jako je vykofistovani pracovni sily nebo zneuzivani pro prace
v domécnosti. Ackoli se obchoduje i s mladymi muzi, zejména za ucelem vykofistovani
pracovni sily, vétSinu osob, které se staly pfedmétem obchodovani, i nadale predstavuji Zeny a
divky. Mezi prvotni pfi¢iny obchodovani patii také diskriminace na zaklad¢ pohlavi a domaci
nasili a z tohoto divodu se obchodovani povazuje za formu nasili zalozeného na pohlavi.
S détmi se obchoduje s cilem jejich vykofistovani za G¢elem Cinnosti spojenych s Zebranim
nebo nedovolenym jednanim. Za ti¢elem sexudlniho vykotistovani se obchoduje s divkami i s
chlapci. Cilem obchodovani mize byt také odbér organd.

Rozsah této trestné cCinnosti neni snadné odhadnout, protoze trestné Cinnosti souvisejici
s obchodovanim se CcCasto skryvaji za rozSifenymi fenomény jako je prostituce nebo
pristéhovalectvi. Jediné odhady v oblasti obchodovani slidmi a nucené prace, které jsou
zaloZené na transparentni a uznavané metodologii, maji celosvétovy rozmeér a byly provedeny
Mezinarodni organizaci prace (ILO). Podle ILO® predstavuje nucend prace v souvislosti

Georgina Vaz Cabral, La traite des étres humains. Réalités de 'esclavage contemporain, Patiz, 2006.
2 Patrick Belser, Michaelle De Cock, Fahrad Mehran, ILO Minimum Estimate of Forced Labour in the
World, 1LO, Geneva, duben 2005.
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s obchodovanim s lidmi pfiblizné 20 % celkové nucené prace, pticemz se piihlizi k tomu, ze
vétSina nucené prace a sluzeb je spojena s tradi¢nimi otrokaiskymi praktikami. Z tohoto
davodu se predpoklada, ze na celém svété nucené pracuje v dusledku toho, ze byli obét'mi
obchodovani s lidmi, nejméné 2,45 miliont lidi. Z tohoto poctu je 1,225 miliond lidi
kazdorocné zneuzivano na nucenou praci. Tyto odhady zahrnuji nadnarodni obchodovani 1
obchodovani uvniti zemé. VéEtSina obéti nucené prace je vyuzivana z divodli sexualniho
vykofistovani pro komercni tcely (43 %) nebo k jinym ucelim (25 %). Zbyvajici obéti
obchodovani s lidmi (32 %) jsou piedmétem hospodaiského vykofistovani. Zeny a divky
predstavuji 56 % obéti nuceného hospodarského vykofistovani, muzi a chlapci 44 %. Pokud
jde o sexudlni vykofistovani pro komer¢ni ucely, tvoii naprostou vétSinu (98 %) zeny a
divky. Déti mladsi 18 let piedstavuji 40 % az 50 % obéti nucené prace’.

Obchodovani s lidmi je v EU kriminalni jev, ktery vychazi zejména z tretich zemi, avSak
piedev§im od posledniho rozsifeni se proudy obchodovani objevuji uvniti EU. Ptipady
vnitrostatniho obchodovani uvadgji i vnitrostatni kontrolni mechanismy®. Odhady, které byly
provedeny pro Evropu, nemaji dostateCny rozsah a nejsou spolehlivé. EU je vSak jednou
z nejvyznamnéjSich destinaci na svété a na zakladé dostupnych udajt 1ze dojit k pfiméfenému
odhadu, Ze se ob&ét'mi obchodovani s lidmi kazdoro¢né stane nékolik set tisic lidi, ktefi se
takto dostanou do EU, nebo je s nimi obchodovano v ramci EU.

Reakce na obchodovani s lidmi musi byt razna a piitom je nutné zaméfit se jak na stihani
zlo¢inného jednani, tak na ochranu obéti.

Na mezindrodni wrovni byl prvnim komplexnim mezindrodnim néstrojem v oblasti
obchodovani s lidmi Protokol OSN o prevenci, potirani a trestani obchodu s lidmi, zv1aste se
7enami a détmi, ktery dopliiuje Umluvu Organizace spojenych narodd proti nadnarodni
organizované trestné ¢innosti’ z roku 2000. Za nejvy$si mezinarodni normu se v souasnosti
povazuje Umluva Rady Evropy o opatienich proti obchodovéni s lidmi®. Na tGrovni EU je
cilem ramcového rozhodnuti o boji proti obchodovani s lidmi 2002/629/SVV’ zejména
sblizeni trestniho prava a tresta®.

Clenské staty sice celkové dodrzely zékladni pozadavky ramcového rozhodnuti, avsak
provadéni komplexni a u¢inné politiky boje proti obchodovani s lidmi vyzaduje vétsi usili.

Tato procenta odpovidaji poctu 4,9 a 6,15 miliont déti. Posledné jmenované ¢islo se povazuje za Cislo,
jez je vsouladu s odhadem uvedenym v souhrnné zpravé ILO z roku 2002 ,, Future without child
labour“, ve které se odlisnou metodou odhaduje, ze 5,7 milionti déti je obé&ti nucené a prace z divodu
zadluZeni.

Napiiklad v Sesté zpravé nizozemského zpravodaje zroku 2008 se uvadéji piipady vnitiniho
obchodovani s lidmi.

Protokol Organizace spojenych narodl o prevenci, potlacovani a trestani obchodovani s lidmi, zvlaste
se zenami a détmi, ktery doplituje Umluvu OSN o boji s mezinrodnim organizovanym zlo¢inem, 2000.
Umluva Rady Evropy o opatieni proti obchodovani s lidmi (CENTS &. 197).

7 2002/629/SVV, cit.

Zprava zalozena na Clanku 10 ramcového rozhodnuti Rady ze dne 19. Cervence 2002 o boji proti
obchodovani s lidmi, KOM(2006) 287 v koneéném znéni.
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2. PRrROC mUSi EU JEDNAT?

Mezinarodni pravni ramec pro boj proti obchodovani s lidmi jiz existuje. Podle Gcastnikli
vSak soucasny ramec vykazuje nedostatek v tom, Ze je v Clenskych statech provadén
nedostate¢né nebo nejednotne.

Zprava Komise z roku 2006 o provadéni ramcového rozhodnuti o boji proti obchodovani
s lidmi® a pracovni dokument o akénim planu EU' zroku 2008 dospély k zavéru, Ze
pozadavky ramcového rozhodnuti byly do znacné miry clenskymi staty provedeny do
vnitrostatniho prava. Clenské staty splnily zakladni pozadavky soucasného rdamcového
rozhodnuti prostfednictvim jiz existujicich pravnich ptedpisti nebo prostfednictvim novych
pravnich pfedpistt k provedeni ramcového rozhodnuti. Protoze vSak ftada ustanoveni
v ramcovém rozhodnuti umoziiuje vyjimky nebo vyhrady a protoze ramcové rozhodnuti
obsahuje pouze ustanoveni trestniho prava, je provadéni komplexni politiky boje proti
obchodovani v ¢lenskych statech stile neuspokojivé. VySe zminény pracovni dokument
Komise uvadi, ze provadéni politiky proti obchodovani s lidmi vyzaduje dalsi asili.

Umluva Rady Evropy o opatieni proti obchodovani slidmi zroku 2005 stanovi vyssi
mezinarodni normy a je dulezitym krokem k harmonizaci pravnich piedpist, véetné trestniho
prava, podpory obéti trestnych &inti, prevence a kontroly. Umluva viak obsahuje zdvazna a
nezavazna ustanoveni a umoziluje vyhrady ve stézejnich oblastech jako extrateritorialni
jurisdikce. Z tohoto diivodu vykazuje umluva fadu slabych stranek.

Pti zohlednéni soucasného pravniho rédmce, ktery je zaloZen na nastrojich Organizace
spojenych narodi a Rady Evropy a pravnich pfedpisech EU, Ize identifikovat tyto nedostatky:

— Pachatelé nejsou postaveni pred soud

e Vsoutasné dobé neni vedeno dostatedné mnozstvi trestnich fizeni''. V roce 2006 bylo
nejvice piipadi vySetfovani a trestniho stihani obchodovani s lidmi za G¢elem pohlavniho
vykofistovani zaznamenano v Rakousku (128), Belgii (291), Bulharsku (291), Némecku
(353), Italii (214), Portugalsku (65) a Spojeném kralovstvi (54)"%. Celkové bylo v EU v
roce 2001 vysSetfovano 195 piipadi, 453 ptipadd v roce 2003, 1 060 v roce 2005 a 1 569 v
roce 2006". Navzdory tomuto vzestupnému trendu viak neni trestnich fizeni zatim vedeno
tolik, kolik by odpovidalo ptedpokladanému rozsahu vyse uvedené trestné ¢innosti.

— Obétem se nedostava primeérené podpory, ochrany ¢i nahrady

Zprava zalozena na Clanku 10 ramcového rozhodnuti Rady ze dne 19. Cervence 2002 o boji proti
obchodovani s lidmi, KOM(2006) 287 v koneéném znéni.

Pracovni dokument Komise — Hodnoceni a sledovani provadéni Planu EU tykajiciho se osvédéenych
postupd, norem a zpusobl prace pro boj proti obchodu s lidmi a jeho piedchazeni, KOM(2008) 657.
Dokument byl vypracovan na zakladé 24 odpovédi na dotaznik Komise z prosince 2007 a na zaklade
informaci, které byly pfedany riiznymi organy jako napt. Europol a Eurojust.

Zdrojem, ze kterého pochazeji veskeré udaje tohoto odstavce, je pracovni dokument Komise
KOM(2008) 657.

Ciselné udaje predlozené nékterymi zemémi zahrnuji obchod s lidmi za Gi¢elem vyuzivéani jejich prace.
Je mozné, ze vtadé piipadi obchodovani slidmi za ucelem pohlavniho vykofistovani je stihani
v dtsledku obtizného shromazd’ovani dikazti nadale vedeno tak, jako by se jednalo o vykofistovani
formou prostituce.

Pocet odsouzeni je mnohem niz$i. V roce 2006 bylo celkem odsouzeno 284 piipadi obchodovani za
ucelem sexualniho vykofistovani.
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e Pokud jde o pocty obéti, jimz se v poslednich letech dostalo podpory, udaje poskytly pouze
Rakousko (162), Belgie (121), Bulharsko (81), Ceska republika (14), Finsko (9), Italie (2
143), Lotyssko (96), Polsko (10), Slovinsko (40) aNorsko (37)'*. S ohledem na
pravdépodobny rozsah obchodovani s lidmi v Evropé je nutné piijmout zavér, ze pouze
nékolik malo zemi pfiijalo opatfeni, kterd lze povazovat za skuteCnou reakci. Na strané
druhé plati, ze zemé, jez uvedly vyznamny pocet piipadii poskytnuti pomoci obétem a
k nimz patii Rakousko, Belgie, Itdlie, Bulharsko a Spojené kralovstvi, uvadéji rovnéz
vysoky pocet trestnich fizeni.

— Nedostatecne sledovani situace

e V oblasti obchodovani s lidmi chybi obecné ¢iselné udaje a odhady. V oblasti prav obéti a
podpory obéti nema vétSina zemi udaje k dispozici. Pokud jde o mechanismy sledovani, je
vnitrostatni aparat nadale podle vieho nedostate¢ny. Dvé zemé (Nizozemsko a Svédsko)
jmenovaly narodni zpravodaje, osm uvadi ustaveni srovnatelnych mechanismt (Belgie,
Bulharsko, Kypr, Ceska republika, Dansko, Finsko, Portugalsko, Spojené kralovstvi). Tato
situace by mohla mit negativni dopad na kvalitu shromazd’ovanych udaju.

Z téchto divodii tcastnici doporucuji ucinnéjsi, konkrétnéjsi a zdvaznéjsi opatieni zejména ve
vyse uvedenych kritickych oblastech.

3. JAKE JSOU CIiLE PROGRAMU?

Celkovym cilem je boj proti organizované nebo jiné trestné cinnosti, zejména proti
obchodovani s lidmi a trestnym ¢inlim proti détem, v souladu s ¢lankem 29 Smlouvy o EU, a

to vytvofenim soudrzného ramce pro boj proti obchodovani s lidmi v ramci tretiho pilife za
ucelem zvyseni jeho G¢innosti.

A Konkrétni cil: stihani trestnych ¢inii

Operativni cile:

- Al zavést ucinné, primétrené a odrazujici sankce;
- A2 usnadnit spolupraci obéti se soudnimi organy;
- A3 odstranit pfekdzky mezinarodni spoluprace a rozsifit pouzivani nastroji

k vySetfovani, které jsou ucinné v pfipadech organizované trestné cinnosti a
pieshrani¢nich ptipadech;

- A4 usnadnit stithani obchodnikl s lidmi, pokud byl trestny ¢in spachan
mimo uzemi statu.

B Konkrétni cil: ochrana prav obéti

— Operativni cile:

1 Tyto Gdaje nejsou srovnatelné s udaji uvedenymi v databazi IOM.
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— Blposkytnout kazdé predpokladané obéti bezpodminecnou a individualni podporu
pted trestnim fizenim, v jeho pribéhu a po jeho skoncenti;

— B2chranit obéti pied vazbou a stihanim pro trestné Ciny, k jejichz spachani byly
navedeny, jako naptiklad poruseni pravnich ptedpisii v oblasti pristéhovalectvi,

— B3zvysit ochranu obéti pied sekundéarni viktimizaci, ktera vyplyva ze zpusobu,
jakym pfislusné organy vedou vySetfovani,

— B4zavést zvlastni prostiedky k zajiSténi ta€inné ochrany a nahrady.

C Konkrétni cil: predchazet obchodovani s lidmi

Operativni cile:
— Clsnizit faktory zranitelnosti v zemich ptivodu;

— (C2zlepsit odborné dovednosti statnich zaméstnanct, kteti pravdépodobné piijdou
do kontaktu s potencialnimi obét'mi;

— (C3snizit poptavku po sexualnich sluzbach a levné pracovni sile.
— D Konkrétni cil: vytvorit i¢inné monitorovaci systémy
— Operativni cile:

- DI zfidit soudrzny ndrodni mechanismus, jako napf. ndrodni zpravodaj
nebo podobny mechanismus;

- D2 vytvofit Uzkou spoluprdci mezi ndrodnim zpravodajem nebo
podobnymi mechanismy.
4. JAKE JSOU HLAVNI VARIANTY POLITIKY?

U raznych variant politiky bylo posouzeno, zda lze jejich prostfednictvim dosahnout
stanovenych cilil.

e Politicka varianta 1: Zadné nové opatfeni ze strany EU

» EU by nepfijala Zadna opatieni k boji proti obchodovani s lidmi, zatimco €lenské staty by
mohly pokrac¢ovat v procesu podpisu a ratifikace Umluvy Rady Evropy o opatfenich proti
obchodovani s lidmi.

e Politicka varianta 2: Nelegislativni opatieni

Réamcové rozhodnuti 2004/629/SVV by se nezménilo. Nelegislativni opatfeni by mohla byt
prijata v takovych oblastech jako rezimy podpory obéti, sledovani, preventivni opatieni
v cilovych zemich, preventivni opatieni v zemich ptivodu, Skoleni a spoluprace donucovacich
organd.
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e Politickd varianta 3: Novy pravni predpis pro trestni stihani, podporu obéti, prevenci a
sledovani

Bylo by pfijato nové ramcové rozhodnuti zahrnujici ustanoveni stavajiciho ramcového
rozhodnuti spolu s nékterymi ustanovenimi umluvy Rady Evropy a dalSimi prvky. Nové
ramcové rozhodnuti by obsahovalo zejména ustanoveni tykajici se trestniho prava hmotného,
soudni ptislusnosti a trestniho stihani, prav obéti v trestnim fizeni, pomoci obétem, zvlastnich
ochrannych opatteni pro déti, prevence a sledovani.

e Politicka varianta 4: Novy pravni predpis (jako ve varianté 3) + nelegislativni opatieni
(jako ve varianté 2)

— Bylo by pfijato nové ramcové rozhodnuti zahrnujici ustanoveni stavajiciho rdmcového
rozhodnuti a nova ustanoveni. Nové ramcové rozhodnuti by bylo doplnéno
nelegislativnimi opatfenimi, zejména témi ur€enymi ve varianté 2.

5. JAKE JSOU ROZDILY MEZI TEMITO VARIANTAMI POLITIKY?

Varianta 1 (status quo) muize vést ke znacnému zlepSeni, pokud clenské staty podepisi,
ratifikuji a provedou Umluvu Rady Evropy CENTS ¢&. 197. Vhledem ke zdlouhavym
ratifikacnim postuplim pfi neexistenci celoevropského pravniho zdvazného rdmce je vSak
nejisté, kdy a v jakém rozsahu se piinosy této imluvy projevi v praxi.

Varianta 2 by urychlila provadéni stavajiciho pravniho ramce, avSak nebyla by dostatecnd pro
zlepSeni trestniho stihani v fad¢ oblasti, kde je vyzadovan zvlastni pravni zaklad. Navic nizka
uroven provadéni nezavaznych diive piijatych dokumentl nedava diivod k optimismu, pokud
jde o ucinnost varianty 2.

Varianta 3 by v porovnani se sou¢asnym stavem vedla ke zlepSeni. Posilila by pravni predpisy
v oblastech upravenych soucasnymi pravnimi ptedpisy EU o trestnim stihdni pachatelli a
ochrand obéti. Resila by i prevenci a monitorovani. Pfedpoklada se, Ze finanéni naklady by
byly vyvazeny socidlnim a hospodaiskym piinosem ucinnéjSiho postupu proti této forme
trestné ¢innosti.

Varianta 4 by posilila G¢innost opatifeni ve variant¢ 2 a 3 jejich spojenim a podporou
Clenskych statd, aby spolupracovaly pii vytvareni nastrojii a pii zlepSeni provadéni
planovaného komplexnéjsiho pravniho ramce.

Po analyze hospodaiského a socidlniho dopadu a dopadu na zakladni prava se jako nejlepsi
jevi varianty 3 a 4, jez by mély zarucit dosazeni stanovenych cilti. Pfednost dostala varianta 4.
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