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1. SHRNUTI POSOUZENI DOPADU

Katastrofy brzdi rozvoj a ohrozuji vysledky rozvojovych cilt tisicileti. V soucasné dobé¢ stale
Castéji dochazi ke katastrofdm piirodniho charakteru, a to at' jde o jejich cetnost nebo
intenzitu. Zména klimatu mé jiz pravdépodobné na zvySeném poctu a intenzité katastrof,
k nimz doslo v posledni dobé, sviij podil. Katastrofami jsou nejvice postizeny rozvojové zemée
a jejich obyvatelstvo, protoZe jsou vic¢i nim nejcitliveéjsi a maji k dispozici nejmensi kapacity
na vyrovnani se s jejich nasledky. Jiz dlouho se ukazuje, Ze snizovani rizika katastrof je
z hlediska poméru nékladl a ptinost velmi vyhodné.

Evropskd unie je nejvétsim darcem oficialni rozvojové pomoci a humanitarni pomoci na
svété. Ma globélni vliv a rozsahlé zkuSenosti s jednotlivymi projekty a programy v oblasti
snizovani rizika katastrof, chybi ji vSak strategicky rdmec na fizeni podpory v oblasti
snizovani rizika katastrof v rozvojovych zemich jednotnym a koordinovanym zptisobem.
Jelikoz katastrofy ptredstavuji riziko pro rozvoj a investice, EU musi pomahat rozvojovym
zemim v jejich Gsili o snizovani rizika katastrof. Musi rovnéz zajistit, aby jeji rozvojova
pomoc byla odolnéjsi viici katastrofam a aby také snizovala citlivost vii¢i rizikim.

Toto pfimétené posouzeni dopadli vedlo ze strany Komise k pfijeti sdéleni o strategii EU na
podporu snizovani rizika katastrof v rozvojovych zemich jak prostfednictvim rozvojové
spolupréace, tak humanitrni pomoci s cilem podpofit rmec pro &innost z Hyogo' piijaty
v roce 2005 a napomoci dosazeni rozvojovych cilu tisicileti.

Strategie 1 posouzeni dopadt byly inspirovany otevienou diskuzi, ktera se konala od ledna do
prosince 2008 s vyznamnymi organizacemi obcanské spolecnosti, agenturami OSN,
rozvojovymi zemeémi, mezinarodnimi finan¢nimi institucemi, c¢lenskymi staity EU
a soukromym sektorem.

Posouzeni dopadii zkouma potiebu opatieni EU a piipadnou pifidanou hodnotu téchto
opatfeni. V ramci posouzeni se hodnoti tfi moznosti:

(D) zachovani stavajiciho konceptu,

(2)  vypracovani strategie ES na podporu snizovani rizika katastrof v rozvojovych zemich,
kterou by se fidily pouze néstroje Evropského spolecenstvi, a

(3)  vypracovani strategie EU na podporu snizovani rizika katastrof v rozvojovych zemich,
ktera by slouzila jako zastfeSovaci a komplexni ramec pro opatieni ES a ¢lenskych
stati EU v oblasti snizovani rizika katastrof,

piicemz daraz je kladen piedevSim na jejich piipadné politické, hospodaiské a socialni
dopady a dopady na Zivotni prostredi.

I kdyz kazdd z téchto moznosti muze mit s ohledem na snizovani rizika katastrof
v rozvojovych zemich své vyhody, na zaklad¢ posouzeni dopadii se doSlo k zavéru, ze
Komise by z diivodu uc¢innosti, soudrznosti, konzistence a proaktivniho pfistupu k potiebam
partneri méla upfednostnit tfeti moznost, nebot ta by nejlépe pokryla skutecné potieby
a zaroven by byla v souladu se stavajicimi zdvazky EU v oblasti snizovani rizika katastrof
a mezinarodnimi zavazky a zavazky EU, pokud jde o ucinnost pomoci. Strategie EU na
podporu snizovani rizika katastrof v rozvojovych zemich by se zamcéfila predevSim na
predvidani mozné rozttisténosti ¢i zdvojovani usili v oblasti sniZovani rizika katastrof v blizké
budoucnosti, kdy Komise a ptiblizné deset ¢lenskych stati zvysi podporu v oblasti snizovani

Ptijaty v roce 2005 na svétové konferenci o snizovani nebezpeci katastrof.
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rizika katastrof. Vyuzivala by a opirala by se o stavajici strategickou praci ES? a &lenskych
statli a o rozsahlé zkuSenosti z programil a projektii v oblasti snizovani rizika katastrof ve
vsech regionech rozvojovych zemi.

Opatieni na trovni EU jsou proto vhodna z téchto diivodi:

e Evropsky konsensus o rozvoji i Evropsky konsensus o humanitarni pomoci
ukladaji EU za ukol, aby pokrac¢ovala na praci v oblasti politiky a opatfeni EU pfi
sniZzovani rizika katastrof. Strategie EU podpofii spolecny koncept priorit a oblasti,
ve kterych mohou nastroje EU dosdhnout nejlepsiho ucinku.

e Evropskd unie je sice nejvetsim poskytovatelem pomoci, presto vSak musi
vylepSovat svou cCinnost, pokud jde o efektivitu, U¢innost a niz§i transakéni
naklady. Uzsi spoluprace EU na spole¢ném ramci pro snizovani rizika katastrof k
témto aktivitam pfispéje a predstavuje dobrou politiku a praxi; spole¢nd opatieni
EU budou ucinngj§i nez opatieni pfijatd jednotlivymi clenskymi staty. Tato
opatieni se také budou navzdjem lépe dopliovat.

o Uplné strategické vyuziti riznych kompetenci Komise a ¢lenskych stati je
s ohledem na snizovani rizika katastrof zcela v souladu s Patizskou deklaraci
o ucinnosti pomoci a kodexem chovani EU pro d€lbu prace v oblasti rozvojové
politiky.

e Vzhledem k soucasnému zvySovani financovani a omezeni vyskytu zdvojovani ¢i
roztiiSténosti pomoci budou moct partnerské zemé¢ EU cerpat vyhody z lepsi
koordinace mezi darci (budou jednat s mensSim poctem darci, dostavat

konsistentn&jsi informace) a ptipadné vyznamnéjsi podpory v oblasti snizovani
rizika katastrof.

Sdéleni Komise o posileni schopnosti Unie reagovat na katastrofy (KOM(2008) 130); ZaloZeni globalni
aliance pro zménu klimatu mezi Evropskou unii a chudymi rozvojovymi zemémi, které jsou zménou
klimatu nejvice ohrozeny (KOM(2007) 540); Posileni schopnosti EU reagovat na katastrofy a krize ve
tretich zemich (KOM(2005) 153), spole¢ny dokument Vysokého predstavitele a Komise ,,Zména
klimatu a mezinarodni bezpecnost“ (S113/08) a pracovni dokument utvari Komise o piedchédzeni
katastrofam a pfipravenosti na n¢ (2003).
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