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KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

V Bruselu dne 24.11.2009
KOM(2009)641 v kone¢ném znéni

Navrh

ROZHODNUTI RADY,

kterym se Portugalské republice povoluje uplatiiovat opatieni odchylujici se od ¢lanki
168, 193 a 250 smérnice Rady 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z pfidané hodnoty
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DUVODOVA ZPRAVA

SOUVISLOSTI NAVRHU

Podle ¢l. 395 smérnice 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému
dan¢ z ptidané hodnoty (déle jen ,,smérnice o DPH*) mize Rada jednomysIné na
navrh Komise povolit kterémukoli ¢lenskému statu, aby zavedl zvlastni opatieni
odchylujici se od uvedené smérnice, jejichz cilem je zjednodusit postup vybéru dané
z ptidané hodnoty (DPH) nebo zabranit urcitym druhim danovych uniki nebo
vyhybéni se dannovym povinnostem.

Portugalské republice (dale jen ,,Portugalsko®) bylo rozhodnutim Rady 2004/738/ES
povoleno uplatiiovat do 31.prosince 2009 zvlastni a nepovinny rezim v oblasti
podomniho prodeje, podle kterého se na jedné strané odchylné od ¢l. 21 odst. 1
pism. a) Sest¢ smérnice Rady 77/388/EHS ze dne 17. kvétna 1977 o harmonizaci
pravnich predpist Clenskych stath tykajicich se dani z obratu — Spole¢ny systém dané
z pfidané hodnoty: jednotny zaklad dané¢ podnik pisobici vtomto odvétvi
a s povolenim pouzit uvedeny rezim stavd danovym dluznikem DPH splatné
u dodavek vyrobkll konecnym spottebitelim, které uskutecnuji jeho maloobchodni
prodejci. Na druhé stran¢ jsou potom odchylné od ¢lanku 22 uvedené smérnice
dotéeni maloobchodnici, pokud jde otyto dodavky, vynati zplnéni pozadavki
uvedenych v tomto ¢lanku. Toto povoleni se udili za podminky, ze celkovy obrat
podniku pochdzi z podomniho prodeje, ktery vykondvaji maloobchodnici vlastnim
jménem a na vlastni ucet. VSechny prodavané vyrobky k tomu musi byt uvedeny na
piedem stanovenych cenicich pouzivanych ve stadiu konecné spotfeby a musi byt
pfimo prodavany maloobchodnikiim, kteti je pak déale pfimo prodavaji konecnym
spottebitelim.

Portugalsko pozadalo dopisem, ktery generdlni sekretaridt Komise zaevidoval dne
30. ¢ervna 2009, o povoleni nadale uplatiiovat tento rezim, jez je zvlastni kvili svym
ustanovenim odchylnym od ¢lankt 193 a 250 smérnice o DPH, a dalSim dopisem,
ktery generalni sekretariat Komise zaevidoval dne 9. zaii 2009, pozadalo, aby si
maloobchodnici odchylné od ¢lanku 168 smérnice o DPH nemohli odpocitavat DPH
splatnou u vyrobk, kterych se opatieni tyka.

V souladu s ¢l. 395 odst. 2 smérnice o DPH informovala Komise dopisem ze dne
27. tijna 2009 o zadosti podané Portugalskem ostatni ¢lenské staty. Dopisem ze dne
29. fijna 2009 uvédomila Komise Portugalsko, Ze ma k dispozici vSechny udaje
potiebné k posouzeni zadosti.

Na podporu své zadosti Portugalsko pfedevsim uvedlo, Ze na zakladé ustanoveni
smérnice o0 DPH se dafiovymi dluzniky stavaji osoby povinné k dani, které nemaji
dostatecnou strukturu k plnéni riznych povinnosti souvisejicich s jejim provadénim
a které mimoto vykondavaji svou ¢innost ve zvlaStnich podminkéch, které vyrazné
zvySuji rizika podvodu. K nim patii osoby povinné k dani pracujici na vlastni ucet,
které prodavaji ptimo v domovech svych zdkaznikli zbozi doddvané podniky, jez si
zvolily tento zvlaStni zplisob propagace a prodeje. Portugalsko se domniva, ze je
nutné zachovat vySe uvedena opatieni, aby se zjednodusil vybér DPH od osob
povinnych k dani pracujicich v tomto hospodarském odvétvi a zajistila se jeho
ucinnéjsi kontrola.
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Portugalsko upfesnuje, ze tato opatfeni neovliviiuji vysi DPH splatné pti kone¢né

spotfebé a nemaji neptiznivy dopad na vlastni zdroje Spolecenstvi vychazejici z DPH.

Zvlastni a nepovinny rezim, kterého se tato Zadost tyka, vyjima maloobchodniky
z plnéni povinnosti pfiznani a placeni DPH splatné u zbozi dodavaného konecnym
spotfebitelim zbozi a které jim dodal opravnény podnik. Umoziuje tak zjednodusit
postupy pii vybéru dané¢ od téchto osob povinnych k dani. Tim, Ze tento rezim
stanovi jako danového dluznika fadné oprdvnény podnik misto fady podomnich
maloobchodnikli a povéfuje ho tak plnénim odpovidajici povinnosti pfiznani
a placeni, umoziuje zéaroven zajistit, ze¢ DPH vybrand na tdrovni maloobchodu
u prodeje vyrobkl opravnéného podniku je skuteéné odvedena do statni pokladny,
atak predchazet danovym podvodim. Také stitni spravé zjednoduSuje postupy
vybéru této dané.

Protoze jsou maloobchodnici, ktefi se zasobuji u opravnéného podniku, vynati
z povinnosti pfizndni aplaceni DPH splatné uzbozi doddvaného konecnym
spotfebitelim a které jim tento podnik dodal, sledovany zdmér zjednoduseni také
zdivodiluje, Ze ztraceji narok na odpocet DPH u takto nakoupeného zbozi a jsou
tudiz vynati z povinnosti pfiznani DPH nutného ke zjisténi tohoto odpoctu. Tento
narok by tedy m¢l misto nich uplatiiovat opravnény podnik, a tudiz zajistit plnéni
odpovidajici povinnosti pfiznani. Narok na odpocet, ktery by maloobchodnici mohli
mit u jinych ndkupt zbozi a sluzeb, neni timto opatfenim dotcen a je uplatiovan
podle béznych podminek.

Vzhledem k ustanovenim c¢lanku 395 smérnice o DPH a argumentim ptedloZzenym
Portugalskem se Komise domniva, Ze pozadovand odchylka vyhovuje podminkdm
stanovenym v tomto ¢lanku a ze predevsim umozni zjednodusit vybér dané a predejit
danovym podvodd, aniz by ovlivnila vysi danovych pfijml vybiranych ve stadiu
kone¢né spotieby. Komise nema proto viici dotéené zadosti namitky a domniva se,
7e je jeji povinnosti pfedlozit Radé odpovidajici navrh.

Komise se ale také domniva, ze by tato odchylka méla byt casové omezend, aby na
zéklad€ pftislusnych informaci poskytnutych Portugalskem bylo mozné pravidelné
posoudit, zda divody, které ji dnes opraviiuji, ziistavaji nadale v platnosti.

KONZULTACE ZUCASTNENYCH STRAN A POSOUZENI DOPADU

Cilem navrhovaného rozhodnuti je prodlouzit platnost opatieni, které zjednodusuje
vybér DPH apfedchazi danovym podvodim ve zvlaStnim a omezeném
hospodaiském odvétvi. Bude mit proto kladny dopad ptedev§im pro osoby povinné
k dani ¢inné vtomto odvétvi apro dotéeny clensky stat. Nebylo tieba vyuzit
externich odbornych konzultaci, konzultovat zicastnéné strany a posoudit dopad
tohoto rozhodnuti. S ohledem na tzkou oblast pisobnosti odchylky a omezenou
casovou pusobnost vSak bude jeji dopad v kazdém piipad€ omezen.

PRAVNI STRANKA NAVRHU
Pfedmétem navrhovaného rozhodnuti je umoznit Portugalsku nadale uplatiiovat

zvlastni opatfeni odchylujici se od ¢lankt 168, 193 a 250 smérnice o DPH, aby
uchovalo a zménilo zvlastni a nepovinny rezim, ktery v oblasti podomniho prodeje
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na jedné stran¢ odchylkou od ¢lanku 193 uvedené smérnice c¢ini z podnikil
splnujicich urcité podminky a s povolenim tento rezim vyuzivat danové dluzniky
DPH splatné udodavek vyrobklli koneénym spotiebitelim vykonanych jejich
maloobchodniky a na druhé stran¢ odchylkou od ¢lanku 168 uvedené smérnice jim
pfiznava narok na odpocet této dané dluzné nebo splacené jejich maloobchodniky za
odpovidajici vyrobky, které jim dodaly. Odchylkou od ¢lanku 250 uvedené smérnice
umoznuje tento reZim vynéti maloobchodnikii z povinnosti pfiznani stanovené timto
¢lankem, pokud jde o zbozi, které jim opravnény podnik dodal, a dodavku stejného

zbozi konecnym spotiebiteliim, a pfenasi tudiz na tento podnik plnéni této povinnosti.

Pravni zaklad tohoto rozhodnuti tvori ustanoveni ¢lanku 395 smérnice o DPH, které
byly pfijaty na zakladé clanku 93 Smlouvy o zalozeni Evropského spoleCenstvi.
Podle téchto ustanoveni musi Clensky stat, ktery chce zavést zvlastni opatfeni
odchylujici se od uvedené smérnice, ziskat povoleni od Rady, které¢ bude udéleno
v podobé rozhodnuti Rady. Jelikoz se jedna o provadéci opatfeni v oblasti
harmonizace pravnich ptredpisi tykajicich se dani z obratu, je zasada subsidiarity
dodrZena.

Navrh je vsouladu se zasadou proporcionality aje Umérny sledovanému cili
zjednoduSeni a zabranéni danovych podvodl, protoze se tykd zvlaStniho
a omezeného hospodarského odvétvi a je zaméfen pouze na omezeny pocet osob
povinnych k dani, které se navic pravidlim tohoto reZimu musi podfidit pouze,
pokud se k tomu rozhodnou. Navrh se tak odchyluje od zdsad smérnice o DPH jen
omezené a odpovidajicim zptisobem.

R0OZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrh nema zadné dusledky pro rozpocet Spolecenstvi.

DALSI INFORMACE

Navrh predpoklada, ze doba platnosti rozhodnuti skon¢i 31. prosince 2012.
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Navrh

ROZHODNUTI RADY,

kterym se Portugalské republice povoluje uplatiiovat opatieni odchylujici se od ¢lanku
168, 193 a 250 smérnice Rady 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z pridané hodnoty

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o zalozeni Evropského spolecCenstvi a zejména na ¢lanek 93 uvedené
smlouvy,

s ohledem na smérnici Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému
dang z ptidané hodnoty' a zejména na &l. 395 odst.1 uvedené smérnice,

, . 2
s ohledem na navrh Komise~,

vzhledem k témto divodum:

&)

2

Portugalské republice (dale jen ,,Portugalsko*) bylo rozhodnutim Rady 2004/738/ES’
povoleno uplatiovat do 31. prosince 2009 zvlastni a nepovinny rezim v oblasti
podomniho prodeje, podle kterého se na jedné strané odchylné€ od ¢€l. 21 odst. 1 pism. a)
Sest¢ smérnice Rady 77/388/EHS ze dne 17. kvétna 1977 o harmonizaci pravnich
predpisi Clenskych stath tykajicich se dani z obratu — Spole¢ny systém dané z ptidané
hodnoty: jednotny zéklad dan&* podnik piisobici v tomto odvétvi a s povolenim pouzit
uvedeny rezim stava danovym dluznikem DPH splatné u dodavek vyrobki kone¢nym
spottebitelim, které uskutecnuji jeho maloobchodni prodejci. Na druhé strané jsou
odchylné od ¢lanku 22 uvedené smérnice potom dotéeni maloobchodnici, pokud jde
o tyto dodavky, vynati z plnéni pozadavkl uvedenych v tomto ¢lanku. Toto povoleni
se udili za podminky, ze celkovy obrat podniku pochazi z podomniho prodeje, ktery
vykonévaji maloobchodnici vlastnim jménem ana vlastni ucet. VSechny prodavané
vyrobky k tomu musi byt uvedeny na pfedem vypracovanych cenicich pro konecnou
spotiebu a musi byt pifimo proddvany maloobchodnikiim, ktefi je pak déale piimo
prodévaji konec¢nym spotiebitelim.

Portugalsko pozadalo dopisem, ktery generdlni sekretaridt Komise zaevidoval dne
30. ¢ervna 2009, o povoleni nadale uplatiiovat tento rezim, jez je zvlastni kvili svym
ustanovenim odchylnym od ¢lankGt 193 a 250 smérnice 2006/112/ES, a dalSim
dopisem, ktery generalni sekretariat Komise zaevidoval dne 9. zaii 2009, pozadalo,
aby si maloobchodnici odchylné od ¢lanku 168 smérnice 2006/112/ES nemohli
odpocitavat DPH splatnou u vyrobkd, kterych se opatfeni tyka.

N S

Ut. vést. L 347, 11.12.2006, s. 1.

UL vést. C,,s..

Ut. vést. L 325, 28.10.2004, s. 62.

Uk. v&st. L 145, 13.6.1977, s. 1. Smé&rnice zruSena smérnici 2006/112/ES.

CS



CS

(3)  Vsouladu s ¢l. 395 odst. 2 smérnice 2006/112/ES informovala Komise dopisem ze
dne 27. fijna 2009 o zadosti podané Portugalskem ostatni ¢lenské staty. Dopisem ze
dne 29. fijna 2009 uvédomila Komise Portugalsko, ze ma k dispozici vSechny udaje
potiebné k posouzeni zadosti.

4) Tento zvla$tni rezim se projevuje tim, Ze misto pocetnym podomnim
maloobchodnikim udé€luje fadné opravnénym podnikiim néarok na odpocet DPH
dluzné nebo zaplacené témito maloobchodniky a splatné u vyrobk, které jim dodaly,
a stanovi je danovymi dluzniky dan¢ splatné z dodavek téchto vyrobkd, které¢ dotceni
maloobchodnici uskutecnili kone€nym spotiebitelim. Tyto oprdvnéné podniky jsou
také povéefeni plnénim povinnosti pfiznani a placeni, ze kterych jsou vynati jejich
maloobchodnici.

(5)  Tento rezim tedy zajistuje, ze DPH vybrana ve stddiu maloobchodu z prodeje vyrobka
téchto podnikl je skutecné odvedena do statni poklady, a predchazi tak daiiovym
podvodiim. Umoziuje také zjednodusit pro spravni organy postupy vybirani této dané¢
a snizit povinnosti maloobchodniki v oblasti DPH.

(6) Odchylka nezméni vysi DPH vybiranou ve stadiu konecné spotieby a nebude mit
nepiiznivy dopad na vlastni zdroje Spolecenstvi pochazejici z DPH,

PRIJALA TATO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Portugalsku se povoluje uplatiovat zvlastni reZzim zdanéni v odvétvi podomniho prodeje,
ktery zahrnuje ustanoveni odchylujici se od smérnice 2006/112/ES.

Podniky, jejichz celkovy obrat pochdzi zpodomnich prodeji, které uskuteciuji
maloobchodnici vlastnim jménem a na vlastni i€et, mohou pozadat finan¢ni ufad o povoleni
uplatnit tento rezim odchylek pii splnéni nasledujicich podminek:

a) vSechny vyrobky, které podnik prodava, jsou uvedeny na pfedem stanoveném ceniku
pouzitém ve stadiu konecné spotieby;

b) podnik prodéva své vyrobky piimo maloobchodnikim, kteti je ptimo prodavaji kone¢nym
spotiebitelim.

Clanek 2

Podniky, které maji povoleni uplatiiovat tento rezim odchylek, maji odchylné od ¢lanku 168
smérnice 2006/112/ES narok na odpocet DPH dluzné nebo zaplacené jejich maloobchodniky
a splatné u vyrobkt, které jim dodaly, a odchylné od c¢lanku 193 uvedené smérnice jsou
danovymi dluzniky DPH splatné udodavky téchto vyrobkd uskutecnéné jejich
maloobchodniky kone¢nym spotiebitelim.
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Clanek 3

Maloobchodnici, ktefi se zasobuji u podniku, ktery ma povoleni pouZzivat tento rezim
odchylek, jsou vynati z plnéni pozadavkii ¢lanku 250 smérnice 2006/112/ES, pokud jde

o vyrobky, které jim tento podnik dodal, a o dodavky téchto vyrobkili konecnym spotiebitelam.

Tuto povinnost plni podnik s povolenim.

Clanek 4

Toto rozhodnuti nabyva uc¢innosti dnem 1. ledna 2010 a plati do 31. prosince 2012.

Cldnek 5
Toto rozhodnuti je urceno Portugalské republice.

V Bruselu dne [...].

Za Radu
predseda/predsedkyné
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