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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTINAVRHU
1.1. Oduvodnéni a cile navrhu

Tento navrh ptfedstavuje prepracované znéni smérnice Rady 2004/83/ES ze dne 29. dubna
2004 o minimalnich normach, které musi spliovat statni ptislusnici tietich zemi nebo osoby
bez statni ptislusnosti, aby mohli Zadat o postaveni uprchlika nebo osoby, ktera z jinych
diivodi potfebuje mezinarodni ochranu, a o obsahu poskytované ochrany' (,kvalifikaéni
smérnice* nebo ,,smérnice).

V Haagském programu byla Evropskd komise vyzvana, aby dokoncila hodnoceni pravnich
nastrojil prvni faze a ptedlozila Radé a Evropskému parlamentu nastroje a opatieni druhé faze
s cilem jejich piijeti do konce roku 2010. V Planu politiky pro azyl’ navrhla Komise za
ucelem dokonceni druhé faze spolecného evropského azylového systému (CEAS) zvysit
normy ochrany a zajistit jejich konzistentni uplatiovani v celé EU. Evropsky pakt o
prist€éhovalectvi a azylu, pfijaty dne 16. fijna 2008, ptinesl dalsi politickou podporu tomuto
cili a poskytl impuls k jeho dosazeni tim, ze vyzval k pfijeti iniciativ pro dokonceni
spole¢ného evropského azylového systému s cilem zarucit vys$si uroven ochrany.

V soucasné dobé ma Komise k dispozici velké mnozstvi informaci o provadéni smérnice,
vcetné rozsahlych informaci o nedostatcich, které se tykaji podminek v ni stanovenych a
zpusobu, jakym je smérnice uplatiiovana v praxi.

— V &ervnu 2007 Komise piedlozila zelenou knihu®, jejimZ cilem bylo ozna&it mozné
varianty, které by daly podobu druhé fazi CEAS. V ramci této vefejné konzultace obdrzela
89 prispévki od Siroké Skaly zucastnénych stran véetné vyznamného poctu ¢lenskych
statti a nevladnich organizaci®, které nabizeji znatné mnozstvi naméti na mozné zmény
smérnice.

— Komise shromézdila informace o transpozici smérnice a o jejim provadéni prostfednictvim
pravidelnych monitorovacich c¢innosti, pficemz rovnéz zohlednila nékolik studii
vypracovanych Ufadem Vysokého komisaie OSN (UNHCR) a riznymi nevlddnimi
organizacemi’, které hodnoti provadéni smérmice, a dale zpravu vypracovanou z povéfeni
Komise univerzitni siti Odysseus’.

Ut. vést. L 304, 30.9.2004, s. 12.

Plan politiky pro azyl — Integrovany pfistup k ochrané v celé EU, KOM(2008) 360.

KOM(2007) 301.

K dispozici na
http://ec.europa.eu/justice_home/doc_centre/immigration/integration/doc/2007/handbook 2007 en.pdf
UNHCR, studie nazvana ,,Asylum in the European Union, A study on the implementation of the
Qualification Directive®, listopad 2007, ELENA/ECRE, studie nazvana ,,The impact of the EU
Qualification Directive on International protection®, fijen 2008; France Terre d’Asile, studie nazvana
»Asile La protection subsidiaire en Europe: Un mosaique de droits®, Les cahiers du social no 18, zafi
2008; Nizozemska rada pro uprchliky/ECRE, studie nazvana ,,Networking on the Transposition of the
Qualification Directive®, prosinec 2008, Universita v Nijmegen, ,,The Qualification Directive: Central
themes, Problem issues, and Implementation in selected MS*, Karin Zwaan (ed), 2007.

K dispozici na
http://ec.europa.eu/justice_home/doc_centre/asylum/studies/wai/doc_asylum_studies_en.htm.
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— Dalsi udaje byly shromazdény v odpovédich na podrobny dotaznik, ktery zaslala Komise
vSem Clenskym statlim a organizacim obcanské spole¢nosti.

— Daéle byla z povéfeni Komise vypracovdna externi studie, ktera provedla analyzu
stavajicich dikazt a vysledkli konzultaci a dotaznikli umoziujici pfipravu posouzeni
dopadd, jeZ tento navrh provazi’.

— Kromé toho Komise uspotadala nékolik setkani odbornikii, na kterych se projednéavaly
mozné zmeény smeérnice: setkani se soudci, zastupci akademické obce, UNHCR a
vybranymi odborniky z ¢lenskych stati, které probchlo dne 26. Cervna 2008; dvé
setkani s ¢lenskymi staty (jedno setkani na urovni odbornikd, uskutecnéné dne
19. listopadu 2008, a dalsi setkani v ramci Vyboru pro pfistehovalectvi a azyl ze dne
12. prosince 2008) a dale dvé setkani s nevliddnimi organizacemi, uskutecnéné dne
8. ledna 2009 a 23. inora 2009.

Na zékladé ziskanych udaji vymezila Komise jako hlavni problém skute¢nost, ze pfijimané
minimdlni normy jsou pfili§ obecné a nejednoznacné. V disledku toho

— nedostacuji pro zajisténi plného souladu s vyvojem v oblasti lidskych prav a normami
uprchlického préva,

— nedosahuji dostate¢né irovn¢ harmonizace a
— maji negativni dopad na kvalitu a efektivitu rozhodovaciho procesu.

Ke stejnému zavéru se dospélo i v ptipadé¢ smernice Rady 2005/85/ES ze dne 1. prosince
2005 o minimdlnich norméch pro fizeni v Clenskych stitech o pfiznavani a odnimani
postaveni uprchlika (,,smérnice o azylovém tizeni®)®.

Tento ndvrh se pfijima spolecné s pfepracovanym znénim smérnice o azylovém fizeni s cilem
zajistit vys8i troveil harmonizace a leps$i hmotné a procesni normy ochrany na soucasném
pravnim zéklad¢. To pfispéje k zavedeni spolecného azylového postupu a jednotného statusu,
k ¢emuz vyzval Haagsky program. Cilem zmén je:

a) zjednodusit rozhodovaci procesy a prijimat kvalitnéjsi rozhodnuti v prvni instanci, a
zabranit tak zneuZzivani systému;

b) racionalizovat postupy pro priznavani prav zadatelim, a zlepSit tak efektivitu
azylového fizeni a

c) zajistit soudrznost s judikaturou Evropského soudniho dvora a Evropského soudu pro
lidska prava.

Konkrétné:

GHK, studie posouzeni dopadii s ndzvem ,,The future development of measures on the qualification and
status of third country nationals or stateless persons as persons in need of international protection and
on the content of the protection granted®, vychazejici ze smérnice Rady 2004/83/ES, a studie s ndzvem
,»The future development of measures on procedures in MS for granting and withdrawing refugee status,
vychazejici ze smérnice Rady 2005/85/ES, vicestranna ramcova smlouva o poskytnuti sluzeb
JLS/2006/A1/004.

’ Ut. vést. L 326, 13.12.2005, s. 13.
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a) V dusledku nejednoznacnosti nékterych ustanoveni smérnice maji rozhodovaci organy
potize s rychlym pfijiménim kvalitnich rozhodnuti. Moznost vykladat jednotlivé koncepty
riznym zpusobem zaroven vede k ¢astému vyskytu odvolani a podavani naslednych zadosti,
jakoz 1 k vysoké mife tspéSnych odvolani proti zamitavym rozhodnutim. SniZenim nejistoty a
omezenim prostoru pro administrativni chyby, objasnénim pravnich Kkoncepti a
zjednodusenim jejich uplatiiovani posiluje navrh kapacitu orgént fesit nedivodné Zadosti a
zadosti zneuzivajici systém a celkové umoziuje rychlejsi zpracovani zadosti a pfijimani
fadnych rozhodnuti, jez nebudou v odvolacim fizeni Casto rusena, ¢imz se zamezi vleklym
soudnim sporim. Osoby, které ochranu skute¢né potiebuji, rovnéz ziskaji rychlejsi ptistup
k praviim stanovenym v této smérnici a zarovenl bude podpoieno usili ¢lenskych stati rychle
vyhost'ovat ze svého izemi neuspésné zadatele o azyl a zlepsi se diivéryhodnost celého fizeni.

b) Cilem navrhu je racionalizovat postupy a sniZit administrativni naklady a zatéz
vyplyvajici ze zachovani dvou statusi ochrany. V disledku sblizovani prav pfiznanych
obéma kategoriim osob pozivajicich ochrany nebude nutné, aby orgény dale uplatiovaly
podminky a postupy pro vydavani povoleni k pobytu a cestovnich dokladt a pro udélovani
pfistupu k zaméstnani, socidlni a zdravotni péci, vyhoddm pro rodinné pfislusniky a
k integracnim programtm. Pfislusné spravni postupy budou racionalizovany a snizi se
naklady na vytvareni a idrzbu riznych infrastruktur.

¢) V neposledni fadé je cilem navrhu s ohledem na to, Ze prava uprchlikii a lidsk4 prava jsou
predmétem neustale se vyvijejiciho autoritativniho vykladu ze strany pfislusnych
vnitrostatnich a mezinarodnich subjekti a jurisdikci, zajistit plnou sluditelnost norem acquis
EU s normami vypracovanymi od prijeti smérnice v judikatufe Evropského soudniho
dvora a Evropského soudu pro lidska prava.

Pokud jde o finan¢ni a administrativni zat¢z vyplyvajici z planovanych opatteni pro ty ¢lenské
staty, jejichz azylové systémy jsou zejména kvili jejich zemépisné poloze a demografické
situaci vystaveny specifickym a nepfiméfenym tlakiim, budou na poskytnuti pfiméiené
podpory témto ¢lenskym statim uvolnény prostredky z Evropského uprchlického fondu, které
zajisti rovnoméernéjSi rozlozeni zatéze mezi vSechny Clenské staty. Kromé toho bude
Evropsky podptrny tfad pro otazky azylu koordinovat a podporovat spole¢né akce na pomoc
Clenskym statim cCelicim konkrétnim tlakiim a v obecné roviné bude napomadhat ¢lenskym
statim pii urcovani nakladoveé nejefektivnéjSich zplisobli provadéni planovanych opatieni
sdilenim osvédCenych postupt a strukturovanou vyménou odbornych poznatkli na nejvyssi
urovni.

1.2. Obecné souvislosti

V prvni fazi syst¢ému CEAS bylo cilem stanovenym na zaseddni Evropské rady v Tampere
harmonizovat pravni rdmce jednotlivych ¢lenskych zemi pomoci spolecnych minimalnich
norem. Byla tedy piijata kvalifikaéni smérnice s cilem stanovit spolecnd kritéria pro
zjistovani totoznosti osob, které mezinarodni ochranu skute¢né potiebuji, a zajistit alespon
minimalni Groven vyhod poskytovanych témto osobam ve vSech ¢lenskych statech.

Cilem tohoto névrhu je fesit nedostatky zjisténé béhem prvni faze ptijimani pravnich predpisi
v oblasti azylu a zajistit vys§i a harmonizovanéj$i normy ochrany tak, aby se pokrocilo pfi
zavadéni jednotného azylového postupu a jednotného statusu, jak bylo stanoveno v zévérech
z Tampere a znovu zdlraznéno v Haagském programu. Posouzeni dopadi, které tvoii ptilohu
tohoto navrhu, obsahuje podrobny rozbor problémt, které byly zjiStény v souvislosti s touto
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smérnici a pfipravou na jeji pfijeti, ur¢eni moznych politik a jejich hodnoceni, stejné jako
urceni a hodnoceni uptednostitované politiky.

1.3. Soulad s ostatnimi politikami a cili Unie

Tento navrh je plné v souladu se zdvéry zasedani Evropské rady v Tampere z roku 1999
a s Haagskym programem z roku 2004, pokud jde o zfizeni systému CEAS.

2. KONZULTACE ZUCASTNENYCH STRAN

Z navrhu predlozenych v odpovédi na zelenou knihu z ¢ervna 2007 a z vySe uvedenych studii
hodnoticich provadéni smérnice ziskala Komise cenné poznatky o tom, jakymi otdzkami se
ma pozménovaci navrh zabyvat. Jak bylo upfesnéno vyse, uspotadala Komise rovnéz sérii
konzultaci s ¢lenskymi staty, nevladnimi organizacemi, UNHCR, soudci specializovanymi na
oblast uprchlického prava a s akademickymi pracovniky, jejichz cilem bylo neformalné
projednat celkovou podobu navrhovanych zmén.

Konzultované strany vyjadfily podporu dal$i harmonizaci tykajici se jak davodii pro
poskytnuti ochrany, tak i obsahu této ochrany. Clenské staty se rozchazely v otizce rozsiteni
definice rodinnych pfislusnikd a zmény definice ,,uréité spolecenské vrstvy*. Obecné shody
mezi Clenskymi staty bylo dosazeno, pokud jde o potiebu sblizit prava souvisejici
s postavenim uprchlika a statusem doplitkové ochrany pifi soucasném zachovani dvou
odd¢€lenych statusti. Naproti tomu UNHCR a organizace obCanské spolecnosti upiednostiiuji
vytvofeni jediného, jednotného statusu. Zucastnéné strany dale zdlraznily, Ze je potieba
objasnit €l. 15 pism. ¢).

Komise navrhuje pragmaticky pfistup spocivajici v rozsifeni definice rodinnych ptislusnikt
v mife nezbytné pro zajisténi soudrznosti s navrhy, kterymi se méni dublinské natizeni’ a
smérnice o podminkach piijimani'®. Pokud jde o definici divodu ,piislusnosti k uréité
spolecenské vrstvé®, je jejim cilem poskytnout konkrétnéjsi pokyny k tomu, jakou vahu mayji
mit hlediska spojend s ptisluSnosti k urc¢itému pohlavi. Dale je cilem zmén odstranit v§echny
rozdily, které nelze v zachazeni s obéma kategoriemi povazovat za objektivné zdivodnéné, a
pokrocit tak smérem k jednotné ochrané pii zachovani dvou rozdilnych statust.

Pozadavek na existenci ,,vazného a individudlniho ohrozeni* v ¢l. 15 pism. ¢) byl vylozen
Evropskym soudnim dvorem v rozsudku C-465/07'"' ze dne 17. tnora 2009. Soudni dvir
definoval podminky, za nichz miize byt existence takového ohrozeni vyjime¢né povazovana
za prokazanou v piipadé Zadatele, ktery neni konkrétn€ v ohrozeni z diivodu skutecnosti, které
jsou ptiznacné pro jeho osobni situaci. Vydal rovnéz doporuceni k pouzivani miry svévolné¢ho
nasili, kterym se vyznacuje ozbrojeny konflikt, jako kritéria pro posouzeni existence vazného

Navrh natfizeni Evropského Parlamentu a Rady, kterym se stanovi kritéria a postupy pro urceni
Clenského statu piislusného k posuzovani zadosti o poskytnuti mezinarodni ochrany podané statnim
ptislusnikem tfeti zemé nebo osobou bez statni prislusnosti v nékterém z ¢lenskych stata (KOM(2008)
820 v kone¢ném znéni / 2).

Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se stanovi minimalni normy pro pfijimani
zadatel o azyl (KOM(2008) 815 v kone¢ném znéni / 2).

Soudni dvir byl pozadan o vydani rozhodnuti o predbézné otazce, zda je existence vazného a
individualniho ohrozeni zivota nebo nedotknutelnosti zadatele o dopliikovou ochranu podfizena
podmince, ze zadatel ptedlozi dikazy, Ze v ohrozZeni je konkrétné on sam, z divodu skutecnosti, které
jsou piiznacné pro jeho osobni situaci, a pokud ne, aby uvedl kritéria, na jejichz zaklad¢ 1ze povazovat
existenci takového ohrozeni za prokazanou.
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a individualniho ohrozeni. V této souvislosti Soudni dviir posoudil logiku, strukturu a znéni
nckterych ustanoveni smérnice a shledal, Ze vSechna koherentné podporuji tento vyklad a
potvrzuji jeho platnost. Déle dospél k zavéru, ze tento vyklad je plné slucitelny s Evropskou
imluvou o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod (EULP), véetné judikatury Evropského
soudu pro lidska prava tykajici se ¢lanku 3. S ohledem na vyklad podany v tomto rozsudku a
na skutecnost, ze piislusnda ustanoveni byla shleddna slucitelnymi s EULP, se proto zména
¢l. 15 pism. c) nepovazuje za nutnou.

3. PRAVNi STRANKA NAVRHU
3.1. Shrnuti navrhovanych opatreni

Hlavnim cilem pfedkladané¢ho névrhu je zajistit

YW’

— vys§i normy ochrany tykajici se divodi pro poskytnuti ochrany i jejiho obsahu, a to
v souladu s mezinarodnimi normami, zejména za Ucelem uplného uplatiiovani a zaclenéni
Zenevské timluvy o pravnim postaveni uprchlikii ze dne 28. dervence 1951 ve znéni
Newyorského protokolu ze dne 31. ledna 1967 (,,Zenevska imluva) a plného respektovani
Evropské timluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod a Listiny zékladnich prav
Evropské unie a

— dalSi harmonizaci norem ochrany s cilem omezeni druhotného pohybu v mite, v jaké je
zpusoben rozdily mezi vnitrostatnimi pravnimi fady a rozhodovacimi postupy a rozdilnou
urovni prav poskytovanych riznymi ¢lenskymi staty.

Za timto ucelem se navrh zabyva fadou nize uvedenych témat. Zmény jsou podrobné
vysvétleny v piiloze k tomuto navrhu.

1. Poskytovatelé ochrany

Nejasnost tohoto konceptu zptsobuje velké rozdily a dava prostor velmi Sirokému vykladu,
ktery nemusi dostateéné spliiovat normy stanovené Zenevskou imluvou, pokud jde o to, co
predstavuje pfiméfenou ochranu. Naptiklad vnitrostatni organy, které pouzivaji Siroky vyklad
stavajici definice, povazuji za mozné poskytovatele ochrany klany a kmeny, pfestoze
nemohou poskytnout ochranu ve stejné mife jako stat. V jinych piipadech orgény povazuji za
poskytovatele ochrany nevladni organizace, které poskytuji ochranu Zzenam ohrozenym
mrzacenim pohlavnich organii a vrazdami ze cti, pfestoZe tyto organizace mohou zajistit
jejich bezpecnost pouze docasné nebo mohou pouze poskytnout Ukryt pronasledovanym
obétem. Aby se predeslo takovym mezeram v ochrang, zajistila se plna slucitelnost tohoto
ustanoveni s Zenevskou umluvou, zvysila kvalita a Géinnost rozhodovacich procest a zlepsila
jednotnost vykladu a soudrznost s ostatnimi ustanovenimi smérnice, jsou v navrhu objasnéna
kritéria pro hodnoceni povahy ochrany.

Demonstrativni vycet je ve smérnici uveden vyrazy ,,zahrnovat® (include) nebo ,,mimo jiné*;
nepfitomnost takovych vyrazii v ¢lanku 7 je sama o sobé ukazatelem taxativni povahy vyctu.
Z davodu vétsi jasnosti je vSak uzitecné uvést vyslovng, ze vycet poskytovateld ochrany je
taxativni.

Je rovnéz nezbytné upfesnit, Zze ochrana by méla byt U¢innd a trvald a Ze nestatni
poskytovatelé ochrany by méli byt ochotni a schopni prosazovat pravni stat. Koncept ,,ochoty
chranit™ odrazi pozadavek jiz stanoveny v ¢l. 7 odst. 2 smérnice, ze zadatel ma mit pristup
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k ochrane. Skutecnost, ze urCity subjekt je schopen poskytovat ochranu, je sama o sobé
nedostate¢nd; mél by byt také ochoten urcitou osobu chranit. Opaéné plati, Ze pouha ,,ochota
chranit nepostacuje, pokud neexistuje ,,schopnost chranit. Dale plati, ze tento koncept
nezahrnuje ani ty aktéry, kteti jsou v podstaté schopni poskytovat ochranu, ale ve skutecnosti
Jji neposkytuji, nebo ktefi mohou poskytovat ochranu pouze na prechodném c¢i docasném
zaklade. Odkaz na prosazovani pravniho statu dava vétsi vyznam podmince, kterd je v €l. 7
odst. 2 jiz stanovena, tj. zavedeni ucinného pravniho systému.

Koneéné podminka, aby ochrana byla G¢inné a trvald, zajiStuje soudrznost s ¢l. 11 odst. 2
smérnice, ktery pro ucely ukonceni ochrany pozaduje, aby zména okolnosti v zemi ptivodu
byla vyznamnda a dlouhodoba.

2. Vnitrostatni ochrana

Ucel a obsah mezindrodni ochrany nejsou omezeny na nenavraceni. Je tedy nezbytné
upfesnit, Ze ochranu lze odepftit pouze v ptipad¢, ze je dostupna alespon v ¢asti zemée ptivodu.
Je také nezbytné zajistit sluditelnost pojeti vnitrostatni ochrany s ¢lankem 3 EULP, jak bylo
vylozeno v nedavném rozsudku Evropského soudu pro lidska prava'’. Stavajici definice
nejenom opomiji zdkladni pozadavky vyplyvajici z tohoto rozsudku, ale je rovnéz v pfimém
rozporu s podminkami stanovenymi timto soudem. Navrh tedy:

— doslovné uvadi podminky stanovené vySe zminénym rozsudkem pro uplatnéni konceptu
vnitrostatni ochrany, tedy ze by Zadatel mél mit moznost do alternativni oblasti odcestovat,
vstoupit do ni a usadit se v ni;

— rusi moznost uplatiiovat koncept uprchnuti do jiné casti zem¢ bez ohledu na existenci
technickych ptekazek jako neslucitelnou s vyse uvedenymi pozadavky;

— stanovuje povinnost organt ziskavat piesné a aktualni informace tykajici se obecné situace
v zemi, a tak odrazi ¢l. 8 odst. 1 smérnice o azylovém fizeni.

3. Pozadavek pri¢inné souvislosti

V mnoha ptipadech, kdy je pivodcem pronésledovani nestatni subjekt (naptiklad milice,
klany, zloc¢inecké sité, mistni komunity nebo rodiny), nejde o pronasledovani z divoda
uvedenych v Zenevské umluvé, ale napiiklad o zlo¢innou motivaci nebo soukromou mstu.
V takovych pfipadech je vSak stit casto neschopen ¢i neochoten poskytnout ochranu
dotéenému jednotlivci z diivodu spojeného s Zenevskou timluvou (napiiklad naboZenstvi,
pohlavi, pfislusnost k etnické skuping atd.). S cilem fesit mozné mezery v ochrané se v navrhu
vyslovné uvadi, ze pozadavek na souvislost mezi pronasledovanim a divody pronasledovani
je splnén i tehdy, existuje-li souvislost mezi pronasledovanim a nepfitomnosti ochrany proti
takovému jednani.

4. Prislu$nost k uréitym spoleéenskym vrstvam

PtisluSnost k ur¢itému pohlavi jako takova neni obvykle dostate¢nym kritériem pro definici
urcité spoleCenské vrstvy; obvykle se pouziva ve spojeni s dalSimi faktory, jako jsou socidlni
ttida, obCansky stav, etnicka nebo klanova pftisluSnost. V nékterych spole¢nostech vSak
mohou Zeny tvofit ur¢itou spolecenskou vrstvu, jak dokladd diskriminace jejich zékladnich

12 Rozsudek ze dne 11. ledna 2007 ve véci Salah Sheekh v. Nizozemsko, bod 141.
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prav. V dusledku nejednoznaéného znéni posledni véty ¢1. 10 odst. 1 pism. d) mohou vznikat
mezery v ochran€ a velmi rozdilny vyklad. S cilem poskytnout jasné a uZite¢né pokyny a
zajistit konzistentnost se ve zménéném znéni upfesiuje, Ze pro ucely definice urcité
spolecenské vrstvy by mélo byt hledisko ptislusnosti k ur¢itému pohlavi nélezit€ uvazeno.

5. Ukonceni postaveni uprchlika a statusu doplfikové ochrany

Z kvalifikaéni smérnice byly vypustény odkazy na vyjimky z ustanoveni o ukonceni ochrany
z divodu okolnosti, které piestaly existovat, uvedené v ¢l. 1 odst. C bodech 5 a 6 Zenevské
umluvy. Podle téchto vyjimek je ochrana z ,,naléhavych divodii podlozenych pfedchazejicim
pronasledovanim* poskytovana i nadale a jejich vyklad odrazi obecny humanitarni princip.
Névrhem se tyto vyjimky zavadé¢ji jak pro postaveni uprchlika, tak pro status doplitkové
ochrany.

6. Rozliseni obsahu danvch dvou statusi ochrany

Cilem zmény, o niz se predpoklada, ze vyrazné zjednodusi a zracionalizuje postupy a snizi
administrativni ndklady, je sblizeni prav pfiznanych témto dvéma uvedenym kategoriim osob
pozivajicich ochrany. Pfi zavedeni dopliikové ochrany se predpokladalo, ze tento status bude
mit docasnou povahu. V disledku toho smérnice umoziuje clenskym statim, aby v n¢kterych
ohledech pfiznavaly prava na niz§i arovni. Ze shromazdénych praktickych zkuSenosti
vyplyva, ze tento ptvodni predpoklad nebyl spravny. Je proto nezbytné odstranit veskera
omezeni prav osob, jimz byl pfiznan status dopliikové ochrany, ktera jiz nejsou nutné a ktera
jiz nelze objektivné zdivodnit. Takové sblizeni prav je nezbytné k zajiSténi uplného
dodrzovani zasady nediskriminace, jak je vylozeno v nedavné judikatufe Evropského soudu
pro lidska prava", a Umluvy OSN o pravech ditéte. Reaguje rovnéZ na vyzvu v Haagském
programu k vytvofeni jednotného statusu ochrany.

7. Obsah poskytované ochrany

Aby byl zajistén ucinny vykon prav formalné pfiznanych osobadm poZzivajicim ochrany, je
nezbytné zabyvat se konkrétnimi obtizemi, s nimiz se pii integraci potykaji.

a) Uznévani kvalifikace: S cilem vyfeSit praktické potize plynouci z neschopnosti osob
pozivajicich ochrany ptedlozit pisemné doklady a z jejich omezenych finan¢nich mozZnosti se
v navrhu ¢lenské staty vyzyvaji, aby pfijaly vhodné alternativni postupy a osvobodily tyto
osoby od ptislusnych poplatkli nebo aby jim v ptipad¢ potieby poskytly finan¢ni pomoc.

b) Piistup k odborné ptipravé a zaméstnéni: Osoby pozivajici ochrany ¢asto nemohou celé
roky pracovat nebo nejsou seznameny s pozadavky trhu prace ani s postupy piijimani
zamé&stnancl. V navrhu se ¢lenskym statlim ukladd povinnost nabidnout t€émto osobadm pfistup
k odbornym kurziim, aby si mohly zvysit kvalifikaci, a k poradenskym sluzbam
poskytovanym ufady prace.

¢) Pristup k integraénim opatfenim: U¢innost moznosti integrace osob poZivajicich ochrany
by se vyrazn¢ zlepsila, pokud by pfii integracnich opattenich bylo nélezité ptihlédnuto k jejich
vzdélani a odbornym zkuSenostem ¢i dalSim specifiktim jejich situace. V navrhu se vyzaduje,
aby Clenské staty vramci svych integracnich politik na splnéni téchto zvlaStnich potieb
vhodnym zpiisobem reagovaly.

1 Rozsudky ze dne 15. tnora 2006 ve vécech Niedzwiecki v. Némecko a Okpisz v. Némecko.
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d) Piistup k bydleni: Mnoho osob pozivajicich ochrany se na trhu s bydlenim setkava
s ptimou 1 nepfimou diskriminaci. V souladu s pfistupem prosazovanym Ptiruckou o
integraci'® se v navrhu &lenské staty vyzyvaji, aby zavedly politiky, jejichz cilem bude
predchazet diskriminaci a zajistit stejné ptileZitosti.

e) Moznosti omezit vyvhody v piipadech ,vykonstruovanych®“ zadosti: Tyto moznosti
nepfiispivaji k integraci a vyvolavaji obavy z hlediska zasady nediskriminace. Jejich omezené
vyuziti v praxi dale poukazuje na jejich omezenou pfidanou hodnotu. Z téchto divodu se
navrhuje, aby byly zruSeny.

8. Rodinni pfislusnici

Definice rodinnych pfislusnikli se rozsifuje, aby se vztahovala i na pfipady, kdy je osoba
pozivajici ochrany nezletila, a na nejriiznéjsi situace, kdy nezletila osoba mize byt zavisla, a
aby pfitom zajiSt'ovala, Ze rozhodnym kritériem budou nejlepsi zajmy ditéte.

3.2. Pravni zaklad

Timto navrhem se méni smérnice 2004/83/ES. Navrh se opira o stejny pravni zaklad, a to
¢l. 63 prvni pododstavec bod 1 pism. c), bod 2 pism. a) a bod 3 pism. a) Smlouvy o ES.

Podle ¢lanku 1 Protokolu o postaveni Spojeného kralovstvi a Irska, pfipojeného ke Smlouvé o
Evropské unii a ke Smlouvé o zalozeni Evropského spolecenstvi, se Irsko a Spojené
kralovstvi mohou Ucastnit opateni na zalozeni spolecného evropského azylového systému.
V souladu s ¢lankem 3 tohoto protokolu vyjadfily Spojené kralovstvi a Irsko pfani ucastnit se
piijimani a pouzivani stavajici smérnice. Postaveni téchto c¢lenskych stati ve vztahu
k stavajici smérnici v§ak nema vliv na jejich moznou ucast v souvislosti s novou smérnici.

V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu o postaveni Danska, ptipojeného ke Smlouvé o Evropské
unii a ke Smlouvé o zalozeni Evropského spolecenstvi, neni pro Dansko tato smérnice
zé&vazna ani pouzitelna.

3.3. Zasada subsidiarity

Hlava IV Smlouvy o ES, jez upravuje vizovou, azylovou a piist¢hovaleckou politiku a jiné
politiky tykajici se volného pohybu osob, svéfuje urcité pravomoci v téchto zaleZitostech
Evropskému spolecenstvi. Tyto pravomoci musi byt vykondvany v souladu s ¢lankem 5
Smlouvy o ES.

Vzhledem k nadnéarodni povaze problémil souvisejicich s azylem je EU dobie vybavena
k tomu, aby navrhovala feSeni zejména otazek tykajicich se norem, které musi spliiovat osoby
pozivajici ochrany, a jejich statusu. Pfijetim stavajici smérnice bylo sice dosaZzeno znacné
urovné harmonizace, je ale nezbytnd dalsi ¢innost na trovni EU, aby bylo dosazeno vyssich a
harmonizovanéjSich norem ochrany a u¢inény dalsi kroky k jednotnému statusu. Zejména se
naléhavé vyzyva k dalSimu usili o dosaZeni rovnych podminek s cilem zajistit, aby dublinsky
systém mohl fungovat spravedlivym a Gfinnym zpiisobem. Jak podtrhuje Plan politiky pro
azyl, vyteSeni problematickych otazek ohledné¢ provozu tohoto systému je nezbytné pro
zajisténi pristupu Zadatell o azyl, na které se tento systém vztahuje, k odpovidajici ochran€.

14 Druhé vydani, k dispozici na
http://ec.europa.eu/justice_home/doc_centre/immigration/integration/doc/2007/handbook 2007 en.pdf,
s. 32-36.
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V Evropském paktu o pfistéhovalectvi a azylu Evropska rada vyjadfila obavu, Ze stéle
pretrvavaji znacné rozdily mezi ¢lenskymi staty, pokud jde o ud€lovani ochrany a o formy,
které tato ochrana nabyva, a vyzvala k pfijeti novych iniciativ s cilem dokoncit zavadéni
systému CEAS, které je stanoveno v Haagském programu, ¢imzZ bude zarucena vyssi Groven
ochrany, jak navrhuje Komise ve svém planu politiky.

34. Zasada proporcionality

V posouzeni dopadil byly peclivé posouzeny vSechny moznosti feseni zjisténych problémt na
zékladé toho, do jaké miry ptedstavuji idedlni pomér mezi praktickou hodnotou a nezbytnym
usilim. Vyplyva z néj, Zze ¢innost na trovni EU neptekracuje ramec toho, co je nezbytné pro
dosazeni cile, tj. vyfeSeni uvedenych problémii.

3.5. Dopad na zakladni prava

Tento navrh byl podroben hloubkové kontrole s cilem zajistit, aby jeho ustanoveni byla plné
v souladu i) se zakladnimi pravy vyplyvajicimi z obecnych zasad prava Spolecenstvi, které
jsou zalozeny na tstavnich tradicich sdilenych &lenskymi staty a EULP a dale zakotveny
v Listin¢ zakladnich prav EU, ii) a s povinnostmi vyplyvajicimi z mezinarodniho prava,
predevsim z Zenevské imluvy a Umluvy OSN o pravech ditéte.

Navrh zlepsi pristup k ochrané a spravedinosti, protoze objasnénim divodl pro poskytnuti
ochrany zmens$i mezery v ochrané a rozdily v postupech uznavani a povede k celkové lepsi
kvalit¢ rozhodovani. Zlepsi také pristup k socialni ochrane, na trh prdace a k celkové
integraci, jelikoz zvy$i uroven prav osob, kterym byl pfiznan status doplikové ochrany, a
obecnéji osob pozivajicich mezindrodni ochrany a jejich rodinnych pfislusnikl (sblizenim
prav pifiznavanych témito dvéma statusy, zvySenim celkové Urovné prav piiznavanych
osobam pozivajicim ochrany, rozsifenim definice pojmu rodinni pfislusnici a vyloucenim
moznosti omezit vyhody v ptipad¢€ ,,vykonstruovanych* zadosti). Sblizovani prav a posilovani
ptistupu k ochrané pro zeny (zména pozadavku pfi¢inné souvislosti a definice ,,urcitych
spolecenskych vrstev) posili zasadu nediskriminace. Nékteré zmény rozSifujici definici
pojmu rodinnych piislusnikdi a zvySujici prava pfiznavand osobam pozivajicim ochrany a
jejich rodinnym pfislusnikim budou mit kladny vliv rovnéz na posilovani prav ditéte.

10
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WV 2004/83/ES

= novy

2009/0164 (COD)
Navrh
SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o minimalnich normach, které musi spliiovat statni pr1slusn1c1 tietich zemi nebo osoby
bez statni prlslusnostl, aby mohll Zadat o postaveni upre oseh :

divedi-petiel buje-me; zinaredni-oehss anit = 0soby pozivajici mezmarodnl ochrany “,a
0 obsahu poskytované ochrany

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o zalozeni Evropského spoleCenstvi, a zejména na ¢l. 63 bod 1
pism. ¢), bod 2 pism. a) a bod 3 pism. a) prvniho pododstavce této smlouvy,

s ohledem na navrh Komise,

s ohledem na stanovisko Hospodaiského a socialniho vyboru'?,
s ohledem na stanovisko Vyboru regiont'®,

v souladu s postupem stanovenym v &lanku 251 Smlouvy'’,

vzhledem k témto davodum:

U novy

(D) Ve smérnici Rady 2004/83/ES ze dne 29. dubna 2004 o minimalnich normach, které
musi splilovat statni ptislusnici tfetich zemi nebo osoby bez statni ptislusnosti, aby
mohli zadat o postaveni uprchlika nebo osoby, kterd z jinych divodii potiebuje
mezinarodni ochranu, a o obsahu poskytované ochrany'® by mélo byt provedeno
nékolik podstatnych zmén. Z davodu srozumitelnosti a pirehlednosti by uvedena
smérnice méla byt prepracovana.

13 Ut.vést. C[...], [...],s. [...].
16 Ut.vést. C[...], [...],s. [...].
17 Ut.vést. C[...], [...], s. [...].
18 Ut vést. L 304, 30.9.2004, s. 12.
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)

| 2004/83/ES 1. bod oditvodnéni

Spolecna azylova politika vcetné spolecného evropského azylového systému je
nedilnou soucasti cile Evropské unie spocivajiciho v postupném vytvotfeni prostoru
svobody, bezpecnosti a prava oteviené¢ho tém, kteti donuceni okolnostmi opravnéné
hledaji ochranu ve Spolecenstvi.

3)

[ 2004/83/ES 2. bod odiivodnéni

Evropskd rada se na zvlaStnim zasedani v Tampere ve dnech 15. a 16. fijna 1999
dohodla, Ze bude pracovat na vytvoieni spole¢ného evropského azylového systému,
zalozeného na tplném uplatiovani a zadlenéni Zenevské umluvy o pravnim postaveni
uprchlikii ze dne 28. &ervence 1951 (dale jen ,,Zenevskd umluva®) ve znéni
Newyorského protokolu ze dne 31. ledna 1967 (dale jen ,,protokol*), tak aby nikdo
nebyl vracen zpét tam, kde by byl vystaven prondsledovani, tj. dodrzovani zasady
nenavraceni.

“4)

| 2004/83/ES 3. bod oditvodnéni

Zenevska umluva a protokol jsou zidkladem mezinarodniho pravniho rezimu na
ochranu uprchlikt.

)

| ¥ 2004/83/ES 4. bod odiivodnéni

Podle zavéri z Tampere by mél spoleény evropsky azylovy systém v kratké dobé
rovnéz zahrnovat sblizeni predpisti o pfiznavani postaveni uprchlika a o obsahu
postaveni uprchlika.

(6)

W 2004/83/ES 5. bod odtivodnéni
(ptizptsobeny)

Dale by podle zavéri z Tampere mély byt piedpisy o postaveni uprchlikti doplnény
opatfenimi tykajicimi se pedpésaseh X doplnkovych <XI forem ochrany, které by
poskytovaly nalezité postaveni kazdé osob¢, ktera takovou ochranu potiebuje.

(7

U novy

Prvni faze vytvéteni spolecného evropského azylového systému byla jiz dokoncena.
Evropskd rada na zasedani dne 4. listopadu 2004 ptijala Haagsky program, ktery
stanovi cile, jichz ma byt v oblasti prostoru svobody, bezpe¢nosti a prava dosazeno
v obdobi 2005 az 2010. V této souvislosti Haagsky program vyzval Evropskou komisi,
aby dokoncila hodnoceni pravnich nastrojti prvni faze a predlozila nastroje a opatieni

12
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®)

)

(10)

druhé faze Rad¢ a Evropskému parlamentu tak, aby byly piijaty do konce roku 2010.
V souladu s Haagskym programem je pfi vytvafeni spolecného evropského azylového
systému cilem stanovit spolecny azylovy postup a jednotny status platny v celé Unii.

V Evropském paktu o pfistéhovalectvi a azylu, pfijatém dne 16. fijna 2008, Evropska
rada konstatovala, ze stale pretrvavaji zna¢né rozdily mezi clenskymi staty, pokud jde
o udélovani ochrany a o formy, které tato ochrana nabyva, a vyzvala k pfijeti novych
iniciativ pro dokonc¢eni zavedeni spoleéného evropského azylového systému, které je
stanoveno v Haagském programu, ¢imZ bude zaru¢ena vyssi troven ochrany.

S ohledem na vysledky hodnoceni lze v této fazi potvrdit zasady, z nichz vychazi
smérnice 2004/83/ES, a usilovat o dosaZeni vyssi irovné sblizovani pravnich predpisi
0 uznavani a obsahu mezinarodni ochrany na zéklad¢ vyssich norem, aby bylo mozno
souladu s cili uvedenymi v Haagském programu pokrocit na cesté¢ ke stanoveni
jednotného statusu ochrany platného v celé Unii.

Je tfeba uvolnit prostiedky Evropského uprchlického fondu a Evropského podptirného
uradu pro otazky azylu s cilem ptiméiené podpofit Gsili ¢lenskych statd pti zavadéni
norem stanovenych v druhé fazi spolecného azylového systému, a to zejména téch
Clenskych statl, jejichz azylové systémy jsou z divodu zemépisné a demografické
situace vystaveny zvlastnimu a neimérnému tlaku.

(In

[ 2004/83/ES 6. bod odiivodnéni

Hlavnim cilem této smérnice je na jedné stran¢ zajistit, aby Clenské staty pouzivaly
spole¢na kritéria pro zjiStovani totoznosti osob, které mezinarodni ochranu skutecné
potfebuji, a na druhé stran¢ zajistit minimalni urovein vyhod poskytovanych témto
osobam ve vsech ¢lenskych statech.

(12)

W 2004/83/ES 7. bod odtivodnéni
(ptizplsobeny)
= novy

Sblizovani pravnich predpisi o wuzndvani a obsahu postaveni uprchlika a
DO statusu X1 pedpiné X doplikové X1 ochrany by mélo napomoci omezeni
druhotného pohybu Zadatelli o azs# = mezinarodni ochranu < mezi Clenskymi staty
zpiisobeného rozdily mezi pravnimi piedpisy.

(13)

|\ 2004/83/ES 8. bod odiivodnéni

Z povahy minimalnich norem pfirozené vyplyva, ze Clenské stity jsou opravnény
pfijmout nebo zachovat piiznivéj$i ustanoveni pro statni piisluSniky tfetich zemi a
osoby bez statni ptislusnosti zadajici ¢lensky stat o mezinarodni ochranu, pokud se ma
za to, ze takova zadost je podana z toho diivodu, zZe doty¢né osoba je bud’ uprchlikem
ve smyslu ¢l. 1 odst. A Zenevské umluvy, nebo osobou, ktera potiebuje mezinarodni

ochranu z jinych divodd.
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(14)

| 2004/83/ES 9. bod oditvodnéni

Do oblasti ptsobnosti této smérnice nespadaji ti statni piislusnici tretiho statu nebo
osoby bez statni pfislusnosti, kterym je povoleno zlstat na uzemi Clenskych stath
nikoli z ditvodli potfeby mezindrodni pomoci, ale na zdklad€ uvazeni z rodinnych nebo
humanitarnich divodu.

(15)

W 2004/83/ES 10. bod
odiivodnéni (ptizpiisobeny)
= novy

Tato smérnice cti zdkladni prava a dodrzuje zdsady uznané zejména Listinou
zékladnich prav Evropské unie [ '° &1 . Tato smérnice zejména usiluje o zajisténi
plného dodrzovani lidské diistojnosti a prava na azyl u zadateld o azyl a jejich
rodinnych ptislusnikd, ktefi je doprovazeji, & a o podporu pouzivani ¢lanka 1, 7, 14,
15, 16, 18, 21, 24, 34 a 35 uvedené listiny a je tfeba ji odpovidajicim zplsobem
provést <.

(16)

W 2004/83/ES 11. bod
odtvodnéni

S ohledem na zachazeni s osobami spadajicimi do oblasti piisobnosti této smérnice
jsou Clenské staty vazany zavazky Vyplyvajlc1m1 z aktu mezinarodniho prava, jichz
jsou smluvnimi stranami &

(17)

W 2004/83/ES 12. bod
oduvodnéni
= novy

Pii provadéni této smérnice by se &lenské staity mély = v souladu s Umluvou
Organizace spojenych narodu o pravech ditéte z roku 1989 <= ftidit predevsim zasadou
,nejlepSich zajmu ditéte™.

(18)

4 novy

Je nezbytné rozsifit obsah pojmu ,rodinni pfislusnici s ptihlédnutim k riznym
konkrétnim okolnostem vztahu zdvislosti a vénovat zvlaStni pozornost prosazovani
nejlepsich zajmi ditéte.

Ut. vést. C 364, 18.12.2000, s. 1.
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W 2004/83/ES 13. bod

odivodnéni
(19) Touto smérnici neni dotcen Protokol o azylu pro statni piislusniky ¢lenskych stati
Evropské unie, pfipojeny ke Smlouvé o zaloZeni Evropského spolecenstvi.
W 2004/83/ES 14. bod
odivodnéni
(20)  Pfiznéni postaveni uprchlika je deklaratornim aktem.
W 2004/83/ES 15. bod
odivodnéni
(21)  Pfi uréovani postaveni uprchlika v souladu s &lankem 1 Zenevské umluvy mohou
Clenskym statim poskytnout cennou pomoc konzultace s vysokym komisarem OSN
pro uprchliky.
W 2004/83/ES 16. bod
odivodnéni
(22) Je tieba stanovit minimalni normy pro definici a obsah postaveni uprchlika, a aby
slouzily jako voditko pro pfislusné vnitrostatni organy clenskych statt pfi uplathovani
Zenevské umluvy.
W 2004/83/ES 17. bod
odtvodnéni
(23)  Je nezbytné zavést spolecna kritéria uznavani Zadatel o azyl jako uprchlikli ve smyslu
¢lanku 1 Zenevské umluvy.
W 2004/83/ES 18. bod
odiivodnéni
(24) Zejména je nezbytné zavést spolecnou definici téchto pojmi: potieba ochrany

vznikajici na misté; pfi¢iny ujmy a ochrany; vnitrostatni ochrana a pronasledovéani,

vcetné diivoda pronésledovani.
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W 2004/83/ES 19. bod

odivodnéni
= novy
(25) Ochranu muze poskytovat nejen stat, ale také strany a organizace, vcetné
mezinarodnich organizaci, které spliiuji podminky této smérnice a kontroluji region
nebo vEtsi oblast na uzemi clenského stitu = a jsou ochotny a schopny prosazovat
pravni stat < . = Takova ochrana by méla byt Gi¢inna a trvalé povahy <.
‘ {d novy
(26) Zadateli by méla byt dostupna u¢inna vnitrostatni ochrana v &asti zemé puivodu,
do které mize bezpecné a legalné odcestovat, do niZ je mu umoznén vstup a kde se
muze usadit.
W 2004/83/ES 20. bod
odivodnéni
(27) Pii posuzovani zadosti nezletilych osob o mezinarodni ochranu je nezbytné, aby
Clenské staty ptihlizely ke specifickym formdm pronasledovani déti.
U novy
(28) Jednou z podminek piiznani postaveni uprchlika ve smyslu ¢l. 1 odst. A Zenevské
umluvy je pri¢inna souvislost mezi pronasledovanim a davody rasovymi,
nabozenskymi, narodnostnimi nebo divody zastavani urcitych politickych nazort
nebo piislusnosti k urcitym spolecenskym vrstvam. Je-li ptivodcem pronasledovani
nestatni subjekt, postaci pfiinnd souvislost mezi neptitomnosti statni ochrany pied
prondsledovanim a jednim z téchto divodu.
W 2004/83/ES 21. bod
odivodnéni
= novy
(29)  Je rovnéz nezbytné zavést spolecny piistup k pronasledovani z diivodu ,,ptislusnosti k

urcitym spole¢enskym vrstvam®. = Pro ucely vymezeni urcité spolecenské vrstvy je
tteba nalezité zvazit skutecnosti plynouci z pohlavi zadatele. <

16

CS



CS

(30)

W 2004/83/ES 22. bod
oduvodnéni

Jednani v rozporu s cili a zdsadami OSN jsou stanovena v preambuli a v ¢lancich 1 a 2
Charty OSN a jsou vt¢lena zejména v gezeluee rezoluci OSN tykajici se opatfeni boje
proti terorismu, v nichZ se prohlasuje, Ze ,,jednani, metody a praktiky terorismu jsou v
rozporu s cili a zdsadami Organizace spojenych narodd* a Ze ,,imysIné financovani,
planovani a podnécovani teroristickych ¢inli je rovnéz v rozporu s cili a zasadami
Organizace spojenych narodd“.

€2y

W 2004/83/ES 23. bod
odtvodnéni

Jak se uvadi v ¢lanku 14, pojem ,,postaveni mizZe zahrnovat také postaveni uprchlika.

(32)

W 2004/83/ES 24. bod
odlivodnéni (ptizptisobeny)

Je nezbytné stanovit také minimalni normy pro definici a obsah statusu pedpfaé
X> doplinkové <XI ochrany. Redpféné [X> Doplikova <X ochrana by méla byt
dopliikkovou a dodate¢nou k ochrané uprchlikti zakotvené v Zenevské umluve.

(33)

W 2004/83/ES 25. bod
odiivodnéni (ptizpisobeny)

Je nezbytné zavést kritéria, na jejichz zaklad¢ maji byt Zadatelé¢ o mezinarodni ochranu
uznavani za osoby, které maji narok na pedptrres [X> doplikovou <X] ochranu. Tato
kritéria by méla byt definovdna na zdkladé mezinarodnich zévazkl vyplyvajicich z
pravnich akta v oblasti lidskych préav a stavajici praxe v ¢lenskych statech.

(34)

W 2004/83/ES 26. bod
oduvodnéni

Nebezpeci, kterym je vSeobecné vystaveno obyvatelstvo jednotlivych zemi nebo jeho
cast, sama o sobé neptfedstavuji konkrétni ohrozeni, které by mohlo byt hodnoceno
jako vazna ijma.
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(35)

W 2004/83/ES 27. bod
oduvodnéni

Rodinni pfislu$nici jsou jiz z divodu svého piibuzenského vztahu k uprchlikovi
zpravidla vystaveni prondsledovani takovym zpisobem, ktery by mohl byt diivodem
pro piiznani postaveni uprchlika.

(36)

W 2004/83/ES 28. bod
oduvodnéni

Pojmy bezpecnosti statu a verejného poradku se vztahuji rovnéz na ptipady, kdy statni
ptislusnik tieti zemé patii ke spolCeni podporujicimu mezinarodni terorismus nebo
podporuje takové spolceni.

WV 2004/83/ES 29. bod
oduvodnéni

(37)

U novy

Je nezbytné zajistit plné dodrzovani zasady nediskriminace a zaroven reagovat na
vyzvu vyslovenou Haagskym programem ke stanoveni jednotného statusu. Za timto
ucelem a s vyjimkou nutnych a objektivné zdivodnénych piipadii by osobam
pozivajicim doplinkové ochrany méla byt udélena stejnd prava a vyhody jako
uprchlikiim a mély by se na né vztahovat stejné podminky zpusobilosti.

(3%)

W 2004/83/ES 30. bod
oduvodnéni

Clenské staty mohou v mezich danych mezinarodnimi zavazky stanovit, ze je udéleni
vyhod tykajicich se pfistupu k zaméstnani, socidlni a zdravotni péc¢i a pfistupu k
integra¢nim opatfenim podminéno pfedchozim vydanim povoleni k pobytu.

(39)

U novy

Aby osoby pozivajici mezindrodni ochrany mohly u¢innéji uplatiovat prava a vyhody
stanovené v této smérnici, je nezbytné zohlednit jejich zvlastni potieby a konkrétni
obtize, s nimiz se pii integraci potykaji.
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(40)

V této souvislosti je zejména tieba vyvinout Gsili k vyfeSeni problémi vyplyvajicich z
finan¢nich omezeni, ktera brani osobam poZivajicim mezindrodni ochrany v u¢inném
pristupu ke vzdélavani spojenému se zaméstnanim a k odborné ptiprave.

(41)

WV 2004/83/ES 31. bod
oduvodnéni

Tato smérnice se nevztahuje na ﬁnancnl piispévky clenskych stath na podporu
vSeobecného &

W 2004/83/ES 32. bod
oduvodnéni

(42)

U novy

Je nezbytné zvazit zvlastni opatieni, ktera by Gcinné vyftesila potize, s nimiz se osoby
pozivajici mezinarodni ochrany v praxi setkavaji pii ovéfovani svych zahrani¢nich
diplomi, osvédceni nebo jinych dokladi o dosazené kvalifikaci, zejména kvili
chybéjicim pisemnym dokladim a jejich neschopnosti hradit niklady souvisejici
s postupy uznavani kvalifikace.

(43)

W 2004/83/ES 33. bod
odtvodnéni
= novy

Zvlaste k predchazem socialnim potlzlm Je vhodné osobam:

: : : = pozivajicim mezmarodm
ochrany & v ramci s001a1n1 péce poskytovat bez diskriminace pfiméfené socidlni
davky a prostiedky k Zivobyti.

W 2004/83/ES 34. bod
odtvodnéni
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W 2004/83/ES 35. bod

odivodnéni
= novy
(44) - : : : cepé—echrany:
= pozivajicim mezinarodni ochrany << by mél byt zaruCen pfistup ke zdravotni péci
vcetné péce o télesné a duSevni zdravi.
4 novy
(45) Zvlastni potieby osob pozivajicich mezinarodni ochrany a jejich konkrétni situace by
mély byt zohlednény v co nejvetsi mife v integracnich programech, jez jsou jim
poskytovany.
W 2004/83/ES 36. bod
odiivodnéni
(46) Provadéni této smérnice by mélo byt pravidelné hodnoceno, s ptihlédnutim zejména k
vyvoji mezinarodnich zavazkl ¢lenskych statl tykajicich se nenavraceni, vyvoje trhli
prace v ¢lenskych statech a rozvoje spolecnych zakladnich zasad integrace.
W 2004/83/ES 37. bod
odivodnéni
(47) Jelikoz cili této smeérnice, totiz stanoveni minimalnich norem poskytovani

mezinarodni ochrany statnim pfisluSnikim tfetich stath a osobam bez statni
prislusnosti ¢lenskymi staty a obsahu poskytované ochrany, nemize byt uspokojive
dosazeno na trovni ¢lenskych stat, a proto, z divodu rozsahu a ucinkl této smérnice,
jich maze byt 1épe dosazeno na tUrovni SpoleCenstvi, mize SpoleCenstvi piijmout
opatieni v souladu se zadsadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy. V souladu
se zasadou proporcionality stanovenou v uvedeném c¢lanku nepiekracuje tato smérnice
ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni téchto cili.

W 2004/83/ES 38. bod

oduvodnéni
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W 2004/83/ES 39. bod
oduvodnéni

W 2004/83/ES 40. bod
odtvodnéni

(48) 'V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu o postaveni Danska, pfipojeného ke Smlouvé o
Evropské unii a ke Smlouvé o zalozeni Evropského spolecenstvi, se Dansko nepodili
na pfijimani této smérnice, a proto pro n€ neni zavazna ani pouzitelna,

U novy

(49) Povinnost provést tuto smérnici ve vnitrostaitnim pravu by se méla omezovat na ta
ustanoveni, kterd v porovnani s piedchozi smérnici piedstavuji podstatnou zménu.
Povinnost provést ve vnitrostditnim pravu nezménénd ustanoveni totiz vyplyva
z predchozi smérnice.

(50) Touto smérnici by nemély byt doteny povinnosti ¢lenskych stath tykajici se lhit pro
provedeni smérnice uvedené v piiloze I ¢asti B ve vnitrostatnim pravu,

WV 2004/83/ES (piizpiisobeny)
= novy

PRIJALY TUTO SMERNICI:

KAPITOLA 1

Obecna ustanoveni

Clanek 1

i 5o Ukel <7

eehrany © pozivat mezinarodni ochrany < , a obsah poskytnuté ochrany.
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Clanek 2

Definice
Pro tcely této smérnice X> se rozumi <XI :

»mezinarodni ochranou® postaveni uprchlika nebo pestaxent DO status <X| pedpirné
X> doplinkové <X] ochrany, definované v pismenech €3 ¢) a  g);

b)

‘@novy |

,»0sobami pozivajicimi mezinarodni ochrany* osoby, kterym bylo pfiznano postaveni
uprchlika nebo status doplitkové ochrany, jak je definovano v pismenech e) a g);

| 2004/83/ES (prizpiisobeny) |

,.Zenevskou tmluvou* Umluva o pravnim postaveni uprchliki ze dne 28. &ervence
1951 ve znéni Newyorského protokolu ze dne 31. ledna 1967;

,uprchlikem® statni prislusnik tieti zemé, ktery se v disledku opravnénych obav pred
pronasledovanim z davodua rasovych, ndbozenskych nebo narodnostnich nebo z
divoda prislusnosti k urcitym spolecenskym vrstvam nebo i zastdvani urcitych
politickych nazori nachdzi mimo zemi své statni piisluSnosti a je neschopen
pfijmout, nebo vzhledem ke shora uvedenym obavam odmita ochranu doty¢né zemé,
nebo osoba bez statni prislusnosti, kterd se ze stejnych shora uvedenych diavodi
nachazi mimo zemi svého dosavadniho pobytu, ktera vzhledem ke shora uvedenym
obavam se tam nechce nebo nemtiZe vratit a na kterou se nevztahuje ¢lanek 12;

»postavenim uprchlika® uznani statniho piislusnika tfeti zemé nebo osoby bez statni
prislusnosti ¢lenskym statem za uprchlika;

,;osobou, ktera ma narok na pedpdsres DX dopliikovou <X] ochranu® statni prislusnik
tteti zem& nebo osoba bez statni piislusnosti, ktera nesplituje podminky pro uznéni za
uprchlika, ale u které existuji zdvazné divody se domnivat, ze pokud by se vratila do
zem¢ svého puvodu, nebo v ptipadé osoby bez statni prisluSnosti do zemée svého
dosavadniho pobytu, byla by vystavena redlné¢ hrozbé, ze utrpi véznou Ujmu
uvedenou v Clanku 15, a na kterou se mewztabuyi nevztahuje ¢l. 17 odst. 1 a 2,
pricemz tato osoba nemiize nebo vzhledem ke shora uvedené hrozbé nechce ptijmout
ochranu doty¢né zem¢;

»statusem pedpdré DO doplnkové X1 ochrany uznani statniho piislusnika treti
zem¢ nebo osoby bez statni prislusnosti ¢lenskym stdtem za osobu, ktera méa narok
na pedparaen DO doplnkovou <XI ochranu;

»Zadosti o mezinarodni ochranu® Zadost o ochranu Clenskym statem podana statnim

ptislusnikem tfeti zem¢ nebo osobou bez statni pfisluSnosti, u niz lze predpokladat,
ze zadatel wusiluje o ziskani postaveni uprchlika nebo statusu pedptraé
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B> dopliikové <X] ochrany, a ve které nezada vyslovné o jinou formu ochrany, jez
nespada do oblasti pisobnosti této smérnice a o niz lze pozadat samostatng;

4 novy
1) »zadatelem® statni pfislusnik tfeti zemé nebo osoba bez statni prislusnosti, kteti
podali Zadost 0 mezinarodni ochranu, o niZ dosud nebylo pravomocné rozhodnuto;
WV 2004/83/ES (ptizptsobeny)
= novy
b))

h) ,,rod1nnym1 prlslusmky t1t0 ¢lenové rodiny osobys :

anys = poZzivajici mezinarodni ochrany < |, ktefi

se zdrzul % \% souv1s10st1 se zadosti o mezinarodni ochranu ve stejném
¢lenském staté, pokud tato rodina existovala jiz v zemi ptivodu:

: = pozivajici mezmarodm ochrany <2:'
anebo jeji nesezdany partner ¢i partnerka, se kterym zije v trvalém
vztahu, pokud se k nesezdanym parim v pravnich ptedpisech nebo
praxi ¢lenského statu ptistupuje podle jeho cizineckého prava podobné
jako k parim sezdanym,

— nezletilé déti p&%ﬂ%%%ﬂ%h@ IZ> paru uvedenych <Z| v prvni odrazce
nebo osoby, :

: , bez ohledu na to, zda se jednd o déti
manzelské, nemanzelské nebo osvojené ve smyslu vnitrostatniho prava;

4 novy

= vdané ¢i zenaté nezletilé déti parti uvedenych v prvni odrazce nebo
osoby pozivajici mezinidrodni ochrany bez ohledu na to, zda se jedna o
déti manzelské, nemanzelské nebo osvojené ve smyslu vnitrostatniho
prava, pokud je v jejich nejlepSim zajmu, aby bydlely ve stejné zemi
jako osoba pozivajici mezinarodni ochrany;

- otec, matka nebo jiny dospély piibuzny, jenZz podle prava nebo
zvyklosti odpovida za osobu pozivajici mezinarodni ochrany, pokud je
tato osoba nezletila a svobodna, nebo pokud je nezletilda a vdana ¢i
zenata, ale je v jejim nejlepSim zajmu, aby bydlela ve stejné zemi jako
jeji otec, matka nebo jiny dospély ptibuzny, ktery za ni odpovida;

- nezletili svobodni sourozenci osoby pozivajici mezinarodni ochrany,
pokud je tato osoba nezletila a svobodnd, nebo pokud osoba pozivajici
mezinarodni ochrany nebo jeji sourozenci jsou nezletili a vdani ¢i
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k)

zenati, ale je v nejlepSim zajmu jednoho nebo nékterych z nich, aby
bydleli ve stejné zemi;

,hezletilou osobou‘ statni prislusnik tfeti zem¢ nebo osoba bez statni prislusnosti
mladsi osmnacti let;

WV 2004/83/ES (ptizptsobeny)

,,nezletll :{9@ osoboua% bez doprovodu* s¢é :
: = nezletila osoba <= , kteréd vstupujie na Uzemi
clenskych statii bez doprovodu dospélé osoby, jez za néi podle prava nebo zvyklosti
odpovida, a to po dobu, po kterou se skute€né nenachazeji v péci takové osoby; tato
definice zahrnuje i nezletiléou osobsu, jez jseu X> je <XI ponechansa bez doprovodu
po vstupu na izemi ¢lenskych stati;

»povolenim k pobytu* povoleni nebo schvaleni vydané organy clenského statu ve
form¢ stanovené pravnimi piedpisy doty¢ného clenského statu, které dovoluje
statnimu prislusnikovi tfeti zemé nebo osobé bez statni piisluSnosti pobyvat na izemi
tohoto ¢lenského statu;

»zemi ptuvodu® jedna nebo vice zemi, jejichz statni pfislusnost zadatel ma, nebo v
pfipad¢ osoby bez statni ptislusnosti jedna nebo vice zemi dosavadniho pobytu
zadatele.

Clanek 3

Ptiznivéjsi normy

24

Clenské staty mohou zavést nebo zachovéavat piiznivéjsi normy pro uréovani osob
spliiujicich podminky pro ziskéni postaveni uprchlika nebo osob, které maji narok na
pedpirnen X doplikovou <X] ochranu, a pro ur¢ovani obsahu mezinarodni ochrany,
jsou-li slucitelné s touto smérnici.

KAPITOLA 1T

r vr

Posuzovani zadosti o mezinarodni ochranu
Clanek 4

Posuzovani skute¢nosti a okolnosti

Clenské staty mohou pokladat za povinnost Zadatele piedlozit co nejdiive vsechny
nalezitosti potiebné k dolozeni zadosti 0 mezinarodni ochranu. Povinnosti ¢lenského
statu je posoudit vyznamné nélezitosti zddosti ve spolupraci se Zadatelem.
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Nalezitosti uvedené v odstavci 1 zahrnuji prohlaSeni zadatele a vSechny dokumenty,
jez ma zadatel k dispozici a které uvadéji jeho vek, jeho plivod, jeho vztahy véetné
dotéenych pfibuznych, jeho totoznost, statni ptislusnost nebo ptislusnosti, zemi nebo
zemé a misto nebo mista jeho predchoziho pobytu, ptedchozi Zadosti o azyl, cestovni
trasy, prukazy totoznosti a cestovni doklady a diivody podani zadosti o mezinarodni
ochranu.

Posouzeni zadosti o mezindrodni ochranu se provadi jednotlivé a jsou pfi ném
zohlednény

a)  vSechny vyznamné skutecnosti tykajici se zem¢ piivodu v dob¢ rozhodovani o
zadosti, véetné pravnich piedpisti zemé ptivodu a zptsobu jejich uplatinovani;

b)  vyznamna prohlaSeni a dokumenty piedlozené zadatelem, vcetné informaci o
tom, zda zadatel byl nebo by mohl byt prondsledovan nebo zda utrpél nebo by
mohl utrpét vaznou Gjmu;

c) konkrétni postaveni a osobni situace zadatele, vcetné takovych faktort jako
jsou pavod, pohlavi a vek, aby na zaklad¢ osobni situace zadatele bylo mozno
posoudit, zda by jednani, kterym Zadatel byl nebo mohl byt vystaven, mohla
byt povazovana za prondsledovani nebo vaznou Gjmu;

d) skutecnost, zda zadatel po opusténi zemé pivodu vyvijel ¢innost, jejimz
jedingym nebo hlavnim Ucelem bylo vytvofeni nezbytnych podminek pro
pozadani o mezinarodni ochranu, aby bylo mozno posoudit, zda by tato ¢innost
vystavila zadatele pronasledovéani nebo vazné jmé, kdyby se do uvedené zemé
vratil;

e) skutecnost, zda by od Zadatele bylo mozné rozumné ocekévat, ze by vyuzil
ochrany jiné zem¢, ve které mohl pozadat o obCanstvi.

Skutecnost, ze zadatel jiz byl prondsledovan nebo utrpél vaznou ujmu nebo byl
vystaven pfimym hrozbam pronasledovani nebo zptuisobeni vazné ujmy, je zdvaznym
ukazatelem odiivodnénosti obav zadatele z pronasledovani nebo realného nebezpeci
utrpéni vazné Ujmy, neexistuji-li zdvazné divody domnivat se, ze pronasledovani
nebo zplisobeni ujmy se jiz nebude opakovat.

Uplatiiuji-li Clenské staty zasadu, podle které je povinnosti zadatele, aby zadost o
mezinarodni ochranu zdvodnil, a nejsou-li jednotliva prohlaSeni Zadatele doloZena
pisemnymi nebo jinymi doklady, nevyzaduji tato prohlaSeni dikazy pii splnéni
téchto podminek:

a)  zadatel vynalozil skute¢né usili, aby svou zadost odivodnil;

b)  Zadatel predlozil vSechny nalezitosti, které mél k dispozici, a podal uspokojivé
vysvétleni ohledné jinych chybéjicich nalezitosti;

c) prohlaSeni zadatele byla shleddna souvislymi a hodnovérnymi a nejsou v
rozporu s dostupnymi zvlastnimi i obecnymi informacemi o piipadu zadatele;

d) & zadatel pozadal o mezinarodni ochranu v nejkrat§im mozném case, ledaze
muze prokazat dobry ditvod, proc tak neucinil;
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e) byla zjisténa celkova hodnovérnost zadatele.
Clanek 5

Potieba mezinarodni ochrany vznikajici na misté

Odiivodnéna obava z pronasledovani nebo realné nebezpeci vazné Gymy mohou byt
zalozeny na udalostech, k nimz doslo po odjezdu Zadatele ze zemé piivodu.

Odiivodnéna obava z pronasledovani nebo realné nebezpeci vazné Gymy mohou byt
zalozeny na cinnosti, kterou zadatel vyvijel po opusténi zemé pivodu, zejména
pokud se zjisti, ze ¢innost, o kterou se doty¢nd zadost opird, predstavuje vyjadieni a
pokracovani nazora a presvédceni, které mel zadatel v zemi ptivodu.

Aniz je dotcena Zenevska imluva, mohou ¢&lenské staty rozhodnout, Ze Zadateli,
ktery podava naslednou zadost, se postaveni uprchlika obvykle neptizna, je-li

nebezpe¢i prondsledovani zalozeno na okolnostech, které vyvolal sam zadatel po
opusténi zemé puvodu.

Clanek 6

Pivodci pronasledovani nebo vazné Gjmy
Mezi piivodce pronasledovani nebo vazné Gijmy patii
a)  stat;
b) strany nebo organizace ovladajici stat nebo podstatnou ¢ast izemi statu;
c) nestatni pivodci, lze-li prokazat, ze ptivodci uvedeni v pismenech a) a b),
vcetné mezinarodnich organizaci, nejsou schopni nebo ochotni poskytnout

ochranu pted pronasledovanim nebo vaznou ujmou, které jsou uvedeny v
¢lanku 7.

Clanek 7

Poskytovatelé ochrany

Ochranas = pted prondsledovanim nebo vaznou tijmou musi byt u€innd a trvald a <
mohou ji poskytovat & pouze <= :

a)  statnebo

b) strany nebo organizace, véetn¢ mezinarodnich organizaci, které ovladaji stat
nebo podstatnou cast tizemi stitu = a jsou ochotny a schopny prosazovat
pravni stat <.
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Ma se zpravidla za to, ze = ucinna a trvala & ochrana je poskytovana, jestlize
subjekty uvedené v odstavei 1 ucini pfiméfené kroky k zabranéni pronasledovani
nebo zplisobeni vazné ijmy, mimo jiné zavedenim ucinného pravniho systému pro
odhalovani, stihani a trestani jednani pfedstavujicich pronasledovani nebo zplisobeni
vazné jmy, a zadatel ma k této ochran¢ pristup.

Pfi posuzovani, zda urcitd mezindrodni organizace ovlada stat nebo podstatnou cast
jeho izemi a poskytuje ochranu popsanou v odstavci 2, berou ¢lenské staty v tivahu
ptipadné pokyny obsazené v souvisejicich aktech Rady.

Clanek 8

Vhitrostatni ochrana

V ramci posuzovani zadosti o mezinarodni ochranu mohou c¢lenské staty dospét k
zavem ze ur01ty Zadatel nepotrebuje mezmarodm ochranu, pokud se#e&sﬁ%eme

= ma prlstup k ochrane pred pronasledovamm
nebo Vaznou ujmou deﬁnovane \4 clanku 7 v casti zeme puvodu & a lze—rozumnd

: at = , do které muze bezpecné
a legalne odcestovat do nizZ je mu umoznén vstup a kde se miize usadit <.

Pfi posuzovani otazky, zda je-sitaaee = ma zadatel <= v Casti zem¢ pivodu = pristup
k ochrané pred prondsledovanim nebo vaznou Gjmou <= v souladu s odstavcem 1,
piihlizeji ¢lenské staty pii rozhodovani o zadosti k celkové situaci panujici v doty¢éné
Casti zemé a k osobni situaci zadatele. Clenské staty proto zajisti, aby z riiznych
zdroji, jako je ufad Vysokého komisate OSN pro uprchliky (UNHCR) a Evropsky
podpirny ufad pro otazky azylu, ziskavaly piesné a aktudlni informace. <

KAPITOLA 111

Podminky pro ziskani postaveni uprchlika

Clanek 9

Akty pronasledovani

X> Aby bylo jednani povazovano <X] Za za pronasledovani ve smyslu ¢l. 1 odst. A
Zenevské imluvy je-pe £, DO musi byt <X] kterége

a)  svou povahou nebo opakovanim dostatecné zavazné, aby piedstavovalo vazné
poruseni zakladnich lidskych prav, zejména prav, od nichz se podle ¢l. 15 odst.
2 Evropské tmluvy o ochrané¢ lidskych prav a zdkladnich svobod nelze
odchylit nebo
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b)  soubchem riznych opatieni, vcetné porusSovani lidskych prav, ktery je
dostate¢né¢ zavazny k tomu, aby postihl jednotlivce zplsobem podobnym
uvedenému v pismenu a).

Za pronasledovani ve smyslu odstavce 1 mohou byt mimo jiné povazovana tato
jednani:
a)  pouziti fyzického nebo psychického nasili, v€etné sexualniho nasili;

b)  pravni, spravni, policejni nebo soudni opatieni, kterd jsou sama o sobé
diskrimina¢ni nebo jsou provadéna diskrimina¢nim zptsobem;

c) nepfiméfené nebo diskriminaéni trestni stihani nebo trestani;

d)  odepfeni soudni ochrany, které¢ vede k nepfiméfenému nebo diskrimina¢nimu
trestu;

e) trestni stihani nebo trest za odepieni vykonu vojenské sluzby za konfliktu,
jestlize by vykon vojenské sluzby zahrnoval zlociny nebo jednani spadajici do
dolozek o vylouceni uvedenych v €l. 12 odst. 2;

f)  jednani namifend proti osobam urcitého pohlavi nebo proti détem.

V souladu s ¢l. 2 pism. ¢) musi existovat souvislost mezi divody uvedenymi v
¢lanku 10 a jednanim kvalifikovanym v odstavci 1 jako pronésledovani = nebo
nepfitomnosti ochrany pred takovym jednanim <= .

Clanek 10

Diivody pronasledovani
Pti posuzovani ditvodii pronédsledovani ptihlizi clensky stat k témto hlediskiim:

a) pojem rasy zahrnuje zejména hledisko barvy pleti, ptivodu nebo piislusnosti k
urcité etnické skuping;

b) pojem nédbozenstvi zahrnuje zejména zastavani teistickych, neteistickych a
ateistickych pfesvédceni, Gcast nebo neucast na formdalnich nabozenskych
obfadech konanych soukromé nebo vetejné, sam nebo spolecné s jinymi, jiné
nabozenské akty nebo vyjadfeni nazorG anebo formu osobniho nebo
spoleCenského chovani zaloZzen¢ho na jakémkoli nabozenském piesvédceni
nebo ptikazaného jakymkoli naboZenskym piesvédcenim;

c) pojem narodnosti se neomezuje na existenci nebo neexistenci statni
piislusnosti, ale zahrnuje zejména pfislusnost k urcité skupiné¢ vymezené jejimi
kulturnimi, etnickymi nebo jazykovymi znaky, spoleCnym zemépisnym nebo
politickym piivodem nebo jejim vztahem k obyvatelstvu jin¢ho statu;

d)  skupina tvoii ur¢itou spolecenskou vrstvu, zejména jestlize
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—  pfislusnici této skupiny sdileji vrozeny charakteristicky rys nebo spolecnou
minulost, kterou nelze zménit, nebo sdileji charakteristiku nebo pfesvédcent,
které jsou natolik zasadni pro totoznost nebo svédomi, ze dana osoba nema byt
nucena, aby se ji ziekla a

— tato skupina ma v doty¢né zemi odlisnou totoznost, protoze ji okolni spole¢nost
vnima jako odliSnous.

V= zavislosti na okolnostech existujicich v zemi ptivodu miize urcita spolecenska
vrstva predstavovat skupinu zaloZzenou na speleéré spoleCném charakteristickém
rysu sexualni orientace. Sexualni orientaci nelze chapat tak, Zze by zahrnovala akty
povazované podle vnitrostatnich pravnich ptedpist ¢lenskych statd za trestné. = Pro
ucely urceni ptislusnosti k urcité spoleCenské vrstvé nebo vymezeni rysu takové
skupiny by méla byt nalezité uvazena <= © hledisetekka spojensehd s pohlavim ize

4

V70V et t; o 5 Dl

e) pojem politickych nazort zahrnuje zejména zastdvani nazort, myslenek nebo
presvédceni ohledné¢ potencidlnich piivodct prondsledovani uvedenych v
¢lanku 6 a jejich politik nebo postupt, bez ohledu na to, zda Zadatel podle
doty¢nych nazord, myslenek nebo presvédceni jednal.

Pfi posuzovani otazky, zda ma zadatel odivodnénou obavu z prondsledovani, neni
dulezité, zda zadatel skuteCné ma rasové, nabozenské, narodnostni, socialni nebo
politické charakteristické rysy, kter¢ vedou k pronasledovani, jestlize pivodce
pronasledovani tyto rysy Zadateli pfipisuje.

Clanek 11

Ukonéeni

Statni prislusnik tieti zemé nebo osoba bez statni piislusnosti pegbss#é pozbyvaji
postaveni uprchlika, jestlize

a)  se dobrovoln¢ znovu postavili pod ochranu zemé své statni ptisluSnosti nebo
b)  potom, co ztratili statni pfisluSnost, znovu ji dobrovolné nabyli nebo

¢) nabyli novou statni ptislusnost a saehézt nachdzeji se pod ochranou zem¢ své
nové statni pfislusnosti nebo

d) dobrovolné se znovu usadili v zemi, kterou opustili nebo do které se nevratili z
obav pfed pronasledovanim nebo

e)  aemize nemohou dale odmitat ochranu zemé své statni ptislusSnosti, ponévadz
okolnosti, pro které byli uznani uprchlikem, tam pfestaly existovat nebo

f) 3=k jsou-li eseben osobami bez statni piislusnosti, 3¢ sehepern jsou schopni
vratit se do zem¢ svého byvalého pobytu, ponévadz okolnosti, pro které byli

uznani uprchlikem, tam piestaly existovat.
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Pfi hodnoceni podle odst. 1 pism. e) a f) prihlizeji ¢lenské staty k tomu, zda ma
zména okolnosti natolik vyznamnou a trvalou povahu, Ze obavy uprchlika z
pronasledovani jiz nelze povazovat za odivodnéné.

4 novy

Ustanoveni odst. 1 pism. e) a f) se nevztahuji na uprchlika, ktery je schopen uvést
naléhavé divody podlozené piedchozim prondsledovanim pro odmitnuti ochrany
zem¢ své statni piislusnosti, nebo je-li osobou bez statni piislusnosti, pro odmitnuti
ochrany zem¢ svého dosavadniho pobytu.

| 2004/83/ES (prizpiisobeny) |

Clanek 12

Vyloudeni

Statni prislusnik tfeti zem¢ nebo osoba bez statni pfisluSnosti 3 jsou vylouceni z
postaveni uprchlika, jestlize

a)  spadé spadaji do oblasti pisobnosti ¢l. 1 odst. D Zenevské umluvy tykajiciho
se ochrany nebo podpory od jinych organti nebo odbornych organizaci OSN
nez ¥¢sekéhe Vysokého komisafe OSN pro uprchliky. Jestlize podobna
ochrana nebo podpora neni z jakychkoli divodi dale ud€lovdna osobam,
jejichz postaveni neni jest¢ definitivné rozhodnuto podle ustanoveni
prislusnych rozhodnuti Valného shromédzdéni OSN, nabyvaji tyto osoby naroku
na vyhody podle této smérnice;

b)  pfislusné urady zemé, ve které se usadili, saa jim ud¢lily prava a povinnosti
spojené s udélenim statni ptislusnosti této zemé& nebo prava a povinnosti jim
rovnocenné.

Statni ptislusnik tfeti zem¢ nebo osoba bez statni pfisluSnosti & jsou vylouceni z
postaveni uprchlika, existuji-li zdvazné diivody se domnivat, ze

a)  se dopustili zlo¢inu proti miru, vale¢ného zlo¢inu nebo zlo¢inu proti lidskosti
ve smyslu mezinarodnich dokumentii obsahujicich ustanoveni o téchto
zlocinech;

b)  se dopustili vazného nepolitického zlo€inu mimo zemi svého azylu dfive, nez
byli uznani uprchlikem, tj. pfed vydanim povoleni k pobytu na zakladé
pfiznani postaveni uprchlika. Za vazné nepolitické zloCiny Ize povazovat
zv1ast’ kruté Ciny, pfestoze byly udajné spachéany s politickym cilem;

c) 3 jsou smen vinni Ciny, které jsou v rozporu se zasadami a cili OSN
uvedenymi v preambuli a v ¢lancich 1 a 2 Charty OSN.
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Odstavec 1 se vztahuje téZ na osoby, které podnécuji k pachani zlo€ind v ném
uvedenych nebo se na jejich pachéni jinak Gcastni.

KAPITOLA IV
Postaveni uprchlika
Clanek 13
Pf¥iznani postaveni uprchlika
Clenské staty pfiznavaji postaveni uprchlika statnim piislusnikim tetich zemi a

osobdm bez statni pfislusnosti, které spliuji podminky pro ziskdni postaveni
uprchlika v souladu s kapitolami II a III.

Clanek 14

Odnéti, ukonceni platnosti nebo zamitnuti prodlouZeni platnosti postaveni uprchlika

Pokud jde o Zadosti o mezindrodni ochranu podané po vstupu #te smérnice
X> 2004/83/ES <X] v platnost, ¢lenské staty odejmou, ukonci platnost nebo zamitnou
prodlouzeni platnosti postaveni uprchlika ptiznané vladnim, spravnim, soudnim nebo
kvazisoudnim organem statnimu pfislusnikovi tieti zemé nebo osob& bez statni
ptisluSnosti, pokud jiz piestali byt uprchlikem v souladu s ¢lankem 11.

Aniz je dotCena povinnost uprchlika v souladu s ¢l. 4 odst. 1 sdélit vSechny
vyznamné skutecnosti a poskytnout vSechny souvisejici dokumenty, jez ma k
dispozici, prokazuje v jednotlivém pfipadé clensky stat, ktery postaveni uprchlika
priznal, Ze doty¢na osoba piestala byt uprchlikem nebo nikdy nebyla uprchlikem v
souladu s odstavcem 1 tohoto ¢lanku.

Clenské staty odejmou, ukonéi nebo zamitnou prodlouZeni platnosti postaveni
uprchlika statnimu ptislusnikovi tfeti zemé nebo osobé¢ bez statni ptislusnosti, jestlize
po priznani postaveni uprchlika doty¢ny ¢lensky stat zjisti, ze

a)  doty¢na osoba m¢la byt nebo je vylou€ena z postaveni uprchlika podle ¢lanku
12;

b)  jeji nespravné popsani nebo neuvedeni skutecnosti, véetné pouziti padélanych
dokumentti, mélo na pfiznani postaveni uprchlika rozhodujici vliv.

Clenské stity mohou odejmout, ukoncit nebo zamitnout prodlouZzeni platnosti
postaveni piiznaného uprchlikovi vladnim, spravnim, soudnim nebo kvazisoudnim

organem, jestlize

a) existuyji zavazné divody k tomu, aby byl povazovan za nebezpeci pro
bezpecnost ¢lenského statu, v némz se nachdzi;
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b)  jako osoba odsouzena pravomocnym rozsudkem za zvlast' zavazny trestny ¢in
pfedstavuje nebezpeci pro spole¢nost doty¢ného ¢lenského statu.

V situacich uvedenych v odstavci 4 se mohou clenské staty rozhodnout neptiznat
postaveni uprchlika, jestliZze toto rozhodnuti jeste nebylo piijato.

Osoby, na které¢ se vztahuji odstavce 4 a 5, jsou zpisobilé k pravim uvedenym v
¢lancich 3, 4, 16, 22, 31 a 32 a 33 Zenevské timluvy nebo podobnym praviim, pokud
se nachdzeji v doty¢ném Clenském state.

KAPITOLA V
Podminky pro ziskani naroku na pedpéenes 2> dopliikovou <X] ochranu
Clanek 15

Vazna Gjma
Véznou Gjmou se rozumi
a)  ulozeni nebo vykonani trestu smrti nebo

b)  muceni, nelidské ¢i ponizujici zachdzeni nebo trest viici zadateli v zemi ptivodu
nebo

c) vazné a individudlni ohrozeni Zivota nebo nedotknutelnosti civilisty v disledku
svévolného nasili béhem mezinarodniho nebo vnitrostitniho ozbrojeného

konfliktu.
Cldnek 16
Ukonceni
Statni prislusnik tfeti zeme nebo osoba bez statni prislusnosti pfestéxé piestdvaji byt

osobou, ktera ma narok na pedparaes X> doplinkovou <XI ochranu, jestlize okolnosti,
které vedly k pfiznani pestaxent DO statusu <X pedpéraé X doplikové <X] ochrany,
piestanou existovat nebo se zméni do t€ miry, Ze ochrany jiz neni tfeba.

Pti uplatiiovani odstavce 1 piihlizeji ¢lenské staty k tomu, zda je zména okolnosti

natolik vyznamna a dlouhodoba, Ze osoba, ktera mé& narok na pedpirnen
B> dopliikkovou <X] ochranu, jiz neni vystavena skute¢nému nebezpeci vazné Gjmy.
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{ novy

Odstavec 1 se nevztahuje na osobu pozivajici doplitkové ochrany, jez je schopna
uvést naléhavé divody podlozené predchozi vaznou jmou pro odmitnuti ochrany
zeme¢ své statni prislusnosti, nebo je-li osobou bez statni prisluSnosti, pro odmitnuti
ochrany zem¢ svého dosavadniho pobytu.

WV 2004/83/ES (ptizptsobeny)
= novy

Clanek 17

Vylouceni

Statni prislusnik tieti zeme nebo osoba bez statni prisluSnosti sent nejsou zphsebild
zpusobili k pedpdmé [ doplnkové X1 ochrang, existuji-li vazné davody se
domnivat, Ze

a)  se dopustili zlo¢inu proti miru, vale€ného zlo€inu nebo zlo¢inu proti lidskosti
ve smyslu mezindrodnich dokumenti obsahujicich ustanoveni o téchto
zloc¢inech;

b)  se dopustili vazného nepolitického zlocinu;

c) 3 jsou smen vinni Ciny, které jsou v rozporu se zasadami a cili OSN
uvedenymi v preambuli a v ¢lancich 1 a 2 Charty OSN;

d) pfedstave predstavujyi nebezpeci pro spolecnost nebo pro bezpecnost
¢lenského statu, ve kterém se nachazi.

Odstavec 1 se vztahuje téZ na osoby, které podnécuji k pachani zlo¢inli v ném
uvedenych nebo se na jejich pachéni jinak ti¢astni.

Clenské staty mohou vyloudit statniho pfislusnika téeti zemé nebo osobu bez statni
ptislusnosti z moznosti ziskat pedpisres X> dopliikovou <Xl ochranu, pokud ptred
svym priijetim v Clenském staté spachali jeden nebo vice zlocinti, na které se odstavec
1 nevztahuje a za které¢ lze ulozit trest odnéti svobody, kdyby byl spachan v
doty¢ném clenském staté, a pokud doty¢na osoba opustila svou zemi ptivodu pouze
proto, aby se vyhnula trestim za uvedené zloCiny.
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KAPITOLA VI

Status pedpérné DO doplitkové <XI ochrany

Clanek 18

Priznani pests

é DO statusu doplitkkové <XI ochrany

Clenské staty priznaji status pedp@mé [ doplikové X1 ochrany statnimu
ptislusniku tfeti zemé& nebo osobé bez statni piislusnosti splitujicim podminky pro
ziskani pedpdraé DO doplikové <X] ochrany podle kapitol I a V.

Clanek 19

Odnéti, ukonceni nebo zamitnuti prodlouZeni platnosti statusu pedpéraé
B> dopliikové <] ochrany

Pokud jde o zddosti o mezinarodni ochranu podané po vstupu této smérnice v
platnost, ¢lenské staty odejmou, ukon¢i platnost nebo zamitnou prodlouzeni platnosti
statusu pedpasaé DO doplikové <X ochrany, ktery byl pfiznan vladnim, spravnim,
soudnim nebo kvazisoudnim orgédnem statnimu piislusnikovi teti zemé& nebo osobé
bez statni piislusnosti, pokud jiz doty¢na osoba piestala byt osobou, kterd ma narok
na pedpieaeu DO doplnkovou <Xl ochranu podle ¢lanku 16.

Clenské staty mohou odejmout, ukon¢it nebo zamitnout prodlouzeni platnosti statusu
pedparaé X doplnkové <XI ochrany pfiznané vladnim, spravnim, soudnim nebo
kvazisoudnim organem statnimu pfisluSnikovi tfeti zem¢é nebo osob& bez statni
piislusnosti, pokud doty¢na osoba po piiznani statusu pedparaé X> doplnkové <X
ochrany méla byt podle €l. 17 odst. 3 vyloucena z moznosti ziskat pedptrresn
X> doplikovou <X] ochranu.

Clenské staty odejmou, ukonéi nebo zamitnou prodlouZeni platnosti statusu
pedparaé X doplnkové <XI ochrany statnimu piislusnikovi téeti zemé nebo osobé
bez statni piislusnosti, jestlize

a)  se po pfiznani statusu pedprré X> doplinkové <XI ochrany zjisti, ze doty¢na
osoba méla byt nebo je vylouena z moZnosti ziskat pedpiraen
X> doplnkovou <XI ochranu podle ¢l. 17 odst. 1 a 2;

b)  jef jejich nespravné popsani nebo neuvedeni skutecnosti, vcetné pouziti
padélanych dokumentli, mélo na piiznani statusu pedparaé X> doplitkové <X
ochrany rozhodujici vliv.

Aniz je dotCena povinnost statniho pfisluSnika tfeti zemé nebo osoby bez statni
prislusnosti v souladu s ¢l. 4 odst. 1 sdélit vSechny vyznamné skutecnosti a
poskytnout vSechny souvisejici dokumenty, které msé maji k dispozici, prokazuje v
jednotlivém piipad¢ Clensky stat, ktery status pedpdené X> doplikové <XI ochrany
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ptfiznal, Ze doty¢na osoba pfestala byt nebo neni osobou, ktera ma narok na
pedparnen O doplnkovou XI ochranu podle odstavcu 1, 2 a 3 tohoto ¢lanku.

KAPITOLA VIl
Obsah mezinarodni ochrany
Clanek 20

Obecna pravidla
1. Touto kapitolou nejsou dotéena prava stanovena v Zenevské tmluvé.

2. Tato kapitola se vztahuje na uprchliky i na osoby, které maji narok na pedptrren
> dopliikkovou <X] ochranu, neni-li uvedeno jinak.

3. Pti provadéni této kapitoly Clenské staty zohledni zvlastni situaci zranitelnych osob,
napiiklad nezletilych osob, nezletilych osob bez doprovodu, zdravotné postizenych
osob, starych osob, t€hotnych zen, osamélych rodict s nezletilymi détmi = , obéti
obchodovani s lidmi, osob s psychickymi problémy < a osob, které byly podrobeny
muceni, znasilnéni nebo jinym formédm hrubého psychického, fyzického nebo
sexualniho nasili.

4. Odstavec 3 se vztahuje pouze na osoby, u kterych byly zvlastni potieby zjiStény po
individualnim zhodnoceni jejich situace.

5. Pfi provadéni ustanoveni této kapitoly tykajicich se nezletilych osob se ¢lenské staty
fidi pfedevsim nejlepSimi z4jmy ditéte.

Clanek 21

Ochrana pred navracenim

1. Clenské staty dodrzuji zasadu nenavraceni v souladu se svymi mezinarodnimi
zéavazky.
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Nevylucuji-li to mezinarodni zdvazky uvedené v odstavei 1, mohou cClenské staty
uprchlika navratit bez ohledu na to, zda je formaln¢ uznén, jestlize

a) existuji zavazné duvody pro to, aby byl povazovan za nebezpeci pro
bezpecnost ¢lenského statu, v némz se nachédzi nebo

b)  jako osoba odsouzena pravomocnym rozsudkem za zvlast' zavazny trestny ¢in
pfedstavuje nebezpeci pro spole¢nost doty¢ného ¢lenského statu.

Clenské staty mohou odejmout, ukongit platnost nebo zamitnout prodlouZeni
platnosti nebo pfiznani povoleni k pobytu uprchlikovi, na kterého se vztahuje
odstavec 2.

Clanek 22

Informace

Clenské staty poskytujl osobam = pozivajicim mezindrodni ochrany <~ uznanymza
osoby—petifebujieimezinérodniechrany co nejdiive poté, co jim bylo pfiznano dané
postaveni ochrany, prlstup k informacim o pravech a povinnostech tykajicich se
dotycneho postavenl \ Jazyce '=> o némz lze divodné predpokladat, ze mu rozumi <

Clanek 23

Zachovani celistvosti rodiny

Clenské staty zajisti, aby mohla byt zachovéna celistvost rodiny.

crw

Clenske staty Zajlstl aby rodmm piislusnici osobys—jiz—bsle—p& {ZRéne—posk axen]

< any = pozivajici mezinarodni ochrany < , kteti
sami nesplnujl podmmky pro ziskani tekete-pestaveni = této ochrany < , m¢eli narok
na vyhody uvedené v ¢lancich 24 az 34, podle vnitrostatnich postupti a pokud je to
slucitelné s osobnim pravnim postavenim rodinného piislusnika.

na zaklade kapltol III aV.

Bez ohledu na odstavce 1 a 2 mohou ¢lenské staty odmitnout, omezit nebo odejmout
vyhody, které jsou v nich uvedené, z divodi bezpe€nosti stdtu nebo vefejného
poradku.
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Clenské stity mohou rozhodnout, Ze tento ¢lanek se vztahuje také na jiné blizké
ptibuzné, kteii zili spole¢né jako soucast dané rodiny v dobé, kdy opoustéli zemi
puvodu a kterl byh v té dobe plne nebo z Velke ¢asti zavisli na osobéskteré-bsle

e = pozivajici mezinarodni

ochrany &,

Clanek 24

Povoleni k pobytu

Co nejdiive po pfiznani pestaventaprehttka @ mezinarodni ochrany <= udéli ¢lensky
stat osobam, kterym bylea ptiznanea, povoleni k pobytu, které ma dobu platnosti
alesponi tii roky a lze ji prodlouzit, pokud tomu nebrani zadvazné diivody bezpecnosti
statu nebo vetejného potradku a aniz je dotcen ¢l. 21 odst. 3.

Aan Je dotcen cl. 23 odst. 1, mize byt rodinnym piisluSnikim osobskterzn—byte
: s = pozivajicich mezinarodni ochrany < vydano
povolem k pobytu které ma dobu platnosti kratsi nez tfi roky a lze ji prodlouzit.

Clanek 25

Cestovni doklady

Clenské stity vystavi osobam, kterym bylo pfiznano postaveni uprchlika, cestovni
doklady ve formé uvedené v piiloze Zenevské umluvy, jez jim umoZni cestovani
mimo jejich uzemi, pokud tomu nebrani zdvazné divody statni bezpecnosti nebo
vetfejného poradku.

Clenské staty vystavi osobam, kterym byl piiznan status pedpsaé > doplitkové <X
ochrany a které nemohou ziskat cestovni pas daneho statu doklady, Jez _]lm umozm
cestovani = m1mo _]e_]ICh uzem1 &, s

diivody statni bezpecnostl nebo Verejneho poradku.

Clianek 26

Pristup k zaméstnani

Clenské staty povoluji osobam
= pozivajicim mezindrodni ochrany < vykonavat zarnestnam nebo samostatnou
vydéle¢nou ¢innost podle piedpist, které se obecné vztahuji na dotyéné povolani a

vetejnou sluzbu, bezprostiedné po piiznani pestaveniuprehiike > ochrany < .
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Clenské staty zajisti, aby byly osobam
= pozivajicim mezinarodni ochrany < nabidnuty piilezitosti ke vzdélavani
spojenému se zaméstnanim pro dospélé, k odborné piiprave, = vcetné odbornych
kurzi ke zvySovani kvalifikace, & a—k pracovni praxie na pracovisti = a
poradenskych sluzeb poskytovanych urady prace, < za podminek rovnocennych s
témi, které plati pro jejich statni ptislusniky.

4 novy

Clenské staty se snazi osobam pozivajicim mezinarodni ochrany usnadiovat p¥istup
k moznostem vzdélavani spojeného se zaméstndnim a k odborné piiprave, jez jsou
uvedeny v odstavci 2, a to v pifipadé potieby prostfednictvim opatieni, jako je
poskytovani stipendii na obzivu a ptij¢ek nebo moznost pracovat na ¢astecny uvazek
pfi studiu.

WV 2004/83/ES

= novy

Odmeénovani, pristup k systémiim socialniho zabezpeceni pro zaméstnance i osoby
samostatné vydélecné ¢inné a jiné podminky zaméstnani se fidi vnitrostatnim
pravem.

Clanek 27

Piistup ke vzdélani
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systému vzdélavani, dalsimu vzdélavani nebo rekvalifikaci za stejnych podminek,
jaké plati pro statni ptislusniky tfetich zemi, ktefi na jejich izemi opravnéné
pobyvaji.

U novy

Clanek 28

Pristup k postupim uznavani kvalifikace

Clenské staty zajisti, aby bylo pii pouzivani stavajicich postupli uznavani
zahrani¢nich diplomt, osvéd€eni a jinych dokladli o formalni kvalifikaci osobam
pozivajicim mezindrodni ochrany poskytovano stejné zachazeni jako statnim
ptislusnikiim doty¢ného ¢lenského statu.

Clenské staty se snaZi zajistit osobam poZivajicim mezinarodni ochrany, jeZ
nemohou piedlozit pisemné doklady o své kvalifikaci, pfistup k pfislusSnym rezimiim
posuzovani, potvrzovani platnosti a akreditace predchoziho vzdélani. VSechna
takova opatieni dodrzuji €l. 2 odst. 2 a ¢l. 3 odst. 3 smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2005/36/ES ze dne 7. zaii 2005 o uznavani odbornych kvalifikaci*’.

Clenské staty se snaZi zajistit, aby osobam pozivajicim mezinarodni ochrany nebylo
branéno ve snaze o uznani jejich zahrani¢nich diplomt, osvédceni nebo jinych
dokladt o dosazené kvalifikaci €1 akreditaci predchoziho vzdélani kvili nakladim s
tim spojenym.

—_—

WV 2004/83/ES
= novy

Clanek 2829

Socialni péce

Clenské staty zajisti, aby byla osobam
rebo —pedpiraé = pozivajicim mezinarodni < ochranyi v clenskem state, ktery
———————————— ates = tuto ochranu < pfiznal, poskytovana stejna nezbytna

socialni péce, jaka je poskytovana statnim piisluSnikiim tohoto ¢lenského statu.

20

Uk vést. L 255, 30.9.2005, s. 22.
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Clanek 2930

Zdravotni péce

Clenské staty zajisti, aby mély osobys

status—pedpiraé = pozivajici mezinarodni < ochranyé prlstup ke zdravotni péci za
stejnych podminek, jaké plati pro statni piisluSniky clenského statu, ktery tate
pestavent = tuto ochranu < pfiznal.

Clenské staty poskytuji pfiméfenou zdravotni péci = a v piipadé potieby i péci o
duSevni zdravi <= za stejnych podminek, jaké plati pro statni prlslusmky clenskeho
statu, ktery dotycne postavenl nebo status ptiznal, osobam

a = pozivajicim mezmarodm
ochrany, <33 které maji zvlastm potieby, naprlklad t€éhotnym Zzenam, zdravotné
postizenym osobam, osobam, které byly podrobeny muceni, znésilnéni nebo jinym
formam hrubého psychického, fyzického nebo sexualniho nésili, nebo nezletilym
osobam, které byly obétmi zneuzivani, zanedbavéni, vykofistovani, muceni,
krutého, nelidského a ponizujiciho zachézeni nebo které¢ trpély v ozbrojeném
konfliktu.

Clanek3931

Nezletilé osoby bez doprovodu

Clenské staty piijmou co nejdiive po pfiznani : :
= mezinarodni <= ochrany nezbytna opatfeni k zajisténi zastoupem nezletilych osob
bez doprovodu zakonnym opatrovnikem nebo organizaci povéfenou péci o nezletilé
osoby a jejich blaho nebo jakymkoli jinym vhodnym zastupcem, vcetné zastupce
ustanoveného na zéklad¢€ pravnich predpisii nebo rozhodnuti soudu.

Clenské staty zajisti, aby potieby nezletilé osoby byly pii provadéni této smérnice
nalezité zohlednény ustanovenym opatrovnikem nebo zastupcem. Situaci pravidelné
kontroluji ptislusné organy.

Clenské staty zajisti, aby nezletilé osoby bez doprovodu byly umistény

a) ke zletilym ptibuznym nebo
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b)  do péstounské rodiny nebo
c) do ubytovacich stfedisek se zvlastnimi zatizenimi pro nezletilé osoby nebo
d)  do jiného ubytovani vhodného pro nezletilé osoby.

V této souvislosti se piihlizi k ptanim ditéte s ohledem na jeho vék a stupeni
vyspélosti.

Sourozenci maji pokud mozZno zlstat spolu, pfi¢emz se piihlizi k nejlepSimu zajmu
doty¢né nezletilé osoby, a zejména k jejimu véku a stupni vyspélosti. Zmény mista
pobytu nezletilych osob bez doprovodu musi byt omezeny na minimum.

S ohledem na nejleps1 zajem nezletllych osob b%ep%eéa Clenské staty usHui-e

71,0

g = zavedou postupy
napomahajlcl nalezeni rodinnych prlslusmku nezletlle osoby bez doprovodu co
nejrychleji po poskytnuti mezinarodni ochrany <= . Pfi riziku ohrozeni Zivota nebo
fyzické nedotknutelnosti nezletilé osoby nebo jejich blizkych piibuznych, zejména
pokud tito ptibuzni ziistali v zemi piivodu, musi byt dbano na to, aby byla zaruc¢ena
divérnost shromazd’ovani, zpracovani a predavani informaci o t€chto osobach.

Osoby pecujici o nezletilé osoby bez doprovodu musi mit naleZité odborné vzdélani
aebe & a <& byt nalezit¢ sspskeleny = proskolovany < o jejich potiebach.

Clanek 3432

Pristup k bydleni

Clenské staty Za_]IStl aby m¢ly osobys

anys = pozivajici mezinarodni ochrany “ pr1stup k bydlem za
stejnych podmmek Jako ostatni statni ptislusnici tfetich zemi opravnéné pobyvajici
na jejich tzemich. = Clenské staty se snazi provaddt politiky, jejichz cilem je
piedchézet diskriminaci osob pozivajicich mezindrodni ochrany a zajistit témto
osobam stejné prilezitosti na trhu s bydlenim. <

Clinek 3233

Svoboda pohybu na izemi ¢lenského statu

Clenske staty umozni osobam:
podpirné Fanys = pozivajicim mezmarodm ochrany <3 Volne se pohybovat na
jejich uzemi za stejnych podminek a omezeni, jaké jsou stanoveny pro statni
ptislusniky tfetich zemi opravnéné pobyvajici na jejich tizemi.
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Clianek 3334

Pristup k integraénim opatienim

Pro usnadnéni zaclenéni apreklld = osob pozivajicich mezinarodni ochrany < do
spoleCnosti = zajisti <& stamesd Clenské staty = pfistup k < integracnim
programssim, které povazuji za vhodné = , s cilem zohlednit zvlastni potieby osob
pozivajicich mezinarodni ochrany, <= nebo vytvoii ptedpoklady zarucujici ptistup k
témto programim.

U novy

Mezi tyto integracni programy mohou pattit ivodni programy a jazykové vzdélavani
zohlediiyjici v co nejvyssi mife potieby osob pozivajicich mezinarodni ochrany.

WV 2004/83/ES (ptizptsobeny)
= novy

Clanek 3435

Dobrovolny navrat

Clenske staty mohou poskytnout podporu osobam: :
prehiike : any = pozivajicim mezmarodnl ochrany, < a

ktere si pieji se navratit.

KAPITOLA VIII
Spravni spoluprace
Clanek 3536

Spoluprace

Clenské staty uréi jedno celostatni kontaktni misto; 3 a sdéli jeho <X1 jeke% adresu
sdek Komisis. kteed DO Komise <X # sdéli B tuto informaci <XI ostatnim ¢lenskym
statim.

Clenskeé staty pfijmou ve spojeni s Komisi veskera vhodna opatieni k zavedeni piimé
spoluprace a vymény informaci mezi ptisluSnymi organy.
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Clanek 3637

Zaméstnanci

Clenské staty zajisti, aby se organiim a jinym organizacim, které provadéji tuto
smérnici, dostalo potfebné odborné ptipravy a ve vztahu ke vSem informacim
ziskanym pii vykonu své prace jsou povinny dodrzovat zasadu davérnosti
stanovenou vnitrostdtnimi predpisy.

KAPITOLA IX
Zavérecna ustanoveni
Clanek 3238

Zpravy

Do $0—dubra—2008 = [...] & predlozi Komise Evropskému parlamentu a Radé
Zpravu 0 uplatnovam této smérnice a prlpadne navrhne veskeré potiebné zmény.

: a33- Clenské staty piedaji Komisi
Veskere mforrnace Vhodne pro Vypracovam uvedené zpravy do Ho—Fime——2067
= [...] <.

Po ptredlozeni uvedené zpravy piedlozi Komise Evropskému parlamentu a Radé
kazdych pét let zpravu o uplatiiovani této smérnice.

Clanek 3839
Provedent

Clenské staty uvedou v ucmnost pravm a spravni piedpisy nezbytné pro dosazeni
souladu s X> ¢lanky [...] [€lanky, které byly
podstatné zménény v porovnanl S predch021 smérnici] nejpozdéji do [...] Xl.

Neprodlené e—nieh—usedemt X sd¢li XI Komisi X> jejich znéni a srovnavaci
tabulku mezi témito pfedpisy a touto smérnici <XI .

Tyto predpisy pfijaté clenskymi stdty musi obsahovat odkaz na tuto smermcl nebo
musi byt takovy odkaz ucinén pii jejich ufednim vyhlaSeni. Zpéseb-odkazu-si-stanes
élenské—stats= DOMusi rovnéZz obsahovat prohlaseni, Ze odkazy ve stavapcwh
pravnich a spravnich pfedpisech na smérnici zrusenou touto smérnici se povazuji za
odkazy na tuto smérnici. Zpusob odkazu a znéni prohldseni si stanovi clenské
staty. <XI

Clenske staty sdeli Komlsl znéni IZ> hlavmch <X] vnitrostatnich pravnich piedpist,

—pEim : tee X na které se tato smérnice
vztahuje, <ZI X> a srovnavaci tabulku mezi ustanovenimi uvedenych piredpisi a
ustanovenimi této smérnice. <Xl

43

CS



CS

K

Clanek 40
ZruSeni

Smérnice 2004/83/ES se zrusuje s u¢inkem ode [dne nésledujiciho po dni uvedeném v €l. ...
odst. 1 prvnim pododstavci této smeérnice], aniz jsou dotéeny povinnosti Clenskych stati
tykajici se lhit pro provedeni smérnice uvedené v piiloze I ¢asti B ve vnitrostatnim pravu.

Odkazy na zruSenou smérnici se povazuji za odkazy na tuto smérnici v souladu se srovnavaci
tabulkou obsazenou v pftiloze II.

| 2004/83/ES (prizpiisobeny) |

Cldanek 3941

Vstup v platnost

Tato smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

K

Clanky [..] se pouziji po [dni nasledujicim po dni uvedeném v ¢l ... odst. 1 prvnim
pododstavci].

[V 2004/83/ES (ptizpisobeny) |

Clianek 4642

Urceni

Tato smérnice je urCena Clenskym statim

spelecenst.
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V Bruselu dne [...].

Za Evropsky parlament
predseda

[.]

Za Radu
predseda

[..]
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PRILOHA I
Cast A

ZruSena smérnice
(uvedena v ¢lanku 40)

Smérnice Rady 2004/83/ES (Ut. vést. L 304, 30.9.2004,
s. 12)
Cast B
Lhiita pro provedeni smérnice ve vnitrostatnim pravu
(uvedena v ¢lanku 39)
Smérnice Lhtta pro provedeni smérnice
2004/83/ES ‘ 10. tijna 2006
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PRILOHA II

SROVNAVACI TABULKA

Smérnice 2004/83/ES
Clanek 1
Clanek 2, avodni véta
Cl. 2 pism. a)
Cl. 2 pism. b) az g)
Cl. 2 pism. h)
Cl. 2 pism. i)
Cl. 2 pism. j)
Cl. 2 pism. k)
Clanek 3
Clének 4
Clanek 5
Clének 6
Clanek 7
CL. 8 odst. 1 a2
Cl. 8 odst. 3
Clének 9
Clének 10

Cl.1lodst. 1a2

Tato smérnice
Clanek 1

Clanek 2, tvodni véta

(@3

1. 2 pism. a)

X

1. 2 pism. b)

(@3

1. 2 pism. c¢) az h)

X

1. 2 pism. 1)

Q. Ox

(@3

1. 2 pism. k)

X

1. 2 pism. I)
Cl. 2 pism. m)
Cl. 2 pism. n)
Clanek 3
Clanek 4
Clanek 5
Clanek 6
Clanek 7

ClL. 8 odst. 1 a2
Clanek 9
Clének 10

Cl. 11 odst. 1 a2

CL 11 odst. 3
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1. 2 pism. j) prvni a druha odrazka

1. 2 pism. j) tfeti, Ctvrta a patd odrazka
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Clanek 12
Clanek 13
Clanek 14
Clanek 15
Cl. 16 odst
Clanek 17
Clanek 18
Clanek 19

Cl. 20 odst

Cl. 20 odst.

Clanek 21

Clanek 22

Cl. 23 odst.

Cl. 23 odst
Cl. 23 odst
Cl. 23 odst

Cl. 23 odst

Cl. 24 odst.

Cl. 24 odst.

Clanek 25

Cl. 26 odst

Cl. 26 odst.
Cl. 26 odst.
Cl. 27 odst.

Cl. 27 odst.

.la2

.laz5

6a7

1

. 2 prvni pododstavec
. 2 druhy pododstavec
. 2 tfeti pododstavec
.3az5

1

2

.laz3

la2

Clanek 12
Clanek 13
Clanek 14

Clanek 15

Cl. 16 odst.

Cl. 16 odst.

Clanek 17
Clanek 18
Clanek 19
CL. 20 odst
Clanek 21

Clanek 22

Cl. 23 odst.

Cl. 23 odst

Cl. 23 odst.

Cl. 24 odst.

Clanek 25

Cl. 26 odst

Cl. 26 odst.
Cl. 27 odst.
Cl. 28 odst.

Cl. 28 odst.
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la2

.laz5s

1

. 2 prvni pododstavec

3azs

.laz3

la2

2a3
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Cl. 28 odst. 1 Cl. 29 odst. 1
Cl. 28 odst. 2 -
Cl. 29 odst. 1 Cl. 30 odst. 1
Cl. 29 odst. 2 -
Cl. 29 odst. 3 Cl. 30 odst. 2
Clanek 30 Clanek 31
Clanek 31 Clanek 32
Clanek 32 Clanek 33
Clanek 33 Clanek 34
Clanek 34 Clanek 35
Clanek 35 Clanek 36
Clanek 36 Clanek 37
Clanek 37 Clanek 38
Clanek 38 Clanek 39
- Clanek 40
Clanek 39 Clanek 41
Clanek 40 Clanek 42
- Priloha I
- Ptiloha II
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