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KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

V Bruselu dne 15.10.2009
KOM(2009) 541 v konecném znéni

2009/0153 (CNS)
Navrh

NARIZENI RADY,

kterym se méni narizeni (ES) ¢. 708/2007 o pouZivani cizich a mistné se nevyskytujicich

druhu v akvakulture

{SEC(2009)1347}
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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU

e Odiavodnéni a cile navrhu

Natizeni (ES) ¢. 708/2007 o pouzivani cizich a mistné se nevyskytujicich druhti v akvakultute
bylo pfijato dne 11. ervna 2007. Vytvaii ramec upravujici akvakulturni postupy ve vztahu
k cizim a mistn¢ se nevyskytujicim druhtim s cilem posoudit a minimalizovat mozny vliv
téchto druhti a vSech souvisejicich necilovych druhti na vodni pfirodni stanovisté. V nafizeni
se stanovi systém povoleni, ktery ma byt zaveden na vnitrostatni trovni.

Podle ¢l. 2 odst. 7 tohoto nafizeni lze vysazovani a premistovani za ucelem pouziti
v ,,uzavienych zafizenich akvakultury* v budoucnosti na zakladé novych védeckych poznatkt
a doporuceni vyjmout z pozadavki tykajicich se povoleni podle kapitoly III nafizeni.

V ramci Sestého ramcového programu byla financovana spole¢na akce nazvand Vlivy cizich
druhti v akvakultufe na Zivotni prostiedi (projekt IMPASSE, ,,Environmental impacts of alien
species in aquaculture®). Jejim celkovym cilem bylo vypracovat pokyny pro postupy
vysazovani a premistovani v akvakultufe Setrné k Zivotnimu prostiedi. Zvlastni pozornost
méla byt navic vénovana posouzeni, zda by se moderni pozemni uzaviena zafizeni
akvakultury mohla povazovat za biologicky bezpecnd a do jaké miry lze v ramci predpisii
Spolecenstvi presuny do téchto zafizeni odliSit od presunti do otevienych =zafizeni
akvakultury.

V nedavno predlozené zavére¢né zpraveé o projektu IMPASSE je obsazena pracovni definice
,uzavienych zatizeni akvakultury®, v jejichz pfipadé¢ lze do znacné miry, moznd na
pfijatelnou uroven, snizit stupen rizika spojené¢ho s cizimi druhy, pokud se pii pieprave resi
moznost Uniku cilovych a necilovych organismi a v pfijimajicim zafizeni jsou dobie
definované protokoly. To znamend, ze by se vysazovani a pfemistovani za ucelem pouziti
v téchto zafizenich mohlo za urcitych okolnosti vyjmout z pozadavku tykajicich se povoleni.
Definice ,,uzaviené¢ho zatizeni akvakultury“ obsazend ve zpravé o projektu IMPASSE je
podrobné;jsi a ptisnéjsi nez stavajici definice v €l. 3 odst. 3 nafizeni Rady 708/2007. V definici
zpravy o projektu IMPASSE se stanovi hlavni vlastnosti, jaké by ,uzaviené zafizeni
akvakultury* mélo mit, aby se zajistila jeho biologicka bezpecnost.

Podle vysledkt zpravy: ,, Uzavrieny systéem* je zarizeni akvakultury, jehoz odtok ¢i odtoky
nejsou pred tim, nez jsou kontrolovany, filtrovany ¢i cezemy a upravovany tak, aby se
zabranilo uniku chovanych ryb ci souvisejicich organismu, Zadnym zpiisobem spojeny s
otevirenou vodou.

Uzaviené kontrolni systémy zahrnuji technologii prekazek, jejichz prostrednictvim se
zajistuje, ze zZadnym zpiisobem nedochdzi ke styku volné Zijicich a chovanych vodnich
organismu. Uzaviena zarizeni jsou obvykle zaloZena na systémech proudeni vody. Tyto
systémy predstavuji velmi malé riziko uniku (Occhipinti a kol. 2008) a k nejvétsim problémiim
dochazi pri presunu organismii do tohoto zarizeni nebo z néj.

Tyto systémy zamezuji: vypousteni pevného odpadu do vodniho prostiedi; unikiim cilovych a
necilovych organismii ze zarizeni; ocekava se, ze predchazeji: nakaze a prenosu parazitii mezi
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volné Zijicimi a chovanymi vodnimi organismy; ztratam pri chovu zpiisobenym faktory
Zivotniho prostiedi jako povodné ¢i dravci (napr. ptaci), kradezemi a vandalismem.

Hlavnimi prvky jsou: fyzicka prekazka mezi volné Zijicimi a chovanymi organismy,
odstranovani pevného odpadu; nalezité odstranovani mrtvych organismiu; sledovani a
zpracovavani pritékajici a odtékajici vody.

Pri definovani téchto systémii by se melo uznavat, Ze voda neni jedinym médiem, jimz se
mohou prendset paraziti, nakazy a jiné druhy. Existuji zde mechanismy rozsirovani napriklad
prostrednictvim systémii prepravy nebo nevhodného odstranovani odpadu.

Za urcitych podminek lze tedy pfesuny cizich ¢i mistn€¢ se nevyskytujicich druhti pro ucely
pouziti v dobfe definovanych a biologicky bezpeénych uzavienych zatizeni akvakultury
povazovat za nizko ¢i piijatelné rizikové, a tudiz je lze vyjmout z postupu povoleni. Cilem
tohoto névrhu je provést potfebné technické zmény definice ,uzaviené¢ho zafizeni
akvakultury*, aby se vysazovani a pfemistovani pro ucely pouziti v takovych zafizenich
vytaly z pozadavki tykajicich se povoleni podle kapitoly IIT nafizeni Rady 708/2007. Ugelem
je odstranit byrokracii a zaroven pii pouzivani cizich a mistné se nevyskytujicich druhd v
akvakultufe zajistit ndlezitou ochranu Zivotniho prostredi.

e Obecné souvislosti

Vysazeni druhtt mimo jejich pfirozeny areal se rychle rozsifuje v disledku nartstu dopravy,
obchodovani, cestovani a cestovniho ruchu. Invaze neptivodnich druhtli se v§eobecné uznévaji
jako jedna z hlavnich pficin celosvétové ztraty biologické rozmanitosti. Mohou mit nezadouci
vliv na zivotni prostfedi, hospodaistvi a spolecnost. Cizi druhy se mohou stat pfenaSeci
novych nékaz, pozménovat ekosystémy, konkurovat ptivodnim druhiim atd.

Natizeni Rady 708/2007 se zamé&fuje na omezenou cast tohoto problému. Pokud jde o obecné
souvislosti, mély by se brat v potaz udaje vyplyvajici z nékterych nedavnych projektt
Spolecenstvi (IMPASSE a DAISY). Podle téchto udajii jsou hlavni cesty, kudy se do
evropskych pobieznich mofi a vnitrozemskych vod pravdépodobné dostavaji cizi druhy, tyto:
»balastni voda a znecisténi pochazejici z lodi“ (30 % vSech ptipadi vysazeni); ,,moiské a
vnitrozemské kandly” (24 %); a ,,postupy akvakultury a skladovani®, které tvoti 20 %. Dalsi
zpisoby, klasifikované jako drobné, spojené s vyzkumem atd. ¢i neznamé, predstavuji 26 %.
V prosinci 2008 Komise zvefejnila sdéleni Plan strategie EU pro invazivni druhy s cilem
vypracovat vSeobecnou strategii na uUrovni EU k vypofadani se s negativnimi vlivy
invazivnich druhi.

V ramci Strategie SpoleCenstvi pro udrZitelny rozvoj evropské akvakultury (2002) se jiz
poukazalo na potifebu omezit rizika spojend s vysazovanim neptivodnich druhti v akvakultute.
V dusledku toho bylo dne 11. ¢ervna 2007 pfijato natfizeni Rady 708/2007 o pouzivani cizich
a mistné¢ se nevyskytujicich druhli v akvakultufe. V té dobé vSak nebylo pfijato zadné
rozhodnuti tykajici se biologické bezpednosti ,,uzavienych zafizeni akvakultury“. Clenské
staty se ve svych nazorech rozchazely a na podporu rozhodnuti nebyla k dispozici zadna
veédecka doporuceni, a proto se mozné vynéti vysazovani a piemistovani pro ucely pouziti v
takovych zafizenich z povinnosti mit povoleni odlozilo.

¢ Platna ustanoveni vztahujici se na oblast navrhu
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Natizeni Rady (ES) ¢. 708/2007 o pouzivani cizich a mistné¢ se nevyskytujicich druht
v akvakulture.

e Soulad s ostatnimi politikami a cili Unie

Tento navrh je v souladu s ostatnimi politikami a cili Unie, nebot’ jeho cilem je zajistit
vysokou uroven ochrany zivotniho prostfedi, ale 1 pfinést zjednoduSeni a zmensSit
administrativni zatéz.

2. KONZULTACE ZUCASTNENYCH STRAN A POSOUZENI DOPADU

e Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Jako technicky zaklad pro vypracovani tohoto navrhu byly vyuzity vysledky projektu
IMPASSE. Tuto spole¢nou ¢innost provedlo 14 partnert, které koordinovala univerzita v
Hullu. Na tomto projektu se podilel také Svaz evropskych producentd v akvakultuie (FEAP).
V ramci projektu IMPASSE byly uspotfadany dva seminare (v roce 2007 v Mad’arsku a v roce
2008 v Italii), které mély pocetnou ucast. Jednim z diskutovanych témat byla otdzka
»uzavienych zatizeni akvakultury*. Vzhledem k vysledkim ptezkumil a diskusi, jez jsou
shrnuty v oddilu 1, navrhlo konsorcium ptisnéjsi definici ,,uzavieného zatizeni akvakultury*.

e Posouzeni dopadii a konzultace se zicastnénymi stranami

Nafizeni Rady 708/2007 se uplatiiuje na veSkera zafizeni akvakultury. V dobé& jeho pfiijeti
vSak nebylo piijato zadné rozhodnuti tykajici se biologické bezpecnosti ,,uzavienych zatizeni
akvakultury*. Pfesuny do téchto zafizeni se nicméné odliSuji od pfesunti do jinych druhii
zafizeni a obvykle se povazuji za ,rutinni piesuny®, v jejichz pfipadé¢ neni pozadavek
predchoziho posouzeni rizik pro Zivotni prostfedi zavazny (€. 2 odst. 6).

Projekt IMPASSE pfinesl definici ,,uzavienych zatizeni akvakultury“, ve které se uvadéji
vlastnosti potfebné k tomu, aby tato zafizeni byla povaZzovana za biologicky bezpecna. Tato
definice je pfisnéjsi a jejim prostiednictvim se zajiStuje lepsi ochrana Zivotniho prostredi.
Zménou stavajici definice ,,uzavienych zafizeni akvakultury* uvedené¢ v ¢l. 3 odst. 3
zavedenim nové definice zalozené na vysledcich projektu IMPASSE by se umoznilo vyjmout
vysazovani a premistovani pro ucely poziti v téchto zafizenich z pozadavkl tykajicich se
povoleni. To vSak ptedpokldda zménu natfizeni Rady 708/2007, kterou nelze provést na
zakladé postupu projednavani ve vyborech. Vysledky projektu IMPASSE tykajici se
uzavienych zafizeni akvakultury byly nicméné predlozeny v Ridicim vyboru pro rybolov a
akvakulturu a velky pocet cClenskych stati podpofil zdokonaleni stavajici definice, aby se
umoznila zminéna vyjimka. Proto byl vypracovan stavajici navrh, jimz se méni natizeni Rady
708/2007. Jeho zamérem je odstranit byrokracii spojenou s postupem povoleni pro ,,uzaviena
zafizeni akvakultury®, jez 1ze povazovat za biologicky bezpe¢na.

Navrzend zména nepiedstavuje vyraznou €i zasadni zménu tohoto nafizeni. Je tfeba provést
technické upravy definice ,,uzaviené¢ho zatizeni akvakultury a souvisejicich ustanoveni, aby
se umoznila planovana vyjimka.

K navrhu natizeni Rady 708/2007 bylo ptipojeno vlastni posouzeni dopadu (SEK(2006) 421).

vvvvv

ptijeti rozhodnuti vyjmout vysazovani a piemistovani pro ucely pouziti v ,,uzavienych
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zatizenich akvakultury* z povinnosti mit povoleni. Dusledky tohoto navrhu budou navic
velmi omezené, protoze se vztahuje pouze na ,uzaviena zafizeni akvakultury*. Témto
zafizenim vSak z navrhovaného zjednoduseni budou plynout vyhody, protoze se odstrani
casoveé naro¢né postupy povoleni, na néz jsou vazany finanéni prostfedky. Touto zménou se
zajisti, Ze se uchova ochrana zivotniho prostiedi a zaroven se ptispéje k vytvoreni pozitivnich
socialnich a hospodafskych ucinki, protoze doty¢nd zatfizeni mohou byt osvobozena od
nakladi spojenych s postupy povoleni. Zvlastni posouzeni dopadu zamétfené na tuto
omezenou zménu nafizeni by tedy nepfindselo Zadnou pfidanou hodnotu, nebot” predstavuje
pouhé provadéci rozhodnuti v technické otdzce s nepatrnymi dasledky. Nebylo by piiméiené
vynakladat dalsi usili a ¢as na to, aby se provedlo formalni posouzeni dopadu.

3. PRAVNi STRANKA NAVRHU
¢ Shrnuti navrhovanych opatieni

Podle ¢l. 2 odst. 7 natfizeni Rady 708/2007 1ze vysazovani a pfemistovani za Gcelem pouziti
v ,,uzavienych zafizenich akvakultury” v budoucnosti na zakladé novych védeckych poznatkt
a doporuceni vyjmout z pozadavki tykajicich se povoleni podle kapitoly III nafizeni.

Uelem navrhovanych opatieni je vyjmout biologicky bezpetna ,uzaviend zafizeni
akvakultury* z pozadavku tykajicich se povoleni obsazenych v kapitole III nafizeni. V tomto
navrhu se zohlednuji védeckd doporuceni a navrh zahrnuje zménu stavajici definice
»uzavieného zatfizeni akvakultury v tom smyslu, Ze se k ni ptidavaji pfisluSné vlastnosti, aby
se zajistilo, Ze se v takovych zafizenich neumoziuje unik cilovych a necilovych organismt do
volného prostifedi. Je zde také obsazeno nové ustanoveni, které se tyka piepravy cizich a
mistné se nevyskytujicich druhii do ,uzavienych zafizeni akvakultury“. Clenské staty
nasledné vypracuji seznam uzavienych zatfizeni akvakultury. Tento seznam bude zvetejnén
a pravideln¢ aktualizovan na internetovych strankach, které byly vytvofeny v souvislosti
s nafizenim Komise (ES) ¢. 535/2008. Né&které clanky a piiloha I jsou pozménény, aby
odrazely tato nova ustanoveni.

e Pravni zaklad

Pravni zéklad pfedstavuje ¢lanek 37 a ¢l. 299 odst. 2 Smlouvy o zaloZeni Evropského
spoleCenstvi.

e Zasada subsidiarity

Tento navrh spadd do ramce spolecné rybaiské politiky, kterd je ve vyluéné pravomoci
Spolecenstvi. Zasada subsidiarity se proto neuplatni.

e Zasada proporcionality

Néavrh je v souladu se zasadou proporcionality. Tato zména piedstavuje nalezitou rovnovéahu
ochrany Zivotniho prostfedi a potieb odvétvi akvakultury. Pfesuny do ,,uzavienych zafizeni
akvakultury®, které jsou v souladu se standardy zarucujicimi naleZitou ochranu Zzivotniho
prostiedi, by se mély vyjmout z administrativni zatéze a ndkladi spojenych s postupem
tykajicim se povoleni na zéklad¢ tohoto nafizeni. Dllezitymi cili jsou zjednoduSeni a omezeni
byrokracie.

CS



CS

¢ Volba nastroju

V ¢l. 2 odst. 7 nafizeni Rady 708/2007 se stanovi, ze se souvisejici rozhodnuti o tom, zda
vyjmout ¢i nevyjmout presuny cizich a mistné se nevyskytujicich druht do ,uzavienych
zafizeni akvakultury® z povinnosti mit povoleni vyplyvajici z tohoto nafizeni, pfijmou na
zakladé postupu uvedeného v €l. 30 odst. 2 natizeni (ES) €. 2371/2002 (postup projednavani
ve vyborech). Moznost tyto pfesuny vyjmout z povinnosti mit povoleni vSak vyzaduje zménu
definice ,,uzavienych zafizeni akvakultury“, a tudiZ i zménu natizeni Rady, jiZ nelze provést
na zadkladé postupu projedndvani ve vyborech. Nafizeni Rady lze zménit pouze jinym
nafizenim.

4. DUSLEDKY PRO ROZPOCET

Tento navrh nemé Zadné duasledky pro rozpocet Spolecenstvi.
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2009/0153 (CNS)
Navrh

NARIZENI RADY,

kterym se méni narizeni (ES) ¢. 708/2007 o pouZivani cizich a mistné se nevyskytujicich

druhu v akvakulture

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi, a zejména na ¢lanek 37 a ¢l. 299
odst. 2 uvedené smlouvy,

, [ |
s ohledem na navrh Komise',

s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu?,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru®,

vzhledem k témto duvodim:

(1)

2

Naftizeni (ES) & 708/2007* vytvaii ramec upravujici akvakulturni postupy ve vztahu
k cizim a mistné se nevyskytujicim druhiim s cilem posoudit a minimalizovat mozny
vliv té€chto druht a vSech souvisejicich necilovych druhi na vodni pfirodni stanoviste.
V €l. 2 odst. 7 uvedeného natizeni se stanovi, Ze vysazovani a pfemistovani za G¢elem
pouziti vuzavienych zatizenich akvakultury lze v budoucnosti na zakladé¢ novych
védeckych poznatkii a doporuceni vyjmout z pozadavki tykajicich se povoleni podle
kapitoly III uvedeného natizeni.

V ramci spolecné akce financované SpoleCenstvim nazvané Vlivy cizich druht
v akvakultufe na Zivotni prostfedi (IMPASSE, ,Environmental impacts of alien
species in aquaculture®) byla piedlozena nova pracovni definice ,,uzavienych zatizeni
akvakultury*. V pfipadé téchto zafizeni by se mohl snizit stupen rizika spojeny
s cizimi a mistné se nevyskytujicimi druhy na pfijatelnou uroven, pokud se pfi
pfepravé teSi moznost uniku organismu, které maji byt chovany, a necilovych
organismu a pokud se v pfijimajicim zatizeni uplatituji dobfe definované protokoly.
Vysazovani a pfemistovani za ti€elem pouZiti v uzavienych zatizenich akvakultury by
se mélo z pozadavku tykajicich se povoleni vyjmout, pouze pokud jsou splnény tyto
podminky.

N S
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.5 S. .
,,S..
Uk. vést. L 168, 28.6.2007, s. 1.
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3)

“4)

)
(6)

Z tohoto divodu je nutné zménit definici ,,uzavienych =zafizeni akvakultury*
obsazenou v €l. 3 odst. 3 natfizeni (ES) ¢. 708/2007 tim, ze se do ni pfidaji zvIastni
prvky, jimiz se ma zajistit biologicka bezpecnost uvedenych zatizeni.

Clenské staty by mély vypracovat seznam uzavienych zafizeni akvakultury, ktera se
vyskytuji na jejich tizemi. Z divodu transparentnosti by se tento seznam m¢l
zvetejilovat a pravideln€ aktualizovat na internetovych strankach, které byly vytvoteny
v souladu s nafizenim (ES) Komise ¢&. 535/2008".

V névaznosti na tyto zmény jsou potieba dalsi upravy uvedeného nafizeni.

Natizeni Rady 708/2007 by tedy mélo byt odpovidajicim zptisobem zménéno,

PRIJALA TOTO NARIZENT:

Clanek 1

Natizeni (ES) ¢. 708/2007 se méni takto:

(D)

2)

V ¢lanku 2 se odstavec 7 nahrazuje timto:

»7. Kapitoly III az VI se neuplatiiuji na pfesun cizich nebo mistné se
nevyskytujicich druht, které se maji chovat v uzavienych zatizenich akvakultury, za
predpokladu, Ze se pteprava provadi za podminek zamezujicich uniku téchto druhi a
necilovych druht.

Clenské staty vypracuji seznam uzavienych zafizeni akvakultury, ktera se vyskytuji
na jejich tzemi a jez jsou v souladu s definici obsazenou v ¢l. 3 odst. 3, a tento
seznam budou pravideln¢ aktualizovat. Seznam bude zvefejnén na internetovych
strankéach vytvofenych v souladu s €l. 4 odst. 2 natfizeni Komise (ES) ¢. 535/2008.*

Clanek 3 se méni takto:
a)  Bod 3 se nahrazuje timto:
»3) ,uzavienym zafizenim akvakultury* zatizeni,

a)  kde se akvakultura provozuje ve vodnim prosttedi, v némz je
zajisténo proudéni vody a jehoz odtok ¢i odtoky nejsou
zadnym zplsobem spojeny s otevienou vodou pied tim, nez
jsou kontrolovany, filtrovany ¢i cezeny a upravovany tak, aby
se zamezilo vypousténi pevného odpadu do vodniho prostredi
a uniku chovanych druhti a necilovych druhti, které mohou
prezivat a ndsledné se rozmnozovat, ze zatizeni,

b) kde se zamezuje ztratdm pii chovu zplsobenym faktory
zivotniho prosttedi jako povodné ¢i dravci (napi. ptaci),

Uk. vést. L 156, 14.6.2008, s. 6.
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kradezemi a vandalismem, a zajiStuje se ndlezité
odstrailovani mrtvych organismi;*

b)  Bod 16 se nahrazuje timto:

»16. rutinnim pfesunem® pfesun vodnich organismli ze zdroje, u néhoz
existuje nizké riziko ptremisténi necilovych druhii a ktery v disledku
vlastnosti vodnich organismi a/nebo pouzivané akvakulturni metody
nema zadné neptiznivé ekologické ucinky;*

3) Clanek 14 se nahrazuje timto:
., Clanek 14
Vypusteni do zarizeni akvakultury v pripadé rutinnich vysazeni
Nerozhodne-li ve vyjimeénych pifipadech pfislusny organ jinak na zakladé
konkrétnich informaci poskytnutych poradnim vyborem, vypusténi vodnich
organismil do zafizeni akvakultury se v pfipadé rutinnich vysazeni povoluje bez

karantény nebo zkuSebniho vypusténi. Pfesun z uzavieného zatizeni akvakultury do
otevieného zafizeni akvakultury se za rutinni nepovazuje.*

4) Priloha I se méni takto:
a)  Znéni prvniho odstavce se nahrazuje timto:

»Pokud je to mozné, maji byt informace podlozeny odkazy na odbornou literaturu a
zdznamy z osobni komunikace s védeckymi autoritami a rybaiskymi odborniky.*

b)  Oddil D (Interakce s ptiivodnimi druhy) se méni takto:
- bod 1 se nahrazuje timto:

, 1. Jaké jsou moZnosti preziti a usidleni se vysazeného organismu, pokud
unikne?*

- bod 6 se nahrazuje timto:
,0. Budou vysazené organismy schopny piezit a uspé$né se mnozit

v navrhované oblasti vysazeni nebo bude nutno kazdorocné
obnovovat chov?*

Clanek 2

Toto nafizeni vstupuje v platnost [...] dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské unie.

Toto nafizeni je zavazné v celém rozsahu a ptimo pouzitelné ve vSech ¢lenskych statech.
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V Bruselu

Za Radu
predseda/predsedkyné
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