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V Bruselu dne 2.7.2009
KOM(2009) 340 v konecném znéni

2009/0091 (COD)

Navrh
ROZHODNUTI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

kterym se méni rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1672/2006/ES, kterym se
zavadi program Spolecenstvi pro zaméstnanost a socialni solidaritu — Progress
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DUVODOVA ZPRAVA

Nejvice recese dopadd na lidi. Hlavnim cilem EU nyni musi byt zamezit vysoké mife
nezameéstnanosti, podporovat vytvafeni pracovnich mist a vytvofit vhodné podminky pro
obnovu a udrzitelné oziveni a rist hospodafstvi. Evropskd unie na krizi rychle zareagovala
Planem evropské hospodaiské obnovy, ktery zdtraznil potiebu celit vlivu krize na pracovni
mista. JiZ prvni vysledky planu jsou slibné, pficemZ socidlni zachranné sit€ predstavuji
stabilizujici prvek. Jelikoz se vSak podminky na trhu prace v disledku hospodatského poklesu
naddle zhorSuji, je nutné provést dalsi opatieni.

Evropa se s recesi musi nejen vyporadat, nybrz musi ji vyuzit jako pftilezitost k vytvoreni
produktivngj$i, inovativnéjsi, 1épe kvalifikované a nizkouhlikové ekonomiky — ekonomiky,
ktera bude disponovat otevienymi trhy prace pfistupnymi pro vSechny a kterd nabidne
zen a muzu a rovnovahy mezi pracovnim a soukromym zivotem. Opatifeni potiebna k feSeni
socialnich dusledkli soucasné krize a potirani jejich dopadli na zaméstnanost musi jit ruku
vruce se strukturdlnimi reformami nezbytnymi pro feSeni dlouhodobych problémt
globalizace a demografickych a klimatickych zmén.

Hospodarska krize zméni evropské trhy prace. Pracovnikim a podnikim musi byt dany
k dispozici potiebné prostiedky k tomu, aby se t¢émto ménicim se skute¢nostem piizpusobili —
prostiedky, které umozni zachovat pracovni mista, zvysit kvalifikaci na vSech urovnich,
zaClenit lidi zpét do pracovniho procesu a vytvofit podminky pro vznik novych pracovnich
mist.

Sdéleni Komise ,,Urychlit oZiveni evropské ekonomiky“' naértlo nékolik bodi, které by
Clenskym statim napomohly vytvofit a provadét uc¢inné politiky zaméstnanosti. Na zakladé
toho byly na jarnim zasedani Evropské rady a na tfech pracovnich seminafich na téma
zaméstnanost, které se uskutecnily v Madridu, Stockholmu a Praze v dubnu 2009, stanoveny
tf1 kliCové priority: udrzovani zaméstnanosti, vytvareni pracovnich mist a podpora mobility;
zvySovani kvalifikace a pfizplisobeni kvalifikaci potfebam trhu préce; zlepSeni piistupu na trh
prace. Na vrcholné schiizce vénované otazkdm zaméstnanosti uspofadané dne 7. kvétna
poslézze probéhla vyména néazorii na tyto priority a bylo dosazeno shody ohledné deseti
krokd”.

V nédvaznosti na toto spolecné Gsili pfijala Komise dne 3. Cervna sdéleni ,,Spolecny zavazek
v oblasti zamdstnanosti s cilem upevnit spolupraci mezi Evropskou unii a lenskymi staty
imezi socidlnimi partnery EU v oblasti zminénych tii kli€ovych priorit se zaméfenim na
konkrétni iniciativy a s podporou vSech dostupnych ndéstrojii SpoleCenstvi, zejména
Evropského socialniho fondu (ESF) a Evropského fondu pro ptizpsobeni se globalizaci.

Pro zmirnéni socidlnich dopadu krize je nezbytné udrzet lidi na pracovnim trhu a také privést
na pracovni trh vice lidi, a to pfedevs$im Zeny, star$i pracovniky a ostatni skupiny, které celi
diskriminaci, a zabranit situacim, kdy jsou lidé dlouhodobé nezaméstnani a nevykonavaji
zadnou c¢innost. Nejlepsi vychodisko ze socidlniho vylouceni je zaméstnani — socialni Evropa

: KOM(2009) 114, 4.3.2009.
Viz http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=103 &langld=en&eventsld=173&furtherEvents=yes
3 KOM(2009) 257, 4.6.2009.
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za¢ina u pracovnich mist; ovSem i pred krizi bylo az pfili§ mnoho obcanti EU, kteti byli
ochotni a schopni vstoupit na trh prace, avSak nem¢li k zaméstnani pristup.

S cilem dat nezaméstnanym Sanci na novy zacatek a oteviit nékterym nejvice znevyhodnénym
skupinam v Evropé, véetné mladych lidi, cestu k podnikani navrhla Komise novou evropskou
facilitu mikrofinancovani pro oblast zam&stnanosti a socialniho zaélefiovani — Progress®, ktera
ma pomoci rozvijet mikropodniky a socidlni ekonomiku. Tato nova facilita v souasném
obdobi snizené nabidky uvért rozsiii Skdlu nabizené cilené finanéni podpory pro nové
podnikatele. Zakladatelim mikropodnikli se kromé podpory, co se tyce urokovych sazeb, ze

s v

strany ESF dostane pomoci i v podobé instruktazi, skoleni a budovani kapacit.

V souladu s interinstitucionalni dohodou ze dne 17. kvétna 2006° mezi Evropskym
parlamentem, Radou a Komisi o rozpoCtové kézni a fadném financnim fizeni navrhuje
Komise ve spolecné iniciativé s mezindrodnimi finan¢nimi institucemi, a predevSim se
skupinou EIB, pterozdélit 100 milioni EUR ze stavajiciho rozpoctu, coz by mohlo ve
vysledku pfinést vice nez 500 miliontt EUR.

Program Spole¢enstvi pro zaméstnanost a socialni solidaritu — Progress (2007-2013)° stanovi
finan¢ni podporu pro provadéni cili Evropské unie v oblastech zaméstnanosti, socidlnich véci
a rovnych piilezitosti, jak jsou vymezeny v Socialni agend&’ a v obnovené socialni agend&®.

Ukolem programu Progress je pomoci ¢lenskym statim v jejich usili vytvorit vétsi pocet
program Progress piinasi nastroje pro:

1)  provadéni analyz a poskytovani doporuceni v oblasti ptislusné politiky;

2)  sledovani provadéni pravnich ptedpist a politik EU a informovani o ném;

3)  podporu vymény zkusSenosti v oblasti ptislusné politiky;

4)  vytvoreni platformy pro vyménu zkusSenosti mezi ¢lenskymi staty;

5)  obeznameni se stanovisky zacastnénych stran a spolecnosti obecné.

Podle podminek interinstituciondlni dohody z roku 2006 byla programu Progress piidélena
dodate¢na &astka ve vysi 114 miliontt EUR (v soudasnych cenach)’. Celkovy rozpodet pro
obdobi 2007-2013 byl proto zvysen z 628 800 000 EUR (v soucasnych cenach) v ptivodnim
navrhu Komise na 743 250 000 EUR (v soucasnych cenach). Po ptfezkoumani vSech moznosti
navrhuje Komise pterozdélit 100 miliont EUR z programu Progress na novou evropskou
facilitu mikrofinancovani pro oblast zaméstnanosti a socialniho za¢leniovani — Progress.

4 KOM(2009) xxx, xx.xx.2009.

> (2008/818/ES)

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1672/2006/ES ze dne 24. tijna 2006, kterym se zavadi
program Spolegenstvi pro zamé&stnanost a socialni solidaritu — Progress (Uf. vést. L 315, 15.11.2006,

s. 1-8).
7 KOM(2005) 33, 9.2.2005.
8 KOM(2008) 412, 2.7.2008.
? 100 miliont EUR v cenach roku 2004.
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Navrh pierozdélit cast rozpoctu neohrozi cile programu Progress. Vyzada si vsSak, aby
cilenéjsi. Za timto ucelem bude rovnéz tieba dale podporovat propojeni dil¢ich ¢asti programu
tykajicich se jednotlivych oblasti politiky a napojeni na dalsi nastroje EU, jako je nadnarodni
spoluprace v ramci Evropského socidlniho fondu nebo podpora socialniho dialogu. Zavérem
je tieba fici, Ze tento navrh zvysi t¢innost a konzistentnost opatfeni EU na podporu cili EU
a jejich priorit v oblasti zaméstnanosti a socialni solidarity.
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2009/0091 (COD)
Navrh

ROZHODNUTI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

kterym se méni rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1672/2006/ES, kterym se zavadi

program Spolecenstvi pro zaméstnanost a socialni solidaritu — Progress

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi, a zejména na ¢l. 13 odst. 2,
¢lanek 129 a ¢l. 137 odst. 2 pism. a) této smlouvy,

, [ |
s ohledem na navrh Komise',

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru',

. ’ . 012
s ohledem na stanovisko Vyboru regionti -,

v souladu s postupem stanovenym v &lanku 251 Smlouvy'?,

vzhledem k témto davodum:

(1

)

3)

Dne 3. cervna 2009 Komise piijala sdéleni ,,Spole¢ny zavazek v oblasti
zamé&stnanosti“'* s cilem upevnit spoluprici mezi Evropskou unii a &lenskymi staty
1 mezi socialnimi partnery EU v oblasti tfi klicovych priorit: udrZzovani zaméstnanosti,
vytvafeni pracovnich mist a podpora mobility; zvySovani kvalifikace a ptizptisobeni
kvalifikaci potfebam trhu prace; zlepSeni dostupnosti zaméstnani.

S cilem dat nezaméstnanym Sanci na novy zafdtek a oteviit nékterym nejvice
znevyhodnénym skupindm v Evrop¢, véetné Zen a mladych lidi, cestu k podnikani
navrhla Komise v rdmci spole¢né iniciativy s mezinarodnimi finan¢nimi institucemi,
a predevsim se skupinou EIB, novou evropskou facilitu mikrofinancovani pro oblast
zaméstnanosti a socialniho za¢lefiovani', s cilem rozvijet mikropodniky a socilni
ekonomiku.

V souladu s interinstitucionalni dohodou ze dne 17. kvétna 2006 mezi Evropskym
parlamentem, Radou a Komisi o rozpo&tové kazni a fadném finanénim Fizeni'® je tieba
ptrerozdélit 100 milionit EUR ze stavajiciho rozpoctu a ptidélit je na financovani nové

Ut. vést. C
Ut. vést. C
Ut. vést. C R
Ut. vést. C, , s. .
KOM(2009) 257, 3.6.2009.
KOM(2009) xxx, xx.xx.2009.
(2006/C 139/01).
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evropské facility mikrofinancovani v oblasti zaméstnanosti a socialniho zac¢lenovani —
Progress.

(4)  Po prezkoumdni vSech moznosti by méla byt ¢astka 100 milioni EUR piesunuta
z programu Progress zfizeného rozhodnutim Evropského parlamentu a Rady
¢. 1672/2006/ES ze dne 24. fijna 2006, kterym se zavadi program Spolecenstvi pro
zaméstnanost a socidlni solidaritu — Progress, na novou evropskou facilitu
mikrofinancovani v oblasti zaméstnanosti a socidlniho zacleiiovani — Progress.

(5)  Rozhodnuti ¢. 1672/2006/ES by mé&lo byt odpovidajicim zplisobem zménéno,

ROZHODLY TAKTO:

Clanek 1
V ¢lanku 17 rozhodnuti €. 1672/2006/ES se odstavec 1 nahrazuje timto:

»1. Finan¢ni kryti pro provadéni Cinnosti Spolefenstvi uvedenych v tomto rozhodnuti
vobdobi od 1. ledna 2007 do 31. prosince 2013 se stanovi ve vysi
643 250 000 EUR.*
Clanek 2
Vstup v platnost

Toto rozhodnuti vstupuje v platnost [...] dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

V Bruselu dne
Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda
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AKTUALIZOVANY LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

1. NAZEV NAVRHU:

Program Spolec€enstvi pro zaméstnanost a socialni solidaritu — Progress (2007—

2013)
2. RAMEC ABM/ABB

Oblast politiky a souvisejici aktivity, kterych se navrh tyka

ZAMESTNANOST, SOCIALNf VECI a ROVNE PRILEZITOSTI

ABB 04 04 Zaméstnanost, socialni solidarita a rovnost zen a muza
3. ROZPOCTOVE LINIE
3.1. Rozpoctové linie

04 04 01 PROGRESS

04 01 04 10 PROGRESS — Spravni vydaje
3.2. Doba trvani akce a finan¢niho dopadu

1.1.2007 —31. 12. 2013
3.3. Rozpoctové charakteristiky

s oy Prispévky od Okruh ve
Rozpoctova Druh vydaju Nové PIEsSp\sgek kandidatskych finanénim
zemi vyhledu
04 04 01
17
Nepov. Rozl. ANO ANO ANO la
17 Rozlisené polozky.
7




4, SHRNUTI ZDROJU
4.1. Finan¢ni zdroje
4.1.1.

Shrnuti prostiedkii na zavazky (PZ) a prostiedkii na platby (PP)

v milionech EUR (zaokrouhleno na 2 desetinnd mista)

2007 az >2013
2009
Druh vydaju 2010 2011 2012 2013 Celkem
Provozni vydaje'®
Prostredky na Ptivodni a 268,05 105,44 109,00 112,33 117,76 712,58
zavazky (PZ) profil
Uprava - 2437 | 2437 | -2437 | -2437 97,48
Novy profil 268,05 | 81,07 | 84,63 | 8796 | 93,39 615,10
Prostfedky na platby b 154,30 82,00 87,00 87,00 87,00 117,70 615,10
(PP)
Spravni vydaje jako souéast referenéni ¢astky'
Technicka . ) 12,15 4,63 4,63 4,63 4,63 30,67
dministrativni Pavodni c
a adminis profil
pomoc (NP)
Uprava - -0,63 -0,63 -0,63 -0,63 -2,52
Novy profil 12,15 4,00 4,00 4,00 4,00 28,15
CELKOVA REFERENCNI
CASTKA
Prostiedky pivodni | ® | 280,20 | 110,07 | 113,63 | 116,96 | 122,39 743,25
na zavazky profil Jcr
Uprava - -25,00 -25,00 -25,00 -25,00 -100,00
Novy profil 280,20 85,07 88,63 91,96 97,39 643,25
Prostiedky b 166,45 86,00 91,00 91,00 91,00 117,70 643,25
na platby Jcr

Spravni vydaje nezahrnuté do referenéni ¢astky®

CS

Vydaje, které nespadaji pod kapitolu xx 01 ptislusné hlavy xx.
Vydaje v ramci ¢lanku xx 01 04 hlavy xx.

Vydaje v ramci kapitoly xx 01 kromé ¢lankt xx 01 04 nebo xx 01 05.
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Lidské zdroje -0,122 -0,122 -0,122 -0,122 -0,488
a souvisejici  vydaje 8.2.5 d
(NP)
Spravni naklady, kromé
nakladd na  lidské
zdroje a souvisejicich 8.2.6 e
nakladd, nezahrnuté do
referencni Castky (NP)
Celkové orientacni finan¢ni naklady zasahu
PZ CELKEM vdéetné atot 280,200 84,948 | 88,508 | 91,838 | 97,268 642,762
nakladi na  lidské
. d+e
zdroje
PP CELKEM vdetné bot 166,450 85,878 | 90,878 | 90,878 | 90,878 117,80 642,762
nakladi na  lidské
. d+e
zdroje

4.1.2.  Soulad s financnim planem

X  Navrh je v souladu se stavajicim finan¢nim planem. Néavrh je spojen
s navrhem nové facility mikrofinancovani v ramci programu Progress, na

kterou je pfidélena ¢astka 100 milionti EUR.

[0  Navrh si vyzada zménu planu a Gpravu piislusného okruhu finanéniho

vyhledu.

0 Navrh mize vyzadovat pouZiti ustanoveni interinstitucionalni dohody”'
(. nastroje pro flexibilitu nebo revizi financniho vyhledu).

4.1.3.  Financni dopady na strané prijmu

X Navrh nemé zadné finan¢ni dopady na piijmy.

0  Navrh ma finan¢ni dopady na pfijmy s nasledujicim G¢inkem:

Pozn.: Veskeré podrobnosti a poznamky ke zpiisobu vypoctu ucinku na prijmy
je tifeba uvést v samostatné priloze.

21

Viz body 19 a 24 interinstitucionalni dohody.
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4.2. Lidské zdroje — pracovnici na plny uvazek (v€etné uredniki, do¢asnych
zaméstnancu a externich pracovnikii) — viz podrobnosti v bodé 8.2.1

Ro¢ni potieba 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Celkovy objem | -1 -1 -1 -1
lidskych zdroji
5. CHARAKTERISTIKY A CiLE
5.1. Potieba, ktera ma byt uspokojena v kratkodobém nebo dlouhodobém
horizontu

Zadna zména oproti pivodnimu rozhodnuti.

5.2. Pfidana hodnota ziasahu ze strany Spolefenstvi, provazanost navrhu s
dalSimi finanénimi nastroji a moZna synergie

Z4dnéa zména oproti ptivodnimu rozhodnuti.

5.3. Cile, o¢ekavané vysledky a souvisejici ukazatele navrhu v kontextu ramce
ABM

Zadna zména oproti piivodnimu rozhodnuti.
5.4. Zpisob provadéni (orientacni)
X Centralizované rizeni

piimo ze strany Komise
\ nepiimo na zdklad¢é povéteni pro:

i vykonné agentury

i subjekty, které Spolecenstvi zfidila, uvedené v ¢lanku 185 finanéniho
nafizeni

i vnitrostatni vefejné subjekty / subjekty povétené verejnou sluzbou

10
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6.

6.1.

MONITOROVANI A HODNOCENI

Monitorovaci systém

Zadna zména oproti pivodnimu rozhodnuti.

6.2.

6.2.1.

6.2.2.

6.2.3.

7.

Hodnoceni
Hodnoceni ex ante
Z4dnéa zména oproti ptivodnimu rozhodnuti.

Opatieni prijata po pribeézném hodnoceni / hodnoceni ex post (na zaklade
podobnych zkuSenosti z minulosti)

Zadna zména oproti pivodnimu rozhodnuti.
Podminky a periodicita budouciho hodnoceni

Zadna zména oproti pivodnimu rozhodnuti.

OPATRENI PROTI PODVODUM

Zadna zména oproti pivodnimu rozhodnuti.

CS
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8. PODROBNOSTI O ZDROJiCH
8.1. Cile navrhu z hlediska jejich finanéni naro¢nosti
Prostredky na zavazky v milionech EUR (zaokrouhleno na 2 desetinna mista)
2007 az 2009 2010 2011 2012 2013 CELKEM
mil. % mil. % mil. % mil. % mil. % mil. %
EUR EUR EUR EUR EUR EUR
- Oddil 1 Zamestnanost 63,89 | 22,8 | 19,54 | 23,0 | 20,48 | 23,1 | 21,25 | 23,1 | 22,79 | 234 | 147,95 | 23,0
- 0ddil 2 Socialni ochrana a zadlenéni 83,19 | 29,7 | 25,75 | 30,3 | 2698 | 30,4 | 27,71 | 30,1 | 29,34 | 30,1 | 192,97 | 30,0
- Oddil 3 Pracovni podminky 31,26 11,1 8,12 9,5 8,20 9,3 8,30 9,0 8,44 8,7 64,32 10,0
- Oddil 4 Boj proti diskriminaci a rozmanitost 65,26 | 23,3 | 19,44 | 22,8 | 20,09 | 22,7 | 21,08 | 22,9 | 22,10 | 22,7 | 147,97 | 23,0
-0ddil 5 Rovnost Zen a muzu 30,74 11,0 | 10,50 | 12,4 | 11,18 | 12,6 | 11,93 | 13,0 | 12,84 | 13,2 77,19 12,0
-0ddil 6 Podpora provadéni programu 5,86 2,1 L70 { 20 | L70 | 19 | L71 1,9 | 1,88 | 19 | 12,85 | 2,0
CELKEM 280,20 | 100,0 | 85,07 | 100,0 | 88,63 | 100,0 | 91,96 | 100,0 | 97,39 | 100,0 | 643,25 | 100,0
CS 12
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8.2

Spravni vydaje

8.2.1.  Pocet a druh lidskych zdrojit
Pracovni Zaméstnanci vyuziti k fizeni akce ze stavajicich a/nebo dodate¢nych zdroji (pocet
mista pracovnich mist/pInych pracovnich tvazki)

2010

2011 2012 2013

Ukednici A*/AD
nebo docasni

-1

-1 -1 -1

zaméstnanci” | B,
(XX 0101) | C*/AST

Zaméstnanci
financovani®
XX 0102

podle ¢l

Ostatni  zaméstnanci®*
financovani podle
¢l. XX 01 04/05

CELKEM

-1

-1 -1 -1

Pracovni misto bude nové piidéleno facilit¢ mikrofinancovani

PROGRESS.

8.2.2.  Popis ukolii, které vyplyvaji z akce

8.2.3.  Puvod lidskych zdrojit (statutarni pracovni mista)

[0  Pracovni mista vy¢lenéna v soucasnosti na fizeni programu, ktery ma byt
nahrazen nebo prodlouzen

O  Pracovni mista pfedbézné vyc¢lenéna v ramci procesu RSP / PNR na rok n
00  Pracovni mista, o néz je tieba pozadat v pfistim procesu RSP / PNR

X Pracovni mista, jez maji byt obsazena pfevedenim stavajicich zdroji v ramci

fidiciho utvaru (interni pfeobsazovani)

[0  Pracovni mista pozadovana pro rok 2010, avSak neplanovana v procesu RSP /

PNR doty¢ného roku

22
23
24

Tyto nédklady NEJSOU zahrnuty v referencni ¢astce.
Tyto naklady NEJSOU zahrnuty v referen¢ni ¢éstce.
Tyto naklady jsou zahrnuty do referencni ¢astky.

13

Vv ramci
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8.2.4. Financni naklady na lidské zdroje a souvisejict ndklady nezahrnuté v referencni castce

v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinnd mista)

Druh lidskych zdrojt Celkem
2010 2011 2012 2013

, . . -0,122 -0,122 -0,122 —0,122 —0,488
Ufednici a do¢asni zaméstnanci (XX 01 01)

Zaméstnanci financovani podle ¢l. XX 01 02
(pomocni  pracovnici, pfidéleni narodni
odbornici, smluvni zaméstnanci atd.)

(upfesnéte rozpoctovou linii)

Naklady na lidské zdroje a souvisgjici
niklady celkem (NEZAHRNUTE do
referen¢ni ¢astky)

Vypo&et — UFednici a do¢asni zaméstnanci
Pripadné by mél byt uveden odkaz na bod 8.2.1.
—1*122,000 = -122,000 za rok

8.2.5. Dalsi spravni vydaje nezahrnuté do referencni castky

v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinnd mista)

CELKEM
2010 2011 2012 2013

XX 01021101 — Sluzebni cesty

XX 0102 11 02 — Schiize a konference

XX 0102 1103 - Vybory™

XX 01 02 11 04 — Studie a konzultace

XX 0102 11 05 — Informacni systémy

2 Ostatni vydaje na Fizeni celkem (XX 01 02 11)

3 Ostatni vydaje spravniho charakteru (upfesnéte i
s odkazem na rozpoctovou linii)

Spravni vydaje celkem, krom¢ nékladii na lidské
zdroje a souvisejicich nakladi (NEZAHRNUTE
do referen¢ni ¢astky)

Vypocet — Dalsi spravni vydaje nezahrnuté do referencni Castky

» Uved'te pfesn¢ druh vyboru a skupinu, do niz nalezi.
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