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V Bruselu dne 10.3.2009
KOM(2009) 121 v kone¢ném znéni

2009/0042 (COD)

Navrh
NARIZENi EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se méni narizeni (EHS) ¢. 95/93 o spolecnych pravidlech pro pridélovani
letiStnich ¢asi na letiStich Spole¢enstvi
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DUVODOVA ZPRAVA

Uvod

1. Globalni hospodarskd a financni krize znacné zavaznosti a znacného rozsahu mé nyni
vazné dopady na Cinnost leteckych dopravcl. Zpisobila znacny pokles leteckého provozu
béhem obdobi zimniho letového fadu 2008/09. Obdobi letniho letového fadu roku 2009 bude
hospodaiskou krizi rovnéz dotéeno.

Po Sesti letech primérného ristu 3 % ocekaval Eurocontrol v prosinci 2008 pokles poctu letl
v roce 2009 v Evropé o 3 % poté, co se v roce 2008 rist zastavil. Dne 25. tinora 2009
zrevidoval Eurocontrol své odhady a pocita spoklesem mezi 8,1% ald%
s pravdépodobnym vyvojem ve vysi -4,9 %. Eurocontrol upozoriiuje, zZe provoz se zhroutil
koncem roku 2008, kdy pouze za prosinec doslo k propadu o 7 %. Podle udaji Eurocontrolu
doznal provoz u nizkonakladovych leteckych spole¢nosti prvni pokles za 15 let s 4 600 lety v
listopadu 2008, tedy o 6,1 % méné nez v listopadu 2007. Obchodni letecky provoz
zaznamenal v prosinci 2008 oproti prosinci 2007 pokles o 16 %.

Vice nez 80 % evropskych letist’ zaznamenalo pokles provozu (za leden 2009 pokles o 8 % az
10 % u osobni dopravy a 0 25 % az 30 % u dopravy nakladni), coZ znamena, Ze hospodaiskou
krizi je dotena veskera evropska letecka doprava.

2. Cisla, jez predlozili evropsti letedti dopravci (AEA), ukazuji zavaznost situace. V prosinci
2008 klesla nakladni doprava o 21,4 %. V roce 2009 by méla poklesnout osobni doprava o
4 %. Provozovatelé letecké dopravy zdiraziuji, Ze za poslednich 25 let doSlo k podobnym
propadiim provozu pouze tikrat: v roce 1986 v diisledku udalosti v Cernobylu a valky v
Libyi; v roce 1991 v disledku prvni valky v Perském zélivu a v letech 2001/02 v dasledku
teroristickych utokl ve Spojenych statech. Podle predpovédi AEA lze béhem léta 2009 pocitat
s vyvojem kapacit mezi — 6 % a -8 % v poctu leth mezi -9 % a -12 % v poskytovanych
sedadlech (,,available seat kms / dostupnych sedadlokilometrech®).

3. Podle Mezinirodniho sdruzeni leteckych dopravcii (IATA) poklesl v prosinci objem
nakladni letecké dopravy celosvétoveé o 22,6 % a o vice nez 21 % u evropskych spolecnosti.
Ciselné tdaje publikované dne 26. unora 2009 konstatuji na leden 2009 pokles osobni
dopravy o 5,6 % a nakladni dopravy o 23,2 % oproti lednu 2008. IATA upozoriiuje, ze
evropsti dopravei ¢asteéné kompenzovali pokles o 5,7 % snizenim svych kapacit o 3,6 %.

4. Komise se domniva, ze soucasnd hospodatska krize, jakoz i pozd&jsi prizpisobeni sluzeb
(pozastaveni, snizeni ¢etnosti) predstavuji mimoradné okolnosti, jez maji negativni dopad na
letecké spolecnosti. V disledku toho by koordindtofi méli ustanoveni natizeni €. 95/93 o
spole¢nych pravidlech pro ptidélovani letiStnich Casti na letiStich SpoleCenstvi interpretovat
tak, aby leteckym spole¢nostem zarucili, Ze nebudou riskovat ztrdtu svych letiStnich Cast
nevyuzitych v disledku hospodarské krize (pravidlo ,,vyuzitého nebo odebraného letistniho
casu®).

5. Nebude-li pfijato rozhodnuti o zachovéni statusu nabytych prav na leti$tni Casy, hrozi, ze
letecké spolecnosti budou udrzovat stavajici kapacity, ackoliv poptavka je znateln¢ snizena,
coz by ztézovalo nynéjsi hospodaiské obtize.
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Ustanoveni narizeni o leti§tnich ¢asech

6. Referencni hodnotou nafizeni, jak je uvedeno v €l. 10 odst. 2, je pfidéleni a vyuziti
letiStnich ¢asii béhem jedné sezdny (zasada ,,odebrani nevyuzitého ¢asu®), a zejména situace
na konci sezény, po skutecném vyuZiti letiStnich ¢ast. V ¢lanku se zejména stanovi, Ze pouze
letecti dopravci, kteti mohou koordinatorovi piesvédCivé prokazat, ze své letiStni Casy
vyuzivali se souhlasem koordinatora alespot béhem 80 % c¢asu béhem doby na kterou jim
byly pridéleny, budou mit pravo na stejnou sérii letiStnich ¢asii pro odpovidajici nasledujici
sezonu.

7. Natizeni kromé¢ jiného v ¢l. 8 odst. 2 a ¢l. 10 odst. 2 stanovi vypocet procenta vyuziti na
konci sezény na zakladé vyuZiti letiStnich Casi a pro ucely nabyti prav na odpovidajici
nasledujici sezonu.

8. V ¢l. 10 odst. 4 je uveden seznam divodd, jichz se mohou letecti dopravcei dovolavat pro
odiivodnéni nevyuziti letiStnich Cast ptidélenych béhem sezony letovych fadi. V pismenu a)
tohoto seznamu jsou piikladmo uvedeny neptfedvidatelné a neodvratné piipady mimo kontrolu
leteckého dopravce.

9. Naftizeni je zaloZeno na zdsad¢, Ze pridéleni letiStnich Casii a dohled nad jejich vyuzitim
prislusi koordinatorovi (¢l. 4 odst. 5 a ¢lanek 6). Koordinator musi své ukoly vykonavat
nejenom zcela nezdvisle, ale musi pfitom také jednat neutralné, bez diskriminace a prithledné
(¢l. 4 odst. 2 a 3). Komise ani zadny ¢lensky stat proto nesméji ud€lovat koordinatorim
pokyny, jimiz by mohla byt zpochybnéna jejich nezavislost.

Lze tedy uzavfit, ze pfi uplatiiovani ¢l. 10 odst. 2 a 4 musi koordinator jednat v souladu se
zdsadami uvedenymi v ¢lanku 4.

10. Za této situace je nebezpeci, ze Clenské staty budou natizeni vykladat odlisn€, coz by
vedlo k nedostatku soudrznosti pfi pouzivani ¢l. 10 odst. 4 uvniti Spolecenstvi. K této situaci
jiz doslo pii krizi odvétvi letecké dopravy po teroristickych atentatech ve Spojenych statech.
Je tudiZ nezbytny zasah Spolecenstvi, jimZ se jednoznacné a jasn& zaruci (podobné jako v
roce 2002 a v roce 2003 zavedenim ¢lanka 10a a 10b) pravni jistota, pokud jde o pouZivani
pravidla ,,vyuzit¢ho nebo odebraného letiStniho ¢asu* pro sezény letovych fada dotéené krizi.

11. Navrhuje se proto vlozit do nafizeni novy Clanek 10c s ustanovenim, ze koordinatofi
v kontextu soucasné hospodarské krize akceptuji to, ze letecti dopravei maji na letni sezonu
letovych tada roku 2010 pravo na stejné letiStni Casy, jaké jim byly pfidéleny na letni sezonu
letovych tadi roku 2009 (29. biezna 2009 — 24. tijna 2009).

12. Aby se zamezilo plytvani kapacit letiStnich ¢ast v prubehu sezén dotcenych krizi, mohou
koordinatofti letiStni ¢asy nevyuzité béhem letni sezony 2009 znovu piidé€lit jako letiStni Casy
»ad hoc“, jez mohou ostatni lete¢ti pfepravci vyuzivat, aniz by tim nabyvali statusu
ntradicnich prav®.

13. Komise bude nadale analyzovat dopad hospodaiské krize na odvétvi letecké dopravy.
Pokud se situace bude béhem zimni sezony 2009-2010 (25. fijna 2009 — 27. biezna 2010)
nadale zhorSovat, bude moci Komise rozhodnout o prodlouZeni tohoto rezimu na zimni
sez6énu 2010-2011.
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Casovy rozvrh

14. Vyznamnym aspektem tohoto navrhu je ¢asovy rozvrh. K pivodnimu ptidéleni letiStnich
Casi dochazi béhem konferenci IATA o planovani letovych fadu, a to v listopadu na
nasledujici letni sezénu a v Cervnu na nasledujici zimni sezonu. V dasledku toho budou
letiStni Casy na léto 2010 ptidéleny na konferenci o planovani letovych fadu v listopadu 2009
a letiStni Casy na zimni sezénu 2010/11 budou pfidéleny v c¢ervnu 2010.

V ¢l 10 odst. 3 nafizeni se stanovi, ze letecti dopravci mohou vrétit letistni ¢asy do poolu
pted 31. lednem pro nésledujici letni sezoénu a pted 31. srpnem pro nésledujici zimni sezonu,
aniz tim je dotcen vypocet procenta vyuziti zbyvajicich letistnich casi.

Podle celosvétovych pokynii IATA pro planovani letovych tada plati, ze jakmile je ureno
pravo na ,,nabyti“ letiStnich ¢asti, mohou koordinatoti kazdé letecké spole¢nosti oznamit
udaje o téchto ,,nabytych pravech® na letiStni Casy podle letovych tadl, a to jakmile je
koordinator stanovi a nejpozdéji:

— tieti pondé€li v dubnu u letiStnich ¢asti oznacenych jako ,,nabyté®, jez byly skutecné vyuzity
béhem predchazejici zimni sezony;

— tieti pondé€li v zafi u letiStnich casli oznacenych jako ,,nabyté®, jez byly skute¢né vyuzity az
do daného okamziku béhem stavajici letni sezony.

15. Ackoli ptfidé€leni letiStnich casti na letni sezonu letovych fada roku 2009 bylo ukonceno
dne 31. ledna 2009, zména nafizeni by jesté leteckym spolecnostem umoznila ptizpusobit
¢innost a snizit stavajici kapacity s cilem dodrzeni pravidla ,,vyuziti nebo odebrani letiStniho
Casu®. Protoze letni sezona roku 2009 zac¢ina dne 29. bfezna, navrzené pravidlo by tedy mélo
vstoupit v platnost co mozna nejdtive.

16. V opacném piipadé existuje vazné riziko, ze leteCti dopravci, kterym byly pfidéleny
leti$tni Casy na letisStich, kde koordindtofi neakceptovali diivod mimotadnych okolnosti v
diisledku hospodatské krize béhem letni sezony roku 2009, podniknou patti¢né pravni kroky.
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2009/0042 (COD)
Navrh
NARIZENi EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se méni narizeni (EHS) €. 95/93 o spole¢nych pravidlech pro pridélovani
letiStnich casii na letiStich Spolecenstvi

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o zaloZeni Evropského spoleCenstvi, a zejména na ¢l. 80 odst. 2
uvedené smlouvy,

s ohledem na navrh Komise',

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru?,
s ohledem na stanovisko Vyboru regiont’,

v souladu s postupem podle &lanku 251 Smlouvy®,

vzhledem k témto divodim:

(1) Celosvétova hospodaiska a finan¢ni krize mé v sou€asnosti vazné dopady na ¢innost
leteckych dopravcii. Zpusobila znaény pokles leteckého provozu béhem obdobi
zimniho letového tadu 2008/09. Obdobi letniho letového tadu roku 2009 bude
hospodartskou krizi rovnéz dotceno.

(2)  Aby nevyuzivani letiStnich ¢ast ptidélenych pro letni sezonu roku 2009 nezptisobilo
provozovateliim ztratu prava na tyto letiStni Casy, je tfeba jasné a jednoznacéné
stanovit, Ze uvedend sezona je nepfiznivé dotéena uvedenou hospodaiskou krizi.
Komise bude nadale analyzovat dopad hospodaiské krize na odvétvi letecké dopravy.
Pokud se situace bude béhem zimni sezony 2009—-2010 nadale zhorSovat, bude moci
Komise rozhodnout o tplném nebo castecném prodlouzeni tohoto rezimu na zimni
sezonu 2010-2011.

(3)  Proto by natizeni Rady (EHS) ¢. 95/93 ze dne 18. ledna 1993 o spole¢nych pravidlech
pro piidélovani letistnich Gasti na letistich Spole¢enstvi’ mélo byt zménéno. Touto

Ut. vést. C
Ut. vest. C,
Ut. vest. C
Ut. vést. C,
Ut. vést. L 14, 22.1.1993, s. 1. Nafizeni ve znéni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.
894/2002 (Uk. vést. L 142, 31.5.2002, s. 3), natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1554/2003
ze dne 22. &ervence 2003 (Ut. vést. L 221, 4.9.2003, s. 1) a natizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) &. 793/2004 ze dne 21. dubna 2004 (Ut. vést. L 138, 30.4.2004, s. 50).
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zménou zistavaji zcela nedotéeny pravomoci Evropské komise vyplyvajici z ¢lankt
81 a 82 Smlouvy o ES,

PRIJALY TOTO NARIZENT:

Clanek 1

V nafizeni (EHS) ¢. 95/93 se vklada novy ¢lanek 10c, ktery zni:

., Clanek 10c

Pro ucely ¢l. 10 odst. 4 koordinatofi uznaji, ze letecti dopravci maji béhem obdobi letniho
letového fadu 2010 narok na stejné série letiStnich cast, které jim byly ptfidéleny béhem
obdobi letniho letového fadu roku 2009 v souladu s timto nafizenim. Komise bude nadéle
analyzovat dopad hospodarské krize na odvétvi letecké dopravy. Pokud se situace bude
béhem zimni sezony 2009-2010 nadéle zhorSovat, bude moci postupem podle ¢l. 13 odst. 2

rozhodnout o Uplném nebo c¢astecném prodlouzeni tohoto rezimu na zimni sezénu 2010-
2011.

Clanek 2

Toto nafizeni vstupuje v platnost prvnim dnem po vyhldseni v Urednim vestniku Evropské
unie.

Toto nafizeni je zdvazné v celém rozsahu a pifimo pouzitelné ve vSech ¢lenskych statech.

V Bruselu dne [...].

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda / predsedkyné predseda / predsedkyné
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