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Usneseni Evropského parlamentu ze dne 7. kvétna 2009 o vyvoji vztahtt mezi Evropskym
parlamentem a vnitrostdtnimi parlamenty v rdmci Lisabonské smlouvy (2008/2120(INI))

(2010/C 212 E[13)

Evropsky parlament,

— s ohledem na Protokol o dloze vnitrostitnich parlamentti v Evropské unii pfipojeny k Amsterodamské
smlouve,

— s ohledem na Protokol o pouzivani zdsad subsidiarity a proporcionality pfipojeny k Amsterodamské
smlouve,

— s ohledem na Lisabonskou smlouvu, a zejména na ¢lanek 12 Smlouvy o Evropské unii,

— s ohledem na Protokol o dloze vnitrostitnich parlamentt v Evropské unii pfipojeny k Lisabonské
smlouvé, a zejména na ¢lanek 9 tohoto protokolu,

— s ohledem na Protokol o pouzivani zdsad subsidiarity a proporcionality pfipojeny k Lisabonské smlouvé,

— s ohledem na své usneseni ze dne 7. tnora 2002 o vztazich mezi Evropskym parlamentem
a vnitrostdtnimi parlamenty v procesu evropské integrace (1),

— s ohledem na zdsady spoluprdce mezi vlidami a parlamenty v otdzkich Spolecenstvi (doporucené
minimdlni standardy) ze dne 27. ledna 2003 (,kodanské parlamentni zdsady®) (%) piijaté na 28. zasedani
Konference vybor parlamentd Evropské unie pro zdlezitosti Spoleenstvi a evropské zdlezitosti
(COSAQ),

— s ohledem na zdsady spoluprace mezi parlamenty v Evropské unii ze dne 21. ¢ervna 2008 (3),

— s ohledem na zadvéry 40. zaseddni konference COSAC konaného dne 4. listopadu 2008 v Pafizi,
a zejména bod 1 téchto zavérd,

— s ohledem na zpravu podvyboru irského parlamentu pro budoucnost Irska v Evropské unii z listopadu
2008, a zejména na body shrnuti ¢. 29-37, v nichZ je pozadovdno vyrazné posileni parlamentni
kontroly ndrodnich vldd jako ¢lent Rady,

— s ohledem na ¢ldnek 45 jednaciho fadu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro tstavni zédleZitosti a stanoviska Vyboru pro zahrani¢ni véci a Vyboru
pro rozvoj (A6-0133/2009),

(1) Pifjato na zdkladé zprdvy Vyboru pro dstavni zdlezitosti A5-0023/2002  (Napolitanova  zprdva)
(Uf. vést. C 284 E, 21.11.2002, s. 322).

(3) UL vést. C 154, 2.7.2003, s. 1.

(’) Prepracované znéni schvalené Konferenci pfedsedd parlamentd Evropské unie na jejim zaseddni ve dnech
20.-21. ¢ervna 2008 v Lisabonu.
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A. vzhledem k tomu, Ze posledni usneseni Evropského parlamentu ve véci vztahl s vnitrostdtnimi parla-
menty pochdzi z roku 2002, a je proto nacase znovu zhodnotit situaci,

B. vzhledem k tomu, Ze obcané jsou na trovni Unie bezprostfedné zastoupeni v Evropském parlamentu
a ze Clenské stity jsou zastoupeny v Radé jednotlivymi vlddami, které jsou demokraticky odpovédné
svym vnitrostatnim parlamentdm (viz ¢l. 10 odst. 2 Smlouvy o EU ve znéni Lisabonské smlouvy); proto
se nezbytnd parlamentarizace Evropské unie musi opirat o dva zdkladni pilife — za prvé o rozsifeni
pravomoci Evropského parlamentu ve vztahu ke vSem rozhodnutim Unie a za druhé o posileni pravo-
moci vnitrostatnich parlamentd vi¢i jejich vladam,

C. vzhledem k tomu, Ze v rdmci Evropského konventu probihala vynikajici spoluprice mezi zastupci
vnitrostdtnich parlamentti a zdstupci Evropského parlamentu a také mezi zastupci Evropského parla-
mentu a zdstupci parlamenttl pfistupujicich zemi,

D. vzhledem k tomu, Ze se v rdmci fize reflexe osvédcilo pofddani spoleénych zaseddni parlamentt
vénovanych urcitym tématiim, a tohoto postupu lze tedy vyuZit i v piipadé svoldvani nového konventu
nebo pii podobnych piilezitostech,

E. vzhledem k tomu, Ze v poslednich letech se vztahy mezi Evropskym parlamentem a vnitrostatnimi
parlamenty zlepsily a rozsifily a Ze na drovni parlamentl jako celkd i na Grovni parlamentnich vybort
probihd stdle vice ¢innosti,

F. vzhledem k tomu, Ze v dal§im rozvoji vztahti by mély byt zohlednény konkrétni pfednosti a nedostatky
stavajicich postupi,

G. vzhledem k tomu, Ze Lisabonskd smlouva pfizndvd vnitrostditnim parlamentdm nové pravomoci,
zejména s ohledem na zdsadu subsidiarity, a vede je k tomu, aby se jiZ v pocate¢ni fazi aktivné zapojily
do vytvafeni politik na Grovni EU,

H. vzhledem k tomu, Ze v§echny podoby meziparlamentni spoluprice by mély napliiovat dvé hlavni zdsady,
jimiZ jsou zvySovéani Gcinnosti a parlamentni demokratizace,

I vzhledem k tomu, Ze prvotnim tkolem a funkci Evropského parlamentu a vnitrostatnich parlamentd je
podilet se na legislativnim rozhodovani a kontrolovat politickd rozhodnuti na pfislusné — vnitrostdtni &
evropské — drovni; vzhledem k tomu, Ze tzkd spoluprice ve prospéch obecného zdjmu tedy neni
nadbyte¢nd, zejména pokud jde o provddéni prava EU do vnitrostatnich pfedpist,

J. vzhledem k tomu, Ze je vhodné formulovat politické zdsady, na jejichz zdkladé budou moci zdstupci
a organy Evropského parlamentu urcovat svou dal$i ¢innost, pokud jde o vztahy s vnitrostatnimi
parlamenty a o provddéni ustanoveni Lisabonské smlouvy, jeZz upravuji &innost vnitrostitnich parla-
mentd,

Pfinos Lisabonské smlouvy pro rozvoj vztahii

1. vitd tkoly a pravomoci svéfené vnitrostitnim parlamentiim Lisabonskou smlouvou — jez je ,smlouvou

parlament“ —, které posiluji jejich dlohu v politickych procesech Evropské unie; domniva se, Ze tyto nové
pravomoci lze rozdélit do tif skupin:

ziskdvat informace o

— hodnoceni politik provadénych v oblasti svobody, bezpe¢nosti a prava,

— <Cinnosti stalého vyboru pro vnitini bezpecnost,
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— névrzich na zmény smluv,

— 74dostech o ¢lenstvi v Unii,

— zjednoduseném postupu zmény Smlouvy (Sest mésicti piedem),

— névrzich doplitkovych opatfeni ke Smlouve,

aktivné se ticastnit na:

— fddném fungovéni Unie (obecné ustanoveni),

— dohledu nad Europolem a Eurojustem spolu s Evropskym parlamentem,

— dohodéch o zméné Smlouvy,

poddvat ndmitky proti:

— predpistim, které nejsou v souladu se zdsadou subsidiarity, a to prostfednictvim postupt ,Zluté karty*
a ,oranzové karty*,

— zméndm Smlouvy zjednoduSenym postupem,

— opatfenim soudni spoluprice v oblanskopravnich vécech (rodinné pravo),

— poruseni zdsady subsidiarity, a to prostfednictvim Zaloby u Soudniho dvora (umoziuji-li to vnitrostatni
predpisy);

Soucasné vztahy

2. s uspokojenim konstatuje, Ze jeho vztahy s vnitrostatnimi parlamenty a jejich poslanci se v poslednich
letech rozvijely velice ptiznivé, i kdyZ prozatim ne v takové mife, jak by bylo tieba, a to zejména
prostiednictvim ndsledujicich forem spole¢nych ¢innosti:

— spole¢nd parlamentni zaseddni k horizontdlnim témattim, kterd pfesahuji piislusnost jednoho

vyboru,

— pravidelné spole¢né schiize vyborti nejméné dvakrat za pololeti,

— meziparlamentni schtizky na tdrovni vyborti ad hoc z podnétu Evropského parlamentu nebo parla-
mentu Clenského statu piedsedajictho Radg,

— meziparlamentni setkdni na Grovni ptedsedii vybora,

— spoluprdce na tirovni pfedsedl parlamentd v rdmci Konference piedsedd parlamentd Evropské unie,

— navstévy poslanct vnitrostdtnich parlamentd v Evropském parlamentu za déelem tcasti na zasedani
piislusnych specializovanych vybora,
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— zasedani politickych skupin nebo stran na evropské Grovni, na kterych se s poslanci Evropského
parlamentu setkdvaji politici ze vSech ¢lenskych sttd;

Budouci vztahy

3. zastdvd ndzor, Ze je tfeba zavést nové formy dialogu mezi Evropskym parlamentem a vnitrostdtnimi
parlamenty pred legislativni ¢innosti a po nf;

4. dirazné zddd vnitrostitni parlamenty, aby zvysily své sili vedouci k tomu, aby evropské vlady
dolozily, jak naklddaji s prosttedky z fondd EU; vyzyvd vnitrostdtni parlamenty, aby provéfily kvalitu
posouzeni dopadii na vnitrostatni drovni a zpusob, jak jednotlivé vlady provadéji pravo EU ve vnitrostdtnich
piedpisech a realizuji politiku EU a programy financovdni na trovni stitu, regionl a mistnich Gfadd;
pozaduje, aby vnitrostatni parlamenty peclivé sledovaly zpravy o ndrodnich akénich planech podle lisa-
bonské agendy;

5. poklddd za vhodné poskytovat vnitrostdtnim parlamentiim podporu p#i posuzovini ndvrhii pravnich
pfedpistt piedtim, nez je projednd zdkonoddrny organ Unie, stejné jako pii d¢inném dohledu nad jejich
vlddami, kdyZ jednaji v Radg;

6.  konstatuje, Ze pravidelné dvoustranné spolecné schiize vyborti za tcasti ptislusnych specializovanych
vybort a meziparlamentni schiizky na drovni vyborii ad hoc, jez se konaji na pozvani Evropského parla-
mentu, umoziuji vést dialog o predlozenych nebo pldnovanych legislativnich navrzich ¢ politickych inici-
ativich jiz v rané fazi, a proto by mély byt zachovdny a systematicky rozvijeny, aby vznikla stdld sit
vzdjemné si odpovidajicich vyborl; je pfesvédcen, ze pied témito schiizkami nebo po jejich skonéeni by
mohla probihat dvoustrannd jedndni vybort ad hoc ke konkrétnim vnitrostatnim otdzkdm; domniva se, Ze
sestavenim a koordinaci programu ¢innosti specializovanych vyborti s vnitrostitnimi parlamenty by mohla
byt povérena Konference predsedt vybort;

7. konstatuje, Ze setkdni predsedt specializovanych vybortt Evropského parlamentu a vnitrostitnich
parlamenttl, jako napf. setkdni pfedsedti Vyboru pro zahrani¢ni véci, Vyboru pro dtstavni zdleZitosti
a Vyboru pro obcanské svobody, spravedlnost a vnitini véci, jsou z diivodu omezeného poétu Glastnikd
také ndstrojem pro sdileni informaci a vyménu nézord;

8. domnivé se, ze k utvédfeni evropského politického prostoru by mohly i¢inné pfispét i jiné nez vyse
uvedené formy spoluprice, které by mély byt dile rozvijeny a rozsifovany;

9. v této souvislosti by uvital inovace na Grovni vnitrostatnich parlamentt, naptiklad pokud by poslanci
Evropského parlamentu ziskali pravo jednou ro¢né na zakladé pozvani vystoupit na plendrnich zaseddnich
vnitrostatnich parlamentd, G¢astnit se v poradni roli zaseddni vybort pro evropské zdleZitosti, Gcastnit se
schizi specializovanych vybort, pokud se na nich projedndvaji relevantni legislativni navrhy Evropské unie,
nebo se v poradni roli G¢astnit zasedani piislusnych politickych skupin;

10.  doporucuje vyclenit dostatecné rozpoctové prostiedky na pofddani schiizi specializovanych vybort
s piislusnymi vybory vnitrostdtnich parlamentl a na pofadani schizek zpravodaji Evropského parlamentu
s jejich protéjsky ve vnitrostatnich parlamentech a doporucuje provétit, zda Ize technicky zajistit porddani
videokonferenci mezi zpravodaji specializovanych vybori vnitrostdtnich parlamentti a Evropskym parla-
mentem;

11.  domnivd se, Ze silnéj$i pravomoci vnitrostatnich parlamentti s ohledem na dodrzovani zdsady subsi-
diarity stanovené Lisabonskou smlouvou umozni posuzovat a ovliviiovat evropské pravni predpisy jiz v rané
fazi, coz ptispéje ke zkvalitnéni legislativni ¢innosti a k vétsimu sblizovani pravnich pfedpist na drovni EU;

kvétna 2009
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12.  konstatuje, ze vnitrostatni parlamenty ziskdvaji poprvé presné vymezenou tlohu v otizkich EU,
kterd je odliSena od tlohy jejich vnitrostdtnich vlad, piispivd k vétsi demokratické kontrole a piiblizuje Unii
k obcantm;

13.  pfipomind, ze dohled vnitrostdtnich parlament nad vnitrosttnimi vlddami musi byt v prvni fadé
vykondvan v souladu s pfislusnymi dstavnimi pravidly a prévnimi pfedpisy;

14.  zdiraziluje, Ze vnitrostatni parlamenty jsou dilezitymi Ciniteli pfi provadéni prava EU a Ze je velmi
dalezité, aby vznikl mechanismus vymény osvédcenych postupl v této oblasti;

15.  konstatuje v této souvislosti, Ze vytvofeni elektronické platformy pro vyménu informaci mezi parla-
menty — internetovych stranek IPEX () — je vyznamnym krokem kupfedu, nebof umoziuje sledovani
dokument EU na drovni vnitrostitnich parlamentd a na drovni Evropského parlamentu, popt. jejich
provedeni v prévnich pfedpisech ¢lenskych stdtd vnitrosttnimi parlamenty, v redlném case; povaZuje
proto za nezbytné, aby mél tento systém vytvofeny a provozovany Evropskym parlamentem odpovidajici
finan¢ni zajistént;

vvvvv ’

16.  planuje systemati¢t&jsi sledovani predlegislativniho dialogu mezi vnitrostdtnimi parlamenty a Komisi
(tzv. Barrosova iniciativa), aby byl informovdn o postoji vnitrostatnich parlamentl jiz v rané fazi legisla-
tivniho procesu; vyzyva vnitrostatni parlamenty, aby svd stanoviska, kterd v této véci zaujmou, zpfistupnila
soucasné i Evropskému parlamentu;

17.  vitd pokrok, jehoz bylo v poslednich letech dosazeno, pokud jde o prohlubovani spoluprice mezi
Evropskym parlamentem a vnitrostitnimi parlamenty v oblasti zahrani¢nich véci, bezpecnosti a obrany;

18.  uzndvd, Ze vnitrostatni parlamenty hraji dtleZitou Glohu v informaéni vnitrostatni diskusi o spole¢né
zahrani¢ni a bezpec¢nostni politice (SZBP) a evropské bezpecnostni a obranné politice (EBOP);

19.  se znepokojenim opakované konstatuje, Ze odpovédnost vici parlamentim za financni opatfeni
v oblasti SZBP a EBOP je nedostate¢nd, a Ze je proto nutné zlepsit spolupraci mezi Evropskym parlamentem
a vnitrostdtnimi parlamenty s cilem zajistit demokratickou kontrolu vSech aspektii téchto politik (?);

20. v zdjmu zajiSténi soudrznosti a G¢innosti a s cilem zabranit zdvojovan{ usili zZadd, aby bylo rozpus-
téno Parlamentni shromazdéni Zdpadoevropské unie (ZEU), jakmile bude vstupem Lisabonské smlouvy
v platnost toto uskupeni plné a definitivné zaclenéno do Evropské unie;

Uloha Konference COSAC

21.  zastdva ndzor, Ze do budoucna se politickd tiloha konference COSAC musi opirat o tizkou spolupraci
mezi Evropskym parlamentem a vnitrostdtnimi parlamenty a Ze konference COSAC by podle Protokolu
o uloze vnitrostitnich parlamenti v Evropské unii pfipojeného k Amsterodamské smlouvé méla zistat
pfedevsim férem pro vyménu informaci a diskusi o obecnych politickych otdzkdch a osvédcenych postu-
pech v oblasti dohledu nad vnitrostdtnimi vladami (’); domnivé se, Ze tato vyména informaci a diskuse by se
v neposledni fadé méla zaméfit na legislativni ¢innost tykajici se prostoru svobody, bezpe¢nosti a prava a na
dodrzovani zdsady subsidiarity na trovni Evropské unie,

(") IPEX: Interparliamentary EU Information Exchange (Vyména informaci mezi parlamenty EU), oficidlni provoz téchto
stranek byl zahdjen v Cervenci 2006.

(3 Interinstituciondlni dohoda mezi Evropskym parlamentem, Radou a Komisi ze dne 17. kvétna 2006 o rozpoctové
kdzni a fddném finanénim fizeni (Uf. vést. C 139, 14.6.2006, s. 1) a ¢l. 28 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii.

() Viz vySe zminéné zdsady spoluprdce mezi vlddami a parlamenty v otdzkich Spolecenstvi (doporucené minimdlni
standardy).
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22.  je odhodldn beze zbytku plnit svoji tlohu, dostdt svym povinnostem, jez souviseji s ¢innosti konfe-
rence COSAGC, a i naddle poskytovat sekretaridtu konference COSAC a zdstupciim vnitrostdtnich parlamenti
technickou podporu;

23.  pripomind, Ze ¢innosti Evropského parlamentu a vnitrostitnich parlamentd v rdmci konference

COSAC se musi vzajemné doplilovat, nesméji byt roztii§téné a nesméji byt zneuZivany z vnéjsku,

24.  zastdvd ndzor, Ze do ptipravy zaseddni konference COSAC a dGcasti na nich by mély byt vice
zapojeny jeho specializované vybory; domnivd se, Ze jeho delegace by méla byt vedena pfedsedou Vyboru
pro Ustavni zdlezitosti a sestdvat z predsedd a zpravodaji specializovanych vybort pfislusnych pro body
jedndni zafazené na program piislusného zaseddni konference COSAC; povazuje za nezbytné, aby byla
o pribé¢hu a zavérech kazdého zasedani konference COSAC ndsledné informovéana Konference pfedsedt
a poslanci;

* *

25.  povéiuje svého piedsedu, aby predal toto usneseni Radé, Komisi a vldaddm a parlamenttim ¢lenskych
statd.

Uplatiiovani obcanské iniciativy
P6_TA(2009)0389

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 7. kvétna 2009 obsahujici vyzvu Komisi k pfedloZeni
ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o uplatiiovini ob&anské iniciativy (2008/2169(INI))

(2010/C 212 E/14)
Evropsky parlament,
— s ohledem na ¢l. 192 odst. 2 Smlouvy o ES,

— s ohledem na Lisabonskou smlouvu pozménujici Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zaloZeni
Evropského spolecenstvi podepsanou v Lisabonu dne 13. prosince 2007,

— s ohledem na Smlouvu o Ustavé pro Evropu (1),
— s ohledem na své usneseni ze dne 20. tinora 2008 o Lisabonské smlouvé (2),

— s ohledem na své usneseni ze dne 19. ledna 2006 o obdobi reflexe: struktura, témata a kontext pro
hodnoceni diskuse o Evropské unii (3),

— s ohledem na ¢linky 39 a 45 jednaciho fadu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro dstavni zdlezitosti a na stanovisko Peti¢niho vyboru (A6- 0043/2009),

() Ut. vést. C 310, 16.12.2004, s. 1.
(3) Prijaté texty, P6_TA(2008)0055.
(%) Uft. vést. C 287 E, 24.11.2006, s. 306.



