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Stfeda 6. kvétna 2009
Aktivni zaclefiovani osob vyloucenych z trhu price
P6_TA(2009)0371

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 6. kvétna 2009 o aktivnim zaclefiovani osob vyloucenych
z trhu price (2008/2335(INI))

(2010/C 212 E/06)
Evropsky parlament,

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 3. fijna 2008 o doporuceni Komise o aktivnim zaclefiovani lidi
vyloucenych z trhu price (KOM(2008)0639),

— s ohledem na Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi a zejména na clanky 99, 137 a 141 této
smlouvy,

— s ohledem na doporuceni Komise 2008/867/ES ze dne 3. i{jna 2008 o aktivnim zaclefiovdni osob
vyloucenych z trhu price (1),

— s ohledem na doporuceni Rady 92/441/EHS ze dne 24. ¢ervna 1992 o spolecnych kritériich, pokud jde
o dostate¢né prostiedky a socidlni pomoc v systémech socidlni ochrany (?),

— s ohledem na zdvéry piedsednictvi ze zaseddni Evropské rady v Bruselu konaného ve dnech 11.
a 12. prosince 2008,

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 13. nora 2009 nazvané ,Ndvrh spole¢né zprdvy o socidlni
ochrané a socidlnim zaclenéni 2009“ (KOM(2009)0058) a pracovni dokument Gtvari Komise ze dne
24. tnora 2009 nazvany ,Spole¢nd zprdva o socialni ochrané a socidlnim zaclenéni 2008; profily zemi
(SEK(2009)0255),

— s ohledem na své usneseni ze dne 30. listopadu 2006 o postaveni zdravotné postizenych osob
v rozsifené Evropské unii: Evropsky akéni plan 2006-2007 (%),

— s ohledem na své usneseni ze dne 6. zaf{ 2006 o zlepseni dusevniho zdravi obyvatelstva. Na cesté ke
strategii dusevniho zdravi pro Evropskou unii (%),

— s ohledem na pokrok dosazeny v oblasti rovnych piilezitosti a nediskriminace v EU ohledné provedeni
smérnic 2000/43/ES a 2000/78JES,

— s ohledem na Umluvu OSN o prévnim postaveni uprchlikd,
— s ohledem na Umluvu Rady Evropy o opatienich proti obchodovéni s lidmi,
— s ohledem na Umluvu OSN o prévech osob se zdravotnim postiZenim,

— s ohledem na smérnici Rady 2000/78/ES ze dne 27. listopadu 2000, kterou se stanovi obecny rdmec
pro rovné zachdzeni v zaméstndni a povolani (°),
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s ohledem na zévéry predsednictvi ze zaseddni Evropské rady v Barceloné konaného ve dnech 15.
a 16. biezna 2002,

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 17. fijna 2007 nazvané ,Modernizace socidlni ochrany pro vétsi
socidlni spravedlnost a hospodéiskou soudrznost: dalsi pokrok v aktivnim zaclenovéni lidi nejvice
vzddlenych trhu prace (KOM(2007)0620) a na usneseni Parlamentu ze dne 9. fijna 2008 o podpoie
socidlntho zaclenéni a boji proti chudobé v EU, v¢etné détské chudoby (1),

s ohledem na doporuceni evropskych socidlnich partnerd ve zpravé ze dne 18. Fjna 2007 nazvané
Kli¢ové vyzvy, kterym Celi evropské trhy préce: spole¢nd analyza evropskych socialnich partnera”,

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 26. Ginora 2007 nazvané ,Vyhodnoceni socidln{ reality — Pribéznd
zpréva uréend zaseddni Evropské rady na jafe v roce 2007 (KOM(2007)0063) a usneseni Parlamentu ze
dne 15. listopadu 2007 o této otdzce (3),

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 2. Cervence 2008 nazvané ,Obnovend socidlni agenda: P¥ileZitosti,
piistup a solidarita v Evropé 21. stoleti“ (KOM(2008)0412) a usneseni Parlamentu ze dne 6. kvétna
2009 k této otdzce (3),

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 12. fijna 2006 nazvané ,Dlouhodobd udrzitelnost vefejnych financi
v EU“ (KOM(2006)0574) a usneseni Parlamentu ze dne 20. listopadu 2008 o budoucnosti systémi
socidlniho zabezpeceni a dichodi: jejich financovani a tendence k individualizaci (%),

s ohledem na své prohldseni ze dne 22. dubna 2008 o zamezeni bezdomovectvi na ulicich (°),

s ohledem na své usneseni ze dne 23. kvétna 2007 o podpofe slusné price pro viechny (%),

s ohledem na rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1098/2008/ES ze dne 22. f{jna 2008
o Evropském roku boje proti chudobé a socidlnimu vylouceni (2010) (7),

s ohledem na své usneseni ze dne 19. tinora 2009 o socidlni ekonomice (%),

s ohledem na doporuceni Evropského parlamentu a Rady 2006/962/ES ze dne 18. prosince 2006
o klicovych schopnostech pro celozivotni uceni (%),

— s ohledem na rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1720/2006/ES ze dne 15. listopadu 2006,

kterym se zavadi akéni program v oblasti celoZivotniho vzdélavani (19),

— s ohledem na své usneseni ze dne 16. ledna 2008 o vzdélavani dospélych: Na vzdélavani neni nikdy

pozdé (1),

— s ohledem na Protokol o sluzbach obecného zdjmu (*?) pfipojeny k Lisabonské smlouve,

Ur. vést. C 282°E, 6. 11. 2008, s. 463.
Piijaté texty, P6_TA(2009)0370.
Pijaté texty, P6_TA(2008)0556.

Piijaté texty, P6_TA(2009)0062.

F. vést. L 394, 30. 12. 2006, s. 10.
F. vést. L 327, 24. 11. 2006, s. 45.
F. vést. C 41E, 19. 2. 2009, s. 46.
F. vést. C 306, 17.12.2007, s. 158.



5.8.2010 Utedni véstnik Evropské unie C 212E/25

Stieda 6. kvétna 2009

— s ohledem na ¢ldnek 45 jednaciho fidu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro zaméstnanost a socidlni véci (A6-0263/2009),

A. vzhledem k tomu, Ze aktivni zaclefiovani nesmi nahradit socidlni zaclenovéni, protoze zranitelné
skupiny, které nejsou schopny dcasti na trhu price, maji pravo na ddstojny Zivot a plnohodnotnou
Gcast ve spolecnosti, a proto musi mit k dispozici minimalni pffjem a pfistupné a cenové dostupné
socidlni sluzby vysoké kvality, bez ohledu na schopnost ticasti jednotlivce na trhu prace,

B. vzhledem k tomu, 7Ze aktivni zaclefiovdni se nevztahuje pouze na schopnost jednotlivce, ale také na

zpusob, jakym je uspofdddna spolecnost; a Ze je proto nutné se zabyvat také strukturdlnimi pific¢inami
vylouceni, véetné diskriminace a nedostate¢ného poskytovéni sluzeb,

C. vzhledem k tomu, Ze zfejmé vylouceni z trhu price mtze byt disledkem nedostatku vhodnych
a diistojnych pracovnich moznosti, nikoli dusledkem nedostatku osobniho usili,

D. vzhledem k tomu, Ze integrace na trhu prdce nesmi byt pfedpokladem pro ziskdn{ ndroku na minimélni
piijem a piistupu k socidlnim sluzbam vysoké kvality; vzhledem k tomu, Ze minimalni pfjem a pistup
k socidlnim sluzbdm vysoké kvality jsou nezbytnym pfedpokladem pro integraci na trhu préce,

E. vzhledem k tomu, Ze osobami nejvice vzdalenymi trhu price byvaji ¢asto lidé s ¢etnymi a komplexnimi
potiebami, potizemi nebo znevyhodnénim, jako je dlouhodobd zavislost na nizkém nebo nepfiméfeném
pHjmu, dlouhodobd nezaméstnanost, nizkd troven vzdéldni a negramotnost, vyrstdni ve zranitelné
roding, zdravotni postizeni, $patny zdravotni stav, Zivot v oblastech s vicendsobnym znevyhodnénim,
nejisté podminky bydleni, bezdomovectvi, rasismus a diskriminace, a proto je nutné, aby strategie pro
zaclenéni odrazely odlisnosti mezi vylouc¢enymi osobami,

F. vzhledem k tomu, Ze socidlni vylouceni a vylouceni z trhu price md zévazny dopad na dusevni zdravi
doteenych lidi, a vzhledem k tomu, Ze dlouhodobé nezaméstnani lidé jsou vice ohrozeni depresi a jinymi
poruchami dusevniho zdravi,

G. vzhledem k tomu, Ze osoby, které jsou vzdéleny od trhu prace, velmi potfebuji odborné vzdélini, bud
z dtivodu, Ze jejich skolni vzdélani bylo nepfiméfené, nebo proto, Ze stravily pfili§ mnoho ¢asu mimo
trth préce, a nejsou proto jiz schopny své vzdélani efektivné uplatnit,

H. vzhledem k tomu, Ze nejzranitelnési osoby byvaji ¢asto postizeny podminénosti aktivacnich politik,
a vzhledem k tomu, Ze je nutné tyto G¢inky monitorovat a usilovat o zamezeni nepfznivych dopadt na
zranitelné skupiny,

. vzhledem k tomu, Ze opatieni v rdmci aktivniho zacleiovani musi byt rovnéz v souladu s rozvojem EU
a vnitrostatnimi cili v oblasti boje proti chudobé a socidlnimu vylouceni,

J. vzhledem k tomu, Ze vétS$ina domdcnosti je vedena Zenami, vétSina rodi¢ti samoziviteld jsou Zeny
a vétdina pecovateltl jsou také Zzeny; vzhledem k tomu, Ze politiky aktivntho zaclenovani vyzaduji
komplexni soubor opatieni, ktery by umoznil Zendm nejvice vzdalenym trhu price vyuZivat v praxi
strategie aktivniho zaclenovéni; vzhledem k tomu, Ze situace Zen na trhu price piimo souvisi
s chudobou spojenou s vékem, kterd postihuje zejména Zeny,

K. vzhledem k tomu, Ze v dobadch hospodaiského poklesu a rostouci nezaméstnanosti existuje riziko, Ze
velky pocet dalSich osob bez price rozsiti fady obyvatel, ktefi jiz trpi chudobou, a déle riziko vylouceni
z trthu préce, zejména pro nejzranitelngjsi socidlni skupiny, jako jsou Zeny, star$i osoby nebo osoby se
zdravotnim postizenim; vzhledem k tomu, Ze je nezbytné, aby politika socidlntho zaclefiovani
a souvisejici politika trhu prace byly uskuteciiovany v rdmci Plinu evropské hospodaiské obnovy za
pouziti integrovaného a soudrzného pfistupu; vzhledem k tomu, Ze ¢st vefejnych finan¢nich prostiedki
by méla byt pouzita k udrZovani a zlepSovani investic v socidlni oblasti, ve zdravotnictvi, $kolstvi
a v oblasti dalsich zakladnich socidlnich sluzeb a sluzeb obecného zdjmu,
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L. vzhledem k tomu, Ze ndzor, ze nejlepsim vychodiskem z vylouceni je mit praci, mtze byt skute¢né
platny pouze tehdy, je-li uvedend prace udrzitelnd, kvalitni a ndlezité odméfiovana; vzhledem k tomu, Ze
zdsada ,za stejnou praci stejny plat® je i naddle nedostatecné uplatiiovéna,

M. vzhledem k tomu, Ze osoby pecujici o rodinu poskytuji nezbytné pecovatelské sluzby, vzdélani
a podporu mimo systém zaméstnanosti, bez pi{jmu ¢i socidlnich prav, a Ze postrddaji pravo na opétovny
vstup na trh prace a na ziskani uzndni dovednosti nabytych nebo rozvinutych v prabéhu obdobi péce
o rodinu,

1. vitd skutecnost, Ze Komise opird své doporuceni 2008/867/ES o doporuceni 92/441[EHS, v ném?z je
uzndno zakladni prdvo jednotlivce na dostate¢né prostredky a pomoc pii zajisténi dustojného Zivota
a v némz jsou definoviny spolecné zdsady provadéni tohoto prava; podporuje spolené zdsady
a praktické pokyny uvedené v doporuceni 2008/867[ES o strategii aktivniho zaclefiovani zaloZené na
tiech pilifich, totiz na podpote ptiméfeného piijmu, trzich price pfistupnych vSem a pfistupu ke kvalitnim
sluzbam; zejména upozoriuje, Ze kazdd strategie aktivniho zaclenovani musi byt zaloZena na téchto
zdsaddch: na pravech jednotlivee, dcté k lidské distojnosti a zdsadach nediskriminace, rovnosti piilezitosti
a rovného postaven{ Zen a muZi; na podpofe integrace na trhu prace spojené s plnou tcasti ve spole¢nosti;
a na uskute¢novéni zdsad kvality, pfiméfenosti a dostupnosti v rdmci viech tif pilifd;

2. souhlasi s Radou, Ze je nutné zlepsit provadéni doporuceni 92/441/EHS v otdzce minimdlniho pijmu
a socidlnich transfers; ze socidlni pomoc by méla zajistit pfiméfeny miniméln{ pifjem pro dustojny Zivot,
a to alespoil na drovni pfevysujici tiroveri ,ohrozeni chudobou“ a dostate¢né, aby se lidé zbavili chudoby,
a ze by se méla zlepsit situace v oblasti pobirdni ddvek;

3. vitd rozsudek Soudniho dvora Evropskych spolecenstvi ze dne 17. Cervence 2008 ve véci C-303/06
tykajici se pecovatelt trpicich diskriminaci z dfivodu vztahu s jinou osobou; vyzyvd Komisi a ¢lenské stdty,
aby pfijaly pfiméfend opatfeni pro zajisténi ochrany pecovatelii pfed touto diskriminaci v pfistupu na trh
prdce, a vyzyvd Komisi, aby vybidla ¢lenské stity k piijeti opatfeni nezbytnych pro zajisténi souladu
s rozsudkem Soudniho dvora;

4. vyzyva clenské stity, aby v rdmci boje proti chudobé a socidlnimu vylouceni provadély podporu
piiméfeného piijmu; upozorniuje na potiebu stanoveni pfiméfené minimdlni hranice pijmu na zakladé
doporuceni 92/441/EHS a 2008/867/ES, kterd musi byt pfiméfend, transparentni, dostupnd pro vSechny
a dlouhodobé udrzitelnd;

5. povazuje za zdsadni, aby Komise a clenské staty G¢inné provedly smérnici 2000/78/ES, jez vytvari
pravni rdmec pro rovné zachdzeni v zaméstndni s cilem tG¢inné bojovat proti diskriminaci v zaméstndni na
zdkladé ndbozenského vyznani nebo viry, zdravotniho postizeni, véku nebo sexudlni orientace;

6. zdiraziiuje svou zddost Radé, aby vyhldsila cil EU v oblasti systémd minimélntho pfjmu
a piispévkovych systémt nahrady pijmi zajistujici pfijmovou podporu ve vysi nejméné 60 % pramérného
narodntho vyrovnaného piijmu, a urila ¢asovy termin, ve kterém vSechny clenské stity maji tohoto cile
dosdhnout;

7. uznavd, Ze vzdjemnda soucinnost socidlni pomoci a Gcasti na trhu prace je sloZitd, zejména tehdy, je-li
dostupnd prace kratkodobd, sezénni, nejistd nebo na Cdste¢ny tivazek a maji-li podminky pro pfizndni
ndroku a systémy socialni ochrany nebo mezni dafiové sazby demotivujici G¢inek pro ndstup do placeného
zaméstndni{ a systém socidlni pomoci je pfili§ tézkopddny, aby pruzné zareagoval; naléhavé proto vyzyva
k vytvofeni systémd, které by jednotlivce v obdobi ptrechodu t¢inné podporovaly, nikoli penalizovaly ¢i
odrazovaly, a nepfipravovaly je o pomoc pili§ brzy po ndstupu do price;

8.  poukazuje na vyznam poskytovani ddvek socidlniho zabezpeceni pro zranitelné osoby schopné prace;
zdiiraziuje viak, Ze tyto davky jsou vzhledem k zdsadé subsidiarity véci ¢lenskych statd;
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9.  zduraziuje, Ze pijemci podpory priméfeného pifjmu a jejich rodiny budou mit moznost zabranit
riziku chudoby a stdt se aktivnimi obcany, ktefi pfispivaji k socidlnimu a hospoddiskému Zivotu
a k mezigenera¢ni solidarit¢;

10.  navrhuje, aby ¢lenské staty aktivné uvazovaly o vytvofeni politiky minimalni mzdy za déelem FeSeni
problému s rostoucim poctem ,pracujicich chudych“ a poskytly redlnou vyhlidku osobdm, které jsou
vzdaleny trhu prace;

11.  domnivé se, Ze aktivni zaclefiovdni vyZaduje sniZeni nerovnosti mezi regiony a oblastmi v rdmci
SpoleCenstvi  prostfednictvim  urychlené rehabilitace  oblasti  postizenych  hospodafskou  krizi
a prostiednictvim rozvoje venkovskych oblasti;

12, vyzyvé clenské stity, aby pfijaly opatfeni pro boj proti nelegdlnimu nebo ,submerznimu® zamést-
navani, které postizené osoby vylucuje z vyuzivani nékterych socidlnich néstroji a sluzeb;

13.  pozaduje, aby politiky aktivniho zacleriovani:

— byly v souladu s celoZivotnim pfistupem ke vzdélavani, celoZivotnimu uceni, socidlni politice a politice
zaméstnanosti;

— byly ,3ity na miru®, cilené a orientované na potieby;

— byly zaloZeny na integrovaném piistupu a mély participativni charakter; a

— respektovaly pfedpoklady, které jsou nezbytné k umoznéni tcasti bez vytvafeni podminek, jez ohrozuji
miniméln{ pffjem nutny k Zivotu;

14.  vyzyva Komisi, aby uvaZovala o vytctovani celkovych ndkladti v oblasti aktivniho a socidlniho
zaClenovani, jelikoz zkuSenosti ukdzaly, 7e vcasné investice a preventivni opatfeni mohou
z dlouhodobého hlediska snizit celkové naklady pro spole¢nost; vitd skutecnost, Ze doporuceni
2008/867[ES proto navrhuje zvysit investice do socidlntho zaclenovant;

15.  domnivd se, ze ¢lenské stity by mély zajistit cilené dodate¢né davky pro znevyhodnéné skupiny (jako
jsou napfiklad osoby se zdravotnim postizenim nebo chronickym onemocnénim, rodi¢e samozivitelé nebo
domécnosti s mnoha détmi), které by pokryly mimofadné ndklady mimo jiné na osobni asistenci, pouzivani
zvlastnich zafizeni a zdravotni a socidlni pé¢i; dale by mély pro socidlné slabsi skupiny obyvatelstva stanovit
maximdlni ceny 1ékti odpovidajici jejich finanénim mozZnostem; zdiraziiuje potfebu zajistit dustojnou
droven invalidniho a starobniho dichoduy;

16.  souhlasi, zejména vzhledem k ¢asto komplexnim potiebdm osob, Ze je nutné navrhovat a provadét
v rdmci aktivniho zacletiovédni opatfent §itd na miru, kterd spojuji minimalni p¥fjem, zaclenéni na trhu prace
a socidlni sluzby, Ze je nutné se zaméfit na vcasnou identifikaci a preventivni opatfeni a Ze pfednostni
pozornost by méla byt vénovéna nejzranitelnéjsim osobdm;

17.  domnivé se, ze pii navrhovdni a provadéni uvedenych opatfeni by mély byt brany v tvahu nazory
osob, na které jsou tato opatfeni zaméfena; vyzyva clenské stdty, aby posilily nevlddni organizace v socidlni
oblasti s cilem usnadnit jejich tcast na formulovani a provadéni politiky zacletiovani;

18.  vyzyva clenské stity, aby vypracovaly konstruktivngjsi piistup k drogové politice s dirazem na
prevenci, vzdélavani a pé¢i, pokud jde o zdvislost, spiSe nez na trestni sankce;

19.  vyzyvd k destigmatizaci osob s problémy v oblasti duSevniho zdravi a osob s poruchami uceni,
k podpote dusevntho zdravi a kvality zivota, prevenci dusevnich poruch a k navyseni finan¢nich prostiedka
pro lé&bu a péci;

kvétna 2009
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20. domniva se, Ze jsou nezbytnd preventivni opatfeni zaméfend na identifikaci nejvice ohrozenych déti
a mlddeze jiz od raného véku, tedy jesté v dostate¢ném predstihu pred opusténim vychovného nebo
vzdélavactho zafizeni, protoZe problémy spojené s vylou¢enim se v mnoha piipadech projevuji jiz od
nejranéjstho détstv; poznamendvd, ze mladi lidé vylouceni ze Skoly maji vétsi sklony k asocidlnimu
a zlo¢innému chovani, coz umociiuje problémy se vstupem na trh price v pozd&jsi dob¢; domnivd se,
ze Siroky dialog vSech ztcastnénych stran a podpora preventivnich opatieni a socidlnich sluzeb s cilem
zlepsit piilezitosti pro zranitelné skupiny déti a mlddeze jsou pro tspéch politik zacleniovani rozhodujici;
zdiiraziiuje rovnéz vyznam problému vylouceni, které postihuje star$i osoby, jez ztrati praci a nemohou se
vratit na trh price;

21.  domnivd se, ze by mély byt ndlezité zohlednény potfeby mladych lidi hledajicich prvni pracovni
misto a ze by mély byt na vnitrostdtn{ Grovni pfijaty politiky a opatfeni pro podporu piechodu z oblasti
vzdélavani na trh price; domnivé se déle, Ze by pii praci orgdnt EU a clenskych statii s organizacemi
mlddeze mél byt pribéziné vyuzivin strukturovany dialog;

22, vyzyvé clenské stity, aby vice usilovaly o feSeni problémd, jimz Celi pecovatelé, vcetné priva
svobodné si vybrat, zda chtéji byt pecovateli a v jakém rozsahu chtéji pé¢i poskytovat, nebo piipadné
péci spojit s placenou praci a zaméstndnim, a vcetné piistupu k systémiim socidlniho a diichodového
zabezpeceni, s cilem zabranit chudobé v dusledku poskytovani péce;

23.  vitd uzndni pozadavku na zajisténi univerzdlniho piistupu k cenové dostupnym a vysoce kvalitnim
socidlnim sluzbdm jakoZto zdkladniho préva a podstatného prvku evropského socidlniho modelu, jakoz
i zajisténi podpory udrZeni osob v zaméstndni a dodrzovéni zdsad stanovenych v doporuceni 2008/867ES;
domnivé se, Ze uvedené socidlni sluzby zahrnuji zajisténi stdlého, finan¢éné dostupného bydleni, dostupné
vefejné dopravy, zdkladntho odborného vzdélini a zdravotnich sluzeb, stejné jako piistupu k cenové
dostupné energii a dal$im sifovym sluzbdm; pfipomind, Ze pokrok musi byt zaloZen na zaru¢eni povinnosti
univerzalni sluzby v oblasti sluzeb obecného zdjmu; domnivad se, Ze je tfeba vytvofit akéni plén pro
vypracovani ramcové smérnice EU zajistujici sluzby obecného zdjmu, aby byly tyto pozadavky zaruceny;
poznamendavd, ze pii dosahovani barcelonskych cilt v oblasti finanéné dostupné kvalitni péce o dité, které
by mély byt rozsiteny na vSechny déti ze zdkladnich skol, nebylo dosazeno dostate¢ného pokroku; pozna-
mendvé také, ze pozadavky v oblasti péce o dalsi zavislé osoby nejsou také dostatecné plnény a mély by
podléhat podobnému postupu;

24, domniva se, ze boj proti diskriminaci, jiZ Celi osoby v souvislosti s piistupem ke statktim, sluzbidm
a zafizenim je zdsadni pro dosaZeni zaclenéni, a proto vitd ndvrh na komplexni smérnici pro potirdni
diskriminace mimo zaméstndni na zdkladé véku, zdravotniho postiZeni, sexudlni orientace a ndbozenského
vyznani nebo viry;

25.  wvybizi clenské stity, aby zvézily socidlni zvyhodnéni poplatkii pro zranitelné skupiny, napiiklad
v oblasti energetiky a vefejné dopravy, a také nastroje pro ziskavani mikroavéra s cilem podporovat aktivni
zacleriovéani, jakoZ i bezplatnou zdravotni péci a vzdélani pro osoby s problémy hmotné povahy;

26.  vyzyva clenské stdty, aby zvysily profil dvérovych druzstev a pomohly tak nabidnout jednotliveim
bezpeéné a regulované prostfedi pro uklddani a pijcovani penéz a aby Celily stile problemati¢téjsimu
zadluzovani osob; vyzyva clenské stity, aby zajistily pravo jednotlivet na otevieni finan¢né dostupného
bankovniho Gétu, ktery je zdsadnim prostiedkem pro Gcast na hospodafské ¢innosti i ve spolecnosti;

27.  vyzyvé clenské stity, aby osobdm se zdravotnim postizenim poskytovaly dodate¢nou podporu
nezbytnou pro piistup na trh price i pfi vykonu prace; vyzyva Clenské stity, jez tak dosud neudinily,
aby podepsaly a ratifikovaly Umluvu OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim a jeji opcni protokol;
konstatuje, Ze Clenské stity by mély ziidit vhodné postupy a struktury pro Géinné provadéni Umluvy OSN

o pravech osob se zdravotnim postiZzenim na svém tzemy;

28. domniva se, ze mladi lidé ¢eli specifickym piekdzkdm aktivniho zaclenéni, k nimz patii neodtvod-
nénd diskriminace souvisejici s vékem a problémy tykajici se pFistupu k financné dostupnym systémim
odborné piipravy;

29.  vitd deinstitucionalizaci v ptipadé zdravotné postizenych osob, upozoriiuje vSak, Ze tento proces
vyzaduje dostate¢nou troven kvalitnich sluzeb na trovni jednotlivych komunit, které podporuji samostatné
bydleni, pravo na osobni asistenci, privo na ekonomickou nezdvislost a plné zapojeni do spolecnosti
v ramci ¢lenskych statd;
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30.  vyzyvd Komisi a ¢lenské stity, aby poskytly dostatecné zdroje pro usnadnéni piistupu k programiim
celozivotntho vzdéldvéni, které umozni omezit vylouceni starSich lidi mimo jiné z vydéle¢né cinnosti
a podpofi jejich stdlé zapojeni do socidlniho, kulturniho a ob¢anského Zivota;

31.  domnivd se, ze by mélo byt vykondno vice pro boj proti domacimu ndsili a zneuzivani déti a starSich
osob;

32, vyzyvd Komisi a ¢lenské staty k zajisténi dplného, ndlezitého a uc¢inného uplatiiovani stdvajicich
pravnich pfedpistt SpoleCenstvi v oblasti rovnosti Zen a muzil, rovnosti obecné a nediskriminace; vyzyva
k jejimu rozsifeni a prosazovani s cilem odstranit strukturdlni pfekdzky branici zaméstndvani, profesnimu
vzdélavani a odborné piipravé;

33.  vef, Ze vysoce kvalitni vzdéldvani je zdsadnim predpokladem pro uspéné budouci zaméstndni
a integraci; vyzyva clenské stity, aby rozsifily legislativu v oblasti vefejného vzdélavani s cilem vyloucit
jakékoli prekdzky vzdélavani a zajistily integrované vzdélavani a pfistup k nému pro vsechny; domnivé se,
ze osoby, které byly z trhu prace vylouceny po delsi dobu, musi mit vétsi narok na financovéni celoZivot-
niho uceni, zejména pokud jde o ,kli¢ové schopnosti®;

34.  vyzyvd Komisi a clenské stdty, aby v rdmci celé strategie aktivniho zaclenovani uplatiiovaly zdsadu
rovnopravnosti Zen a muZ;

35.  domnivé se, Ze nabizené vzdélavani by mélo byt vhodné zvoleno a mélo by odpovidat potiebdm
doty¢nych osob; vyzyva k cilenym, nikoli standardizovanym opatfenim v oblasti vzdéldvdni a integrace,
kterd Casto neberou zietel na potieby osob se zdravotnim postizenim, osob s pecovatelskymi povinnostmi
nebo osob se zdravotnimi problémy; poukazuje na osvédcené postupy z Evropského socidlniho fondu (ESF)
a iniciativy EQUAL pokud jde o cilené pistupy ke vzdélavani osob nejvice vzddlenych trhu préce, které
vychdzeji z potieb a uzndvaji nedolozené dovednosti a dovednosti ziskané v ramci neformélniho vzdéldvani;

36.  doporucuje zlepsit kvalitu vzdélavani a integrovat systémy vzdéldvani s trhem prace a kritérii socidlni
ucasti, jakoZ i sniZit nerovnosti v piistupu ke viem formdm vzdélavani a v nabizené kvalité vzdélavani

37.  domnivd se, ze vzdélavani by mélo také zajistovat povédomi osob o jejich pravech a povinnostech
v préci, véetné G¢inné piipravy v oblasti ochrany zdravi a bezpecnosti a prav na clenstvi v odborovych
svazech, jakoZ i prav na informace a poradenstvi a na celoZivotni ueni a odbornou piipravy;

38.  poznamendvd, Ze existuje riziko, Ze ndpaditéjsi piistupy k piipravé osob nejvice vzdilenych trhu
prace pro mozny piistup na tento trh budou zbaveny financovani ve prospéch uzstho piistupu zalozeného
na snadno méfitelnych vysledcich; vyzyva proto Komisi, aby v rdmci strukturdlnich fonda a pfedevsim ESF
zlepsila financovéni pistupl ,zdola nahoru“ a rozvoje ukazateld pro méfeni pokroku v oblasti socidlniho
a aktivniho zaclenovéani a zaméfila se tak na iniciativy na mistni drovni s cilem podpofit aktivni zaclenio-
vani, které je souddsti cilti socidlniho zaclenovani, zdiraznovanych jako vyznamnd souldst strukturdlnich
fondt vyclenénych v rdmci Lisabonské strategie, a dale prostfednictvim navrhovaného financovani socidlni
inovace a dalsich zdroji;

39.  pfipomind, Ze se vzhledem ke zméné demografické situace odhaduje, Ze do roku 2030 bude pomér
aktivniho a neaktivntho obyvatelstva 2:1; vyzyvd Komisi a ¢lenské stity, aby vytvofily politiky aktivniho
zaClenovani s cilem zajistit, aby pecovatelé, z nichz mnozi budou nuceni odejit z trhu price v disledku
svych pecovatelskych zdvazkd, nebyli v pozdgjsich letech negativné dotcent;

40.  poukazuje na nezbytnost vytvoreni trhu prace piistupného pro vSechny jako hlavni soucasti jakékoli
strategie aktivniho zacleriovéni, trhu price s distojnymi pracovnimi podminkami a rozmanitou nabidkou
pracovnich mist pro vSechny pracovniky, zohlednujicich odli$né potieby jednotlivych pracovist, individudlni
pozadavky pracovnikii, odli§ny pracovni rytmus a casovy model, odlisné trovné dovednosti a rtizné
potieby, pokud jde o sladéni rodinného, soukromého a profesniho Zivota; pfipomind, Ze vysoce kvalitni
zaméstnani je zdsadni pro podporu zachovani pracovniho mista;
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41.  vyzyva clenské stity, aby podporovaly konkurenceschopny trh préce vstficny vici rozvoji vefejnych
i soukromych systémt socidlni ochrany za pfiméfené ndlady, které umozni dotenym osobdm, vcetné
piislusnikd ndrodnostnich mensin, sniZit riziko vylouceni z trhu prace;

42.  vyzyva clenské stity, aby pouzily ndstroje a prostfedky k motivaci viech aktivnich dcastnika
a vytvotily trhy prace piistupné pro vSechny a zlepsily tGcast osob, které jsou trhu prace nejvice vzdaleny;
poukazuje na ndstroje souvisejici s mistnim socidlnim dialogem, finan¢nimi pobidkami, dafiovymi tlevami
a rozvojem socidlni ekonomiky; vitd doporuceni Komise poskytovat podporu pro socidlni ekonomiku, jez
piedstavuje zdsadni piilezitost pro vstup znevyhodnénych osob do pracovniho procesu;

43, zdtraziuje, Ze mistni a regiondlni orgdny hraji pfi podpofe aktivniho zacleniovani troji roli: zamést-
navateld, podporovateld hospodéiského rozvoje a zaméstnanosti a poskytovatelii vefejnych sluzeb, veetné
sluzeb pro nejzranitelngjsi skupiny; vyzyva clenské stity, aby vytvoiily sité na ndrodni a vnitrostdtni tirovni,
které by obcantim poskytovaly informace o tom, kde mohou v zdvislosti na své konkrétni situaci ziskat
pomoc v piistupu na trh price a specifické socidlni sluzby (tj. systémy socidlntho zabezpeceni, sluzby
fyzického a dusevniho zdravi a socidlni sluzby a odbornd piiprava);

44.  je pevné presvédCen, Ze by mélo byt vynaloZeno vétsi usili na boj s prekdzkami zaclenovdni, jimz Celi
zadatelé o azyl; vyzyva clenské stty, aby usilovaly o ukonceni zévislosti Zadatelii o azyl na davkich tim, Ze
jim umozni pracovat, a aby zvazily vytvofeni vice legélnich cest pro pfistéhovalectvi;

45.  naléhavé 74dd viechny clenské stdty, aby zabezpecily azylové politiky zalozené na lidskych pravech
v souladu s Umluvou o prévnim postavenim uprchlikdi a jinymi relevantnimi predpisy v oblasti lidskych
prav;

46.  uznavd, ze obchodovdni s lidmi je vysledkem obrovského utrpeni a socidlniho vylouceni a vyzyva
¢lenské staty, aby vynalozily vétsi asili v oblasti prosazovani pravnich predpisti proti obchodovéni s lidmi
a diskriminaci, aby opétovné zaclenily obéti obchodovani do spole¢nosti, a zejména aby podepsaly, ratifi-
kovaly a uplatiovaly Umluvu Rady Evropy o opatienich proti obchodovani s lidmi;

47.  naléhavé zddd Komisi a clenské stity, aby odmitly zavadéjici sméSovani hospodaiské migrace
s hleddnim azylu, a obou téchto kategoril s neleglnim pristéhovalectvim;

48.  domniva se, ze véznéni lidi bez pfiméfené rehabilitace a vzdélavani vytvaii prekdzky pro zaclefiovani
a Casto vede pouze k dalsimu socidlnimu vylouceni, nezaméstnanosti a trestné ¢innosti;

49.  je pevné piesvédcen, Ze zachovavani véku povinného odchodu do dichodu je piekazkou pro aktivni
zaClenéni a nuti mnoho lidi, ktefi by chtéli pokracovat v praci, zbyte¢né odejit z trhu prace;

50.  vyzyva Komisi k azké koordinaci politickych postupti v oblasti aktivniho zaclenovéni, pfedevsim
pokud jde o socidlni sluzby vysoké kvality, s probihajicim vyvojem dobrovolného rdmce pro kvalitni
socidlni sluzby obecného zdjmu, a k neprodlenému prezkoumdni veskerych moznych prostiedkd pro
vyjasnéni pravniho prostiedi, ve kterém jsou socidlni sluzby obecného zdjmu poskytovany, a pro jejich
poskytovani v pravnim rdmci jakoZto referenénim bodé¢, zejména prostiednictvim pfijeti legislativnich
ndstroji, véetné ramcové smérnice;

51.  zdiraziuje svou neddvnou Zadost vici Komisi a Rad¢, aby stanovily cile pro snizeni chudoby
(chudoby obecné, détské chudoby, chudoby pfi praci a pretrvavajici dlouhodobé chudoby), pro zajisténi
minimdalni trovné p¥jmu prostrednictvim ddvek a pro piistup ke zdravotni péci a pro jeji kvalitu (snizovani
détské amrtnosti, zlep$ovani zdravotniho stavu a prodluzovani délky Zivota atd.); znovu pfipomind svou
zadost o stanoveni cile EU pro sniZzeni détské chudoby o 50 % do roku 2012 a pro ukonceni pouli¢niho
bezdomovectvi déti, mladistvich a dospélych do roku 2015;
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52.  pozaduje vypracovani konkrétniho planu strategii provadéni aktivntho zaclefiovani, zaloZeného na
Ucasti obcanské spolec¢nosti a dalsich zainteresovanych stran, véetné osob Zzijicich v chudobé&; domniva se, ze
tento plan by mél pfesné stanovit ¢asové horizonty a realistické kvalitativni i kvantitativni cile stanovené na
zakladé konkrétnich ukazatelii a podrobného dialogu mezi zd¢astnénymi stranami; domnivé se také, Ze by
tento plan mél stanovit zptsoby provadéni a monitorovani aktivniho zacleniovani pomoci oteviené metody
koordinace v oblasti socidlni ochrany a socidlniho zaclenéni, pfedeviim na mistni, regiondlni a vnitrostatni
drovni; vitd proto iniciativu Komise zapojit mistni orgdny do sledovdni a provddéni strategii aktivniho
zaCleniovani prostiednictvim financovani sit¢ monitorovacich stfedisek mistnich orgdnt zaméfenych na
aktivni zaclefiovani v rdmci programu Progress; zadd Komisi a ¢lenské stity, aby témto stfediskiim pfipsaly
vyznamnou dlohu v budouci politice a zapojily programy aktivniho zac¢lefiovani prostfednictvim vnitros-
tatnich reformnich programi v rdmci revidované Lisabonské strategie, a zejména Evropské strategie zamést-
nanosti;

53.  povéfuje svého predsedu, aby pfedal toto usneseni Radé, Komisi, vlidim a parlamentim ¢lenskych
zemi.



