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Vyro¢ni rozprava o pokroku dosaZeném v roce 2008 pii vytvifeni prostoru
svobody, bezpecnosti a priava

P6_TA(2009)0329

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 24. dubna 2009 k vyro¢ni rozpravé o pokroku, kterého
bylo v roce 2008 dosaZeno pii vytvifeni prostoru svobody, bezpecnosti a priva (¢lanky 2 a 39
Smlouvy o EU)

(2010/C 184 E/19)

Evropsky parlament,

— s ohledem na ¢lanky 2, 6 a 39 Smlouvy o EU a ¢lanky 13, 17 az 22, 61 az 69, 255 a 286 Smlouvy
o ES, jez jsou hlavnim pravnim zakladem pro vyvoj EU a Spolecenstvi jako prostoru svobody, bezpec-
nosti a prava,

— s ohledem na otdzky k dstnimu zodpovézeni Radé (B6-0489/2008) a Komisi (B6-0494/2008), o nichz
se debatovalo na plendrnim zaseddni dne 17. prosince 2008,

— s ohledem na ¢l. 108 odst. 5 jednaciho fadu,

A. vzhledem k tomu, zZe deset let po vstupu Amsterodamské smlouvy v platnost:

— je acquis EU v oblasti svobody, bezpecnosti a prava znaéné rozsahlé, ¢imz se potvrdilo rozhodnuti
Clenskych statd extenzivné zapojit orgdny Evropské unie do tvorby politik v této oblasti, aby byla
ob¢antim Unie zaruena svoboda, bezpe¢nost a prévo,

— mad podle pravidelnych prizkumt Eurobarometru vét§ina obcant Unie ve zvySené mife pocit, Ze
opatfeni na drovni EU jsou pfinosnd ve srovndni s opatfenimi piijatymi pouze na vnitrostatni
drovni, a dvé tfetiny obcanti podporuji opatfeni EU, kterd propaguji a chrani zdkladni prava (véetné
prav déti) a rovnéz boj proti organizovanému zlo¢inu a terorismu, a pouze 18 % z nich se domniva,
Ze opatfeni na arovni EU pfinosnd nejsou,

B. vzhledem k tomu, Ze pozitivni skutecnosti uvedené vyse nemohou kompenzovat:

— pfetrvavajici pravni slabiny a slozitost rozhodovactho procesu v EU, zejména v oblastech, jako je
policejni a soudni spoluprdce v trestnich vécech, kterym chybi odpovidajici demokratickd a soudni
kontrola na drovni EU,

— neochotu vétsiny clenskych stitt posilit politiky souvisejici se zédkladnimi prdvy a pravy obcand;
soucasné se zdd, Ze je stdle dalezitéj$i zaméfovat se nejen na preshranicni piipady, aby nevznikaly
dvoji normy v ramci téhoz ¢lenského statu,

— pokracujici potfebu dalstho rozvoje a fddného provadéni spolecné pristéhovalecké a azylové politiky
EU, u niz oproti harmonogramu dohodnutému v rdmci Haagského programu a Evropského paktu
o piistéhovalectvi a azylu dochdzi ke zpozdéni,

— obtiZe, jimz &eli Komise pfi zaji§tovani v€asného a spravného uplatiiovani mnoha neddvno pfijatych
pravnich pfedpisti Spolecenstvi a pii vyfizovdni velkého objemu korespondence, stiZnosti
a rostouciho poctu piipadii poruseni piedpist,
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— potiebu extenzivnéjsiho zapojeni Evropského parlamentu a ndrodnich parlamentd do hodnoceni
skute¢ného dopadu pravnich pfedpisti EU na dand odvétvi,

— dosud nedostate¢né rozvinutou sit zdstupcti obcanské spole¢nosti a ztcastnénych stran v kazdé
oblasti politiky prostoru svobody, bezpe¢nosti a prdva; stoji za povimnuti, Ze teprve neddvno
ministi spravedlnosti ¢lenskych statd rozhodli vybudovat sit zaméfenou na vzdjemné posileni vnit-
rostatnich pravnich pfedpist, k ¢emuz by mélo dojit i v ostatnich oblastech prostoru svobody,
bezpecnosti a prava,

— skutecnost, Ze dokonce i mezi agenturami EU se spoluprice rozviji pomalu a rizika jsou stdle
slozitgjsi vzhledem k tomu, Ze se ndsobi pocet ostatnich orgdnt, které vykondvaji na tGrovni EU
operativni tikoly,

C. vzhledem k tomu, Ze je nutno pfipomenout:

— obezfetny postoj, ktery i nadale zaujimd Rada a Komise poté, co Parlament pfijal dne 25. zaif 2008
usneseni k vyro¢ni rozpravé za rok 2007 o pokroku pfi vytvéfeni prostoru svobody, bezpe¢nosti
a prava (Clanky 2 a 39 Smlouvy o EU) (!) a béhem rozprav v plénu v prosinci 2008 o ochrané
zdkladnich prav v Evropské unii a o pokroku v prostoru svobody, bezpe¢nosti a prava,

— podporu, kterou poskytuji ndrodni parlamenty $ir${ meziparlamentni spoluprici, zejména v prostoru
svobody, bezpec¢nosti a prava, jak se ukdzalo v jejich ptispévcich do obecnych rozprav a pii konkrét-
nich pfilezitostech, jaké predstavuji napf. revize pravidel EU o transparentnosti, rimcové rozhodnuti
Rady 2002/475/SVV ze dne 13. ¢ervna 2002 o boji proti terorismu (?), nové pravni piedpisy EU
o vyuzivani jmenné evidence cestujicich (}), uplatiiovani smérnice Evropského parlamentu a Rady
2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o prévu ob&anti Unie a jejich rodinnych pfislusnikéi svobodné se
pohybovat a pobyvat na tzemi clenskych statd (*), hodnoceni smérnice Rady 2003/9/ES ze dne
27. ledna 2003, kterou se stanovi minimdlni normy pro pfijimani Zadatelt o azyl (°), a podporu,
kterou poskytuji soudni spolupraci v trestnich a ob&anskych vécech,

1. wvyzyva ty ¢lenské stity, které dosud neratifikovaly Lisabonskou smlouvu, aby tak udinily co nejdiive,
nebot tato smlouva vyfesi vyznamné nedostatky v prostoru svobody, bezpecnosti a prava tim, Ze:

e

— vytvoi{ soudrznéjsi, transparentnéjsi a pravné zdravéjsi ramec,

— posili ochranu zdkladnich prdv tim, Ze Listina zdkladnich prév Evropské unie (ddle jen ,Listina“) bude
zdvaznd, a umozni pfistoupeni EU k Evropské damluvé o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod,

— poskytne ob¢anim Unie a obcanské spole¢nosti pravomoci jejich zapojenim do legislativniho procesu
a poskytnutim rozsahlejstho pfistupu k Soudnimu dvoru Evropskych spolecenstvi,

— zapoji Evropsky parlament a ndrodni parlamenty do hodnoceni politik EU a tim dosdhne vétsi odpo-
védnosti evropskych a vnitrostdtnich spravnich orgdnt;

(") Prijaté texty, P6_TA(2008)0458.

(@) UF. vést. L 164, 22.6.2002, s. 3.

(®) Ndvrh rdmcového rozhodnuti Rady o vyuzivini jmenné evidence cestujicich pro ucely prosazovani prava
(KOM(2007)0654).

(*) Ut vést. L 158, 30. 4. 2004, s. 77.

() Uf. vést. L 31, 6.2 2003, s. 18.
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2.

a)

vyzyva Evropskou radu, Radu a Komisi, aby:

formalné zapojily nové zvoleny Evropsky parlament do pfijimdni p#iStiho viceletého programu prostoru
svobody, bezpe¢nosti a prava na obdobi 2010-2014, protoZe tento program by po vstupu Lisabonské
smlouvy v platnost méla uplatiovat pfedevsim Rada a Parlament postupem spolurozhodovani; vzhledem
k tomu, Ze takovy vicelety program by mél rovnéz daleko presahovat ndvrhy obsazené ve zpravich
,skupin pro budoucnost® Rady, mély by byt zapojeny i ndrodni parlamenty, protoze by mély hrat
vyznamnou tlohu pii vytvafeni priorit a pfi jejich uplatiovani na vnitrostatn{ tirovni;

se zaméfily na budouci vicelety program, a predevsim na zlepSeni zdkladnich a obcanskych prav, jak to
neddvno doporucil Parlament ve svém usneseni ze dne 14. ledna 2009 o situaci v oblasti lidskych prav
v Evropské unii 2004-2008 ('), rozpracovanim cilii a zdsad stanovenych v Listing, kterou organy vyhla-
sily v Nice v roce 2000 a poté znovu ve Strasburku dne 12. prosince 2007;

. domnivd se, Ze je naléhavé nutné a vhodné, aby Komise:

bezodkladné pfijala iniciativy ke zlepSeni ochrany obé¢anskych prav, jako je ochrana ddajt, diplomatickd
a konzuldrni ochrana a svoboda pohybu a bydlist¢;

vytvorila mechanismus k zajistén{ extenzivnéjsiho zapojeni obc¢ant do definovani obsahu obcanstvi Unie
vytvofenim metody konzultace a podporou vzdjemnych kontaktll zdcastnénych stran;

piedlozila plné rozvinuty program opatieni EU, kterd posiluji procesni prava obzalovanych a nezbytné
zdruky ve fazich pfed zacitkem a po skonceni fizeni, zejména kdyz se jednd o stitntho piislusnika jiné
zemé nez té, v niz probihd fizeni, a obecngji aby vytvorila kontrolu evropského trestniho soudnictvi
a bezpe¢nostnich opatfeni s ohledem na ochranu prav obcant;

pravidelné shromazdovala a $ifila vSechny pfislusné neutrdlni ddaje o vyvoji hlavnich politik prostoru
svobody, bezpecnosti a préva, jako jsou migraéni toky, vyvoj organizovaného zlo¢inu a zejména tero-
rismu (viz posouzeni hrozeb organizované trestné ¢innosti 2008 vypracované EU a zprdva o stavu
a vyvoji terorismu v EU 2008 vydand Europolem);

co nejdifve pfedlozila dosud nepfijaté pravni ndstroje o dalsich kategoriich ,modrych karet EU“ pro
pracovniky ze tietich zemi, napf. sezonni pracovniky, dofasné vyslané zaméstnance a placené stazisty,
a o mandétu agentury FRONTEX; zejména pak, aby pro agenturu FRONTEX zajistila odpovidajici zdroje
tak, aby agentura mohla plnit své cile a mohla plné a pribézné Parlament informovat o jedndnich
o dohodach se tfetimi zemémi v oblasti pfist¢hovalectvi;

vytvortila evropskou politiku vnitfni bezpecnosti, kterd by méla dopliovat vnitrostdtni bezpe¢nostni
plany, aby obcané Unie a ndrodni parlamenty mély jasnou pfedstavu o pfinosu opatfeni EU; zejména
aby posilila politiku EU tykajici se boje proti ur¢itym druhiim organizované trestné ¢innosti, jako je
pocitatova trestnd ¢innost, obchodovani s lidmi, sexudlni zneuZivani déti a korupce tim, Ze pfijme
Gcinnd opatieni a vyuzije vSech moznych ndstroji spoluprice k dosazeni méfitelnych vysledkd, véetné
podniknuti krokti za tcelem pfijeti pravniho ndstroje na zabaveni financnich aktiv a majetku mezi-
narodnich zloc¢ineckych organizaci a jejich pouziti na socidlni tcely;

i naddle uplatiovala zdsadu vzdjemného uzndvani pravnich rozhodnuti v obcanském i trestnim
soudnictvi ve viech stadiich soudniho fizeni, zejména pokud jde o trestni soudnictvi, aby byl zajistén
celoevropsky systém uzndvani a vzdjemného piijimani dikaznich materidlt s co nejvétsim zohlednénim
zdkladnich prav;

(') Piijaté texty, P6_TA(2009)0019.
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h) doplnila vyvoj vzdjemného uzndvéni fadou opatieni posilujicich vzdjemnou divéru, zejména urcitym
sblizenim vécnych a procesnich otdzek trestniho prdva, procesnich prdv, zdokonalenim vzdjemného
hodnoceni fungovani soudnich systému a zlep$enim zptsobt budovani vzdjemné davéry v ramci soudni
profese, jako je posileni odborné pfipravy v soudnictvi a podpora vzdjemnych kontaktd;

i) wvytvofila transparentni a G¢innou vngjsi strategii EU v rdmci prostoru svobody, bezpecnosti a prava
zalozenou na duvéryhodné politice, zejména v oblastech, kde md Spolecenstvi vyhradni pravomoci,
napt. pokud jde o dohody o zpétném piebirdni osob, ochranu vnéjsich hranic a vizové politiky (jak
tomu je v piipadé otdzky zruSeni vizové povinnosti pii cestich do USA);

j)  vyzvala Radu, aby pravidelné konzultovala Parlament i v pfipadé mezinarodnich dohod zabyvajicich se
soudni a policejni spolupréci v trestnich vécech, protoze skutecnost, Ze to Rada v soucasné dobé odmitd,
je v rozporu se zdsadou loajaln{ spoluprace a demokratické odpovédnosti EU; vyzyva predevsim Komisi,
aby predlozila kritéria pro rozvoj vhodné evropské politiky tykajici se dohod se tfetimi zemémi
o vzajemné pravni pomoci nebo vydavani osob v trestnich vécech s ohledem na zdsadu nediskriminace
mezi obcany EU a obcany dotéené teti zemé;

k) zavedla specifické pravni predpisy zarucujici diplomatickou a konzuldrni ochranu véem obé¢antim Unie
bez ohledu na to, zda ma doty¢ny ¢lensky stdt na tizemi tfeti zemé zastoupen;

1) predlozila nové ndvrhy s cilem splnit rozsudky Soudntho dvora o ochrané zékladnich prav v piipadé
zmrazeni majetku fyzickych a pravnickych osob, rovnéz s ohledem na rozsudky Evropského soudniho
dvora o seznamu uvedeném v piilohdch rozhodnuti Rady, kterymi se provadi ¢l. 2 odst. 3 nafizeni Rady
(ES) ¢ 2580/2001 ze dne 27. prosince 2001 o zvldstnich omezujicich opatfenich namifenych proti
nékterym osobdm a subjektim s cilem bojovat proti terorismu (1);

m) posilila vzdgjemnou divéru a solidaritu mezi spravnimi orgdny clenskych sttd, tim, Ze:

vy

— ve spolupréci s Radou Evropy stanovi vys$$i normy kvality jak soudni (3), tak i policejni spoluprace;

— posili a zdemokratizuje mechanismy vzdjemného hodnoceni, které jiz byly stanoveny v rdmci
schengenské spoluprace a boje proti terorismu;

— rozsiif model vzdjemného hodnoceni a pomoci mezi ¢lenskymi stdty vytvoreny pro schengensky
prostor na vSechny politiky prostoru svobody, bezpecnosti a prava, at jiZz se jednd o obcany
ostatnich ¢lenskych stit nebo o obcany tietich zemi (jako napf. migra¢ni a integracni politiky,
ale také uskutectiovani programti pro boj proti terorismu a radikalismuy);

n) zavedla rozséhlejsi koordinaci a doplikovost mezi stdvajicimi a budoucimi agenturami EU, jako je
Europol, Eurojust, FRONTEX nebo Cepol, protoze tyto organy by mély piekrocit pocate¢ni a nejistou
spolupréci a navézat tésnéjsi kontakty s odpovidajicimi vnitrostdtnimi oddélenimi dosazenim vyssich
standardli G¢innosti a bezpe¢nosti a tim, Ze budou odpovédnéjsi a transparentnéjsi vici Evropskému
parlamentu a ndrodnim parlamentim;

o) i nadédle pribézné rozvijela a posilovala spole¢nou politiku Unie v oblasti spravy hranic, zdroven vsak
zdiraznila potiebu co nejrychleji stanovit celkovou koncepci strategie Unie v této oblasti, to, jak se
budou vzdjemné ovliviiovat a jak budou fungovat vSechny programy a projekty, s cilem zvolit nejlepsi
zpusob jejich vzdjemného propojeni a zamezit pfipadnému zdvojovéni ¢innosti nebo vzdjemné neslu-
Citelnosti;

() Ut. vést. L 344, 28.12.2001, s. 70.
(3) Doporuceni Evropského parlamentu Radé ke kvalité trestniho soudnictvi a harmonizace trestniho prévniho fadu
v ¢clenskych statech (Ut. vést. C 304 E, 1.12.2005, s. 109).
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4. naléhavé vyzyvd Komisi, aby ucinila vSe potiebné pro ukonceni doty¢nych projektd a zarucila, ze
Informacni vizovy systém (VIS) a Schengensky informacni systém druhé generace (SIS II) budou co nejrych-
leji uvedeny do provozu;

5. doporutuje, aby se Komise zdrzela pfed¢asného predklddani jakychkoli legislativnich ndvrha za déelem
zavedeni novych systéma — zejména systému vstupu/vystupu — do doby, nez za¢nou fungovat systémy VIS
a SIS II; zdiraziiuje, Ze je nutné zhodnotit, zda je takovyto systém skutecné potiebny s ohledem na to, Ze se
bude zcela jisté piekryvat se stavajicimi systémy; je pesvédcen, Ze je nezbytné prezkoumat zmény, jez bude
nutno provést ve stavajicich systémech, a pfedlozit fddny odhad skuteénych ndklad na cely postup;

6. vyzyva Komisi, aby do svého ndvrhu viceletétho programu zahrnula vySe uvedend doporuceni
a doporuceni pfedlozend Parlamentem ve vyse uvedenych usnesenich ze dne 25. zdf 2008 a 14. ledna
2009 a v nasledujicich usnesenich:

— usneseni ze dne 2. dubna 2009 o problémech a perspektivich spojenych s evropskym obcanstvim ('),

— usneseni ze dne 27. zaif 2007 o provadéni smérnice Rady 2000/43/ES ze dne 29. ¢ervna 2000, kterou
se zavadi zdsada rovného zachdzeni s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky pivod (3,

— usneseni ze dne 10. bfezna 2009 o dalsich krocich v oblasti spravy hranic v Evropské unii a podobnych
zkuSenostech ve tietich zemich (%) a

— usneseni ze dne 10. bfezna 2009 o budoucnosti spolecného evropského azylového systému (%),

7. povétuje svého piedsedu, aby predal toto usneseni Rad¢, Komisi a vlidim a parlamentim ¢lenskych
statd.

() Piijaté texty, P6_TA(2009)0204.
() Ut vest. C 219 E, 28. 8. 2008, s. 317.
() Piijaté texty, P6_TA(2009)0085.
() Prijaté texty, P6_TA(2009)0087.

Zavéry summitu skupiny G 20
P6_TA(2009)0330

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 24. dubna 2009 o londynském summitu skupiny G 20
konaném dne 2. dubna 2009

(2010/C 184 E|20)

Evropsky parlament,

— s ohledem na prohldseni, které vedouci predstavitelé vydali na vrcholné schizce skupiny G 20
v Londyné (globdlni plin obnovy a reformy), a na jejich deklarace o posileni finan¢niho systému
a o poskytovani zdrojii prostfednictvim mezindrodnich financnich instituci ze dne 2. dubna 2009,

— s ohledem na zprédvu o pokroku v jurisdikcich kontrolovanych globdlnim férem OECD pfi uplatiiovani
odsouhlasenych mezindrodnich danovych standardti, které vyzaduji vyménu informaci na Zadost ve
vSech danovych zdlezitostech za tcelem spravy a vymdhdni domdciho danového priava ze dne
2. dubna 2009,

— s ohledem na zdvéry ptedsednictvi v ndvaznosti na zasedani Evropské rady, které se konalo ve dnech 19.
a 20. bfezna 2009,



