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U¢inny vykon soudnich rozhodnuti v Evropské unii: transparentnost dluzniko-
vych aktiv
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Usneseni Evropského parlamentu ze dne 22. dubna 2009 o d¢inném vykonu soudnich rozhodnuti
v Evropské unii: transparentnost dluZnikovych aktiv (2008/2233(INI))

(2010/C 184 E[02)
Evropsky parlament,
— s ohledem na ¢ldnek 65 Smlouvy o ES,

— s ohledem na zelenou knihu Komise ze dne 6. bfezna 2008 o G¢inném vykonu soudnich rozhodnuti
v Evropské unii: transparentnost dluznikovych aktiv (KOM(2008)0128),

— s ohledem na zelenou knihu Komise ze dne 24. fijna 2006 o zlepSeni ucinnosti vykonu soudnich
rozhodnuti v Evropské unii: obstaveni bankovnich actd (KOM(2006)0618) a na své usneseni ze dne
25. fijna 2007 na toto téma (1),

— s ohledem na své usneseni ze dne 18. prosince 2008 s doporucenimi Komisi o e-justici (?),

— s ohledem na stanovisko Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru ze dne 3. prosince 2008,
— s ohledem na stanovisko evropského inspektora ochrany tdajti ze dne 22. zdfi 2008,

— s ohledem na ¢lanek 45 jednaciho fadu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro prévni zédleZitosti a stanovisko Hospodéiského a ménového vyboru
(A6-0252/2009),

A. vzhledem k tomu, Ze podle zdsad subsidiarity a proporcionality je pfijeti ndstroje SpoleCenstvi tykajictho
se oblasti soudni spoluprice v obcanskych vécech s mezindrodnim prvkem mozné pouze za pfedpo-
kladu, Ze je prokdzdno, Ze neni mozné odstranit prekdzku zavedeni nebo fungovani vnitintho trhu na
vnitrostatni Grovni,

B. vzhledem k tomu, Ze pozdni platby a neplaceni dluhti ohrozuji zdjmy podniki a spotiebiteltl, zejména
v piipadech, kdy véfitel a orgdny provadgjici vykon rozhodnuti nemaji informace o tom, kde se dluznik
zdrzuje, ani o jeho aktivech; vzhledem k tomu, Ze se tato situace zhorsila kvili soucasné hospodafské
situaci, kdy jsou penézni toky pro pfeZiti podnikt zvlast dalezité,

C. vzhledem k tomu, Ze problémy spojené s pieshraniénim vyméhdnim dluhd mohou byt védznou
piekdzkou volného obéhu penéznich platebnich pitkazi v ramci Evropské unie a mohou narusit pristup
ke spravedlnosti; vzhledem k tomu, Ze kdyz nemohou byt soudni rozhodnuti vykonavana, je kromé
toho ohrozen vykon spravedlnosti spolu s normami obchodni morélky,

D. vzhledem k tomu, Ze vymahdni dluht je obecné vaznym problémem, ktery se jesté zhorSuje v piipadech,
kdy pohledavky maji pfeshrani¢ni povahu, a to zejména pro malé podniky, které nemaji k dispozici
specializované prévniky nebo zvldstni oddéleni pro vymdhdni dluhd a octnou se casto
v nezdvidénihodné situaci, kdy musi na feSeni tohoto problému vy¢lenit zaméstnance, vzdcné finanéni
prostiedky a piedevsim ¢as namisto toho, aby se vénovaly produktivni ¢innosti,

(1) UE. vést. C 263 E, 16.10.2008, s. 655.
(?) PHijaté texty, P6_TA(2008)0637.
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E. vzhledem k tomu, Ze existuji ndznaky, ze smérnice o opozdénych platbach (') neni dostate¢né dodrzo-
vdna nebo zndmd; vzhledem k tomu, Ze kdyby tato smérnice byla nyni aktualizovdna a fddné provddéna,
mohlo by to mit vyrazny vliv na omezeni pozdnich nebo neuhrazenych plateb,

F. vzhledem k tomu, Ze systémy pro pipravu smluv na vnitrostdtni Grovni a pravni pfedpisy o platebni
neschopnosti se velmi lisi, pokud jde o zpisob, jakym mohou véfitelé zajistit své dluhy pfi uzavirdni
smluv, zejména prostiednictvim dolozek o vyhradé vlastnictvi nebo dalsich takovych mechanismd, které
jsou nékdy z divodu téchto odlisnosti obchdzeny,

G. vzhledem k tomu, Ze ptijatd legislativa Spolecenstvi o ti¢inném provddéni soudnich rozhodnuti se musi
tykat viech dluznikd, aniz apriorné rozlisuje mezi dluzniky jednajicimi v souladu ¢i v rozporu s dobrou
virou,

H. vzhledem k tomu, Ze nepfiznivé situace vznikld v dusledku vyhybdni se platbé dluht, pozdnich plateb
a neplaceni dluht je ¢asto zhorSovdna skute¢nosti, Ze smluvni strany nevénuji dostate¢nou pozornost
predsmluvnim a smluvnim jedndnim; vzhledem k tomu, Ze je t¥eba kldst vétsi draz na obchodni osvétu
a mozné vyuZzivini nepovinnych ustanoveni ,evropského“ typu na zdkladé spoleéného referenéniho
ramce (CFR), ktery by zajistil, aby smluvni strany fddné zvazily tyto otdzky na zacdtku obchodniho
vztahu,

. vzhledem k tomu, Ze Parlament byl upozornén na skute¢nost, Ze pro preshrani¢ni obchod mohou
piedstavovat vazny problém notori¢ti'dluznici, tj. dluznici, ktef{ by mohli zaplatit dluhy nebo vyrovnat
pohledavky, ktefi vSak tak necini, nebo osoby, u kterych hrozi nebezpedi, Ze nezaplati dluhy ani
v piipadé, Ze jim to bude soudné uloZeno; vzhledem k tomu, Ze tito jedinci ¢asto drzi znacnd aktiva
v riznych subjektech, prostfednictvim povéfenct a v trustech a bez nezbytnych informaci nelze Gspés-
ného vykonu rozhodnuti dosdhnout; vzhledem k tomu, Ze tyto informace je ¢asto nutné ziskat, aniz by
se upoutala pozornost takového dluznika, ktery ma casto moznost presunout aktiva béhem kratké lhaty
do oblasti jiné soudni prislusnosti,

J. vzhledem k tomu, Ze Parlament byl také upozornén, ze nékteré svrchované stity nerespektuji rozhod¢i
nalezy nebo rozhodnuti vydand soudy jiného sttu, v disledku ¢ehoz vznikaji ,vydéraéské fondy*, které
tento svrchovany dluh skoupi za mnohem nizsi cenu a potom se snazi vytvofit zisk jeho vymdahdnim;
vzhledem k tomu, Ze by mohlo byt bezpochyby lepsi a spravedlivéjsi poskytnout pivodnim véfiteltim
prostiedky k tomu, aby mohli ndpravu ziskat sami,

K. vzhledem k tomu, Ze se tvrdi, Ze existuje jen mélo stdtd, které nemaji viibec Zddnd aktiva mimo své
vlastni tzemi, a vzhledem k tomu, Ze pokud véfitel nemd nadéji, Ze ve svém vlastnim staté (pouze) nebo
v piislusném stdté uspéje, je jedinou wcinnou ndpravou moznost obrdtit se na soudy v zahranici,
zejména v jinych stitech EU,

L. vzhledem k tomu, Ze podle nafizeni Brusel I () md kazdy ¢lensky stdt vlastni pfedbéznd opatient, kterd
jsou vytvorena podle jeho vnitrostdtnich pravnich ptedpist a kterd se témito ptedpisy fdi, a vzhledem
k tomu, Ze pitkazy ex parte nepodléhaji vzdjemnému uzndvini a vykonu rozhodnuti podle tohoto
nafizeni; vzhledem k tomu, ze piikazy inter partes ziskdvaji Gcinnost od pfijimajictho soudu
s nejadekvatngjsi pomoci, kterd je u tohoto soudu k dispozici,

M. vzhledem k tomu, Ze k pfedbéznym opatfenim patif: i) pitkazy ke zvefejnéni informaci o aktivech, které
by mohly byt vydany na zdkladé opatieni pro vykon soudniho rozhodnuti, ii) piikazy na ochranu aktiv
az do vykonu rozhodnuti a iii) mohou mit rovnéZz podobu pribézného platebniho piikazu, ktery
poskytne véfiteli okamzitou platbu do té doby, nez bude dany spor vyfesen,

(!) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/35/ES ze dne 29. cervna 2000 o postupu proti opozdénym platbdim
v obchodnich transakcich (Ut. vést. L 200, 8.8.2000, s. 35).

(¥ Nafizeni Rady (ES) ¢. 442001 ze dne 22. prosince 2000 o piislusnosti a uzndvani a vykonu soudnich rozhodnuti
v obcanskych a obchodnich vécech (Ut. vést. L 12, 16.1.2001, s.1.).
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N. vzhledem k tomu, Ze udélovani pfedbéznych opatieni by mélo podléhat podobnym podminkdm, jaké
uplatiiuje soudni dvir, zejména by véfitelé méli presvédéit soud, Ze maji odivodnitelnou pohleddvku
v dané véci (vymahatelné pravo v podobé soudntho pitkazu nebo divéryhodny prostfedek ¢&i dikaz
pohledévky, které opodstatiiuji evidentni pravni piipad - fumus boni juris - opodstatnéni p¥ipadu)a mély by
dolozit jeji naléhavost (riziko, Ze vyméhani pohleddvky mutze byt zmateno, nebude-li udéleno predbézné
opatieni (periculum in mora - nebezpeci z prodleni), a vzhledem k tomu, Ze udéleni takovych opatfeni maze
podléhat poskytnuti zdruk,

O. vzhledem k tomu, ze v malych pifipadech, zejména tehdy, kdy by pravni vydaje byly jinak piekdzkou, je
pozdni poskytnuti spravedlnosti stejné, jako by byla spravedlnost zamitnuta, a vzhledem k tomu, Ze ve
vétsich piipadech mtize byt nedostatek informaci o aktivech nejvétsi prekdzkou; vzhledem k tomu, Ze
v obou typech ptipadi by mohlo byt vhodnym feSenim pouziti pitkazii pro piedbéznd opatieni,

P. vzhledem k tomu, Ze veskerd opatfeni Spolecenstvi zaméfend na poskytovani informaci musi byt také
posuzovana v kontextu piipadi tohoto typu, pii nichz nedostatek informaci zpisobuje zdvaznou
nespravedlnost; vzhledem k tomu, Ze pokud véfitelé nemaji informace o aktivech dluznikdi (tim spiSe
o aktivech ,notorickych dluznikd), kterd mohou byt pouzita pro vykon soudniho rozhodnuti, véfitel
nebude moci dluh vymahat,

Q. vzhledem k tomu, Ze v praxi se tento problém neomezuje na piipady, kdy jiZ existuje soudni rozhod-
nuti, které nebylo splnéno: muize také nastat pfedtim, nez Zadatelé vznesou své ndroky,

R. vzhledem k tomu, Ze je vSak naprosto nezbytné, aby jakakoli navrhovand opatfeni byla piiméfena;
vzhledem k tomu, Ze by navic tato opatfeni neméla pouze opakovat to, &cho jiz miaze byt dosazeno
prostiednictvim stdvajicich vnitrostatnich opatfeni, méla by se omezovat na pfeshrani¢ni pohledavky
a mélo by se piedejit bezdiivodné a nepfiméfené harmonizaci,

S. vzhledem k tomu, Ze byly vyjadfeny urcité obavy, Ze nékteré ndvrhy tykajici se u¢inného vykonu
soudnich rozhodnuti v Evropské unii zalozeného na transparentnosti aktiv dluznikdi by mohly byt
v rozporu se zékladnimi prdvy, véetné prava na soukromi (ochrana tdaji), ohrozit procesni zaruky
a plsobit proti tstavnim tradicim mnoha ¢lenskych statd,

T. vzhledem k tomu, Ze jakékoli predlozené ndvrhy musi byt G¢inné z hlediska ndkladd a musi byt
zaClenény do ostatnich oblasti politiky Spolecenstvi, aby nedochézelo ke zbytecnému zdvojovani dsili,

1. vitd vyse uvedenou zelenou knihu Komise ze dne 6. bfezna 2008, nebot je piinosem pro Lisabonskou
strategii;

2. upfestiyje, Ze neprihlednost informaci nezbytnych k donuceni dluznika, aby splnil své povinnosti, je
v rozporu se spoleénymi zdsadami dobré viry a majetkové odpovédnosti; zastdvd ndzor, Ze neznalost
vnitrostatnich pravnich pfedpisti tykajicich se exekucnich postupi nebo jejich nedostatecnd ucinnost
muze zbrzdit realizaci jednotného vnitintho trhu a vytvai bezdivodné néklady;

3. poukazuje na skutenost, ze zpozdéni plateb, jejich neplaceni a potize s vymdhdnim pohleddvek
poskozuji zdjmy podnikti a véfitelti z fad spotfebitelt, snizuji davéru ve vnitini trh a oslabuji d¢innost
soudntho systému;

4. podporuje integrovanou a G¢innou strategii v souladu se zdsadami ,zdokonaleni tvorby pravnich
piedpisi“ a domniva se, zZe je nezbytné dosdhnout toho, aby pohleddvky byly uhrazeny, a zdroven zajistit
nediskriminaci, ochranu citlivych ddaji a pravni zdruky, a to prostfednictvim odpovidajicich opatieni, kterd
zajisti nezbytnou transparentnost a podstatné snizi ndklady na informace a spravu;

5.  zastdva nazor, ze k tomu, aby véfitel mohl zahdjit fizeni o vykonu rozhodnuti a dosdhnout zaplaceni
dluhu, musi mit na celém vnitinim trhu kromé vefejné dostupnych informaci také moznost snadného
piistupu k potiebnym tdajim, a to pod dohledem piislusného orgdnu nebo jeho prostrednictvim;
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6.  souhlasi s Komisi, Ze pfeshrani¢ni vyméahdni dluh pomoci vykonu soudnich rozhodnuti je zdvaznym
problémem vnitintho trhu, domnivé se vSak, Ze na feSenich ptedlozenych Komisi je stle tfeba pracovat, aby

vvvvv ’

mohla uspokojivé vyfesit nejsloZitéjsi problém, a sice problém ,notorickych dluznikd*;

Ndvrh na vypracovdni pfirucky o vnitrostdtnich prdvnich ptedpisech a praxi v oblasti vykonu rozhodnuti

7. poznamendvd, Ze vypracovani této piirucky muze byt pracné a ndkladné a pro jedince usilujici
o ndpravu muze byt jednodussi zabyvat se jednim rezimem a Ze ve vétsiné piipadi bude muset véFitel
zadat o radu pravnika v piislusném zahrani¢nim pravnim systému; md nicméné za to, Ze pii neexistenci
funkéniho pieshrani¢niho rezimu muize byt uzite¢nd zjednodusend verze;

8. je pevné presvédcen, Ze by bylo uzite¢né zvefejnit vnitrostdtni adresdfe zahrani¢nich pravnika, ktefi
uplatiuji prdvo v ramci vnitfniho trhu podle smérnic 77/249/EHS (*) a 98/5/ES (3); uvadi, ze takové
vnitrostatni adresdfe by mohly byt dostupné na internetové strance Komise a mohly by dopliovat manudl;

Zvyseni mnoZstvi informaci dostupnych ve vefejnych rejstiicich a zlepSeni pfistupu k nim

9. je proti poskytovani neopodstatnéného, nahodného a svévolného pfistupu ke vSem druhéim ddaja
tykajicich se evidence obyvatel, socidlniho zabezpeceni a danové evidence a podporuje vytvoreni nalezitého
a pfiméfeného rdmce pro zajisténi Gc¢inného vykonu soudnich rozhodnuti v Evropské unii;

10.  zastdvd nazor, Ze piistup k evidenci obyvatel (pokud existuje) by mohl byt uzite¢ny pro vysledovani
soukromych osob, které bohuzel neplati vyZzivné nebo nesplaceji osobni pijcky, a pro zabranéni podvodiim;

11. domnivd se, Ze ackoliv se lepsi pFistup k evidenci socidlniho zabezpeceni a k dafiové evidenci
v nékterych systémech soudnictvi osvédcil jako tspésny novy prvek, je rovnéz nezbytné zajistit pravidla
pro ochranu tdajti a davérnost; upozorfiuje, Ze vefejnost tuto zalezitost vnimd citlivé; kromé toho konsta-
tuje, Ze mohou existovat pravni problémy pfi pouzivani informaci pro jiné Géely, nez je Géel, k némuz byly
shromdzdény;

12, konstatuje, Ze kromé toho jsou danova pfizndni a evidence socidlniho zabezpeceni v mnoha stitech
dvérné a ze myslenka rejstitku se v§emi riziky, které s sebou nese moznost, Ze se zdznamy dostanou do
nepovolanych rukou, by zde nebyla vitand a byla by pokldddna za zneuziti vykonné moci;

13.  tvrdi, Ze kdyby nédvrh nebyl pfiméfeny zddanému cili, mohl by byt zneuzit a mohl by pfedstavovat
poruseni prava na soukromd;

Vyména informaci mezi orgdny provddéjicimi vykon rozhodnuti

14.  domnivd se, Ze myslenka zvySené spoluprace mezi orgdny provadéjicimi vykon rozhodnuti stoji za
dalsi prozkoumadni, upozorfiuje viak, Ze tyto orgdny neexistuji ve vSech ¢lenskych stétech;

Prohldseni dluZnika

15.  zastdvd ndzor, Ze prohlaseni dluznika muze byt uZite¢nou souddsti postupu pii vykonu soudniho
rozhodnuti, pokud je 1ze podepiit sankcemi podle vnitrostitnich pravnich pfedpist;

(!) Smérnice Rady77/249/EHS ze dne 22. bfezna 1977 o usnadnéni Gcinného vykonu volného pohybu sluzeb advokatii
(Ur. vést. L 78, 26.3.1977, s. 17.).

(3 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 98/5[ES ze dne 16. tinora 1998 o usnadnéni trvalého vykonu povoldni
advokéta v jiném clenském stdté nez v tom, ve kterém byla ziskdna kvalifikace (Uf. vést. L 77, 14.3.1998, s. 36.).
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16. domnivd se, Ze v této oblasti nejsou nutnd zddnd opatfeni SpoleCenstvi, pokud se neprokize, Ze
stavajici ndstroje ¢lenskych stdtd nejsou G¢inné;

Dalsi opatfeni

17.  navrhuje, aby byla posouzena moznost zavedeni formy predbézného opatieni Spolecenstvi dodatecné
k opatfenim vnitrostatnich soudt; domnivé se, ze by mohlo mit formu jednoduchého, pruzného postupu,
ktery by byl G¢inny v celé EU, a tim by pomohl pfedchdzet zpozdénim a zbyte¢nym vydajim; zastdvd
nazor, Ze by to bylo a¢inné a spravedlivé i pro tfeti osoby, které nejsou tcastniky sporu;

18.  navrhuje, Ze by toto opatfeni mohlo byt uplatiiovano také pro arbitrdzni pohleddvky, pfi¢emz by
mohlo byt rovnéz zohlednéno v souvislosti s nadchazejicim pfezkumem nafizeni Brusel I;

19.  vyzyvd Komisi, aby se touto otdzkou zabyvala pfednostné a aby vypracovala a) podrobné posouzeni
problému, b) studii proveditelnosti piipadného ndstroje Spolecenstvi a ¢) hodnoceni dopadu p#ipadnych
napravnych prostiedkii SpoleCenstvi omezenych na pfeshrani¢ni aspekty; domnivé se, Ze studie Komise by
méla také stanovit a fddné odavodnit spravny pravni zdklad pro jakykoli navrzeny ndstroj Spolecenstvi,
ktery by byl omezen na pteshrani¢ni piipady a byl by doplitkovym prostfedkem k vyhradné vnitrostdtnim
ndpravnym prostiedktim v této oblasti a nijak by nenarusoval jejich uplatiiovani;

20. naléhavé 7add Komisi, aby ndlezité zvdzila pfijeti pfedsmluvnich a smluvnich opatfeni, kterd by
mohla pfispét k rozvoji spole¢ného referen¢ntho rdmce, piipadné dalsich volitelnych néstrojti, které by
z n§j vychdzely, za celem zaji§téni toho, aby strany evropskych pfeshrani¢nich smluv vzaly pfi uzavirdni
takovych smluv v Gvahu otdzku pozdnich plateb a neplaceni;

21.  se zaujetim ocekdvd pfezkum smérnice o opozdénych platbich a naléhavé zddd Komisi, aby tento
krok s ohledem na soucasnou hospodaiskou situaci ucinila co nejdrive.

22, navrhuje, aby byla vypracovdna studie o rozdilnych vnitrostdtnich pravnich pfistupech k dolozkdm
o vyhradé vlastnictvi a dalsich podobnych mechanismech s cilem zajistit jejich vzdjemné uzndvani;

23.  navrhuje, aby nabyvatel majetkovych prav, kterd byla uzndna rozhodnutim soudu, mohl vykondvat
své pravo za stejnych podminek jako pteddvajici subjekt;

24.  povéiuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Radé, Komisi a parlamentim ¢lenskych stat.



