6.5.2010 Utedni véstnik Evropské unie C 117 E/189

Ctvrtek 26. biezna 2009

Dopad rozséhlé urbanizace ve Spanélsku na prdva evropskych obcant, Zivotni
prostiedi a uplatiiovani pravnich pfedpisi EU z hlediska pfijatych petic

P6_TA(2009)0192

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 26. bfezna 2009 o dopadu rozsihlé urbanizace ve
Spanélsku na priva oblant Unie, Zivotni prostiedi a uplatiovini privnich predpisit EU,
(2008/2248(INT))

(2010/C 117 E/31)

Evropsky parlament,

— s ohledem na petice, které obdrzel v souvislosti s pfedmétem tohoto usneseni, zejména na petici
0609/03,

— s ohledem na peti¢ni pravo zakotvené v ¢ldnku 194 Smlouvy o ES,
— s ohledem na ¢l. 192 odst. 1 jednactho fadu,

— s ohledem na zprdvu Peticniho vyboru a stanovisko Vyboru pro prévni zédleZitosti (A6-0082/2009),

A.  vzhledem k tomu, Ze peti¢ni proces poskytuje obfantm a obyvateldm Unie prostiedek k dosazeni
mimosoudni ndpravy kiivd v pfipadé, Ze jejich problémy vyplyvaji z ¢innosti Evropské unie,

B. vzhledem k tomu, Ze podle ¢l. 6 odst. 1 Smlouvy o Evropské unii je Unie zaloZena na zdsadich
svobody, demokracie, dodrzovani lidskych prév a zakladnich svobod a prévniho statu, zdsadach, které
jsou spole¢né ¢lenskym stattim,

C. vzhledem k tomu, Ze v ¢l. 6 odst. 2 Smlouvy o EU se Unie zavazuje respektovat zdkladni prava
zarucend Evropskou dmluvou o ochrané lidskych prdv a zdkladnich svobod,

D. vzhledem k tomu, 7e kazdy oblan nebo rezident signatdfské zemé Evropské dmluvy o ochrané
lidskych prav a zdkladnich svobod, ktery se domniva, Ze byla poruSena jeho lidskd prava, by se mél
obrétit na Evropsky soud pro lidskd préva ve Strasburku; musf viak mit na paméti, ze zalobu k tomuto
soudu muze podat teprve poté, co vycerpal veskeré vnitrostitni ndpravné prostiedky, jak stanovi
¢lanek 35 Evropské umluvy o ochrané lidskych prév a zdkladnich svobod,

E.  vzhledem k tomu, Ze ¢lanek 7 Smlouvy o EU stanovuje postupy, na zakladé kterych muze Unie jednat
v ptipadé poruSeni principti zminénych v ¢l. 6 odst. 1 a hledat feSent,

F.  vzhledem k tomu, Ze ¢ldnek 7 Smlouvy o EU také davd Parlamentu pravo predlozit odivodnény ndvrh
Radg, aby rozhodla, zda existuje zfejmé nebezpeci, ze néktery ¢lensky stit vaznym zpiisobem porusi
hodnoty, na kterych je Unie zaloZena,

G. vzhledem k tomu, Ze cldnek 7 Listiny zdkladnich prav Evropské unie zarucuje ochranu rodinného
a soukromého Zivota, véetné soukromi obydli obcanti, a vzhledem k tomu, Ze ¢ldnek 8 Evropské
tmluvy o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod udéluje stejnd prava a upfesiiuje, Ze ,stitni organ
nemtize do vykonu tohoto prdva zasahovat kromé piipadi, kdy je to v souladu se zdkonem
a nezbytné v demokratické spole¢nosti v zajmu ndrodni bezpecnosti, vefejné bezpecnosti, hospodai-
ského blahobytu zemé, predchdzeni nepokojim a zlo¢innosti, ochrany zdravi nebo moralky nebo
ochrany prav a svobod jinych®, a vzhledem k tomu, Ze se Parlament, Rada a Komise zavazaly
k respektovani Listiny zdkladnich prav Evropské unie p#i veskeré své ¢innosti,
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H.

vzhledem k tomu, Ze prévo vlastnit majetek je uzndvano jako zdkladni pravo obc¢and Unie v ¢lanku 17
Listiny zdkladnich prdv Evropské unie, ktery zarucuje, ze ,kazdy md prévo vlastnit zdkonné nabyty
majetek, uZivat jej, naklddat s nim a odkazovat jej*, Ze ,nikdo nesmi byt zbaven svého majetku
s vyjimkou vefejného zdjmu, v piipadech a za podminek, které stanovi zdkon, a pfi poskytnuti
spravedlivé nahrady v pfiméfené lhaté“, a ze ,uzivani majetku maze rovnéz byt upraveno zdkonem
v mife nezbytné z hlediska obecného zdjmu®,

vzhledem k tomu, Ze ¢ldnek 18 Smlouvy o ES zarucuje, Ze kazdy obcan Unie md pravo svobodné se
pohybovat a pobyvat na Gzemi ¢lenskych stith s vyhradou omezeni a podminek stanovenych ve
Smlouvach a opatienich pfijatych k jejich provedent,

vzhledem k tomu, zZe podle ¢ldnku 295 Smlouvy o ES se tato smlouva nijak nedotykd tpravy vlast-
nictvi uplatilované v ¢lenskych statech; vzhledem k tomu, Ze podle judikatury Soudniho dvora toto
ustanoveni pouze uzndva pravomoc Clenskych statd stanovit dpravu vlastnictvi; a vzhledem k tomu, ze
Soudni dvir ve své judikatufe potvrdil, Ze pravomoc ¢lenskych sttt v tomto sméru musi byt vidy
uplatiiovana v souladu se zdkladnimi zdsadami prava Spolecenstvi, jako je volny pohyb zbozi, osob,
sluzeb a kapitalu (viz rozsudek ze dne 22. ¢ervna 1976 ve véci C-119/75 Terrapin v. Terranova [1976]
ECR 1039),

vzhledem k tomu vSak, Ze Soudni dvir disledné zastdval stanovisko, Ze ackoli pravo vlastnit majetek
pati{ k obecnym zdsaddm prava Spolelenstvi, neni pravem absolutnim a musi se na né pohlizet
v souvislosti s jeho socidlni funkci, a vzhledem k tomu, Ze proto lze jeho uplatiovdni omezit,
pokud toto omezeni skutetné odpovidd cilim obecného zdjmu, jez uzndvd Spoledenstvi,
a nepredstavuje s ohledem na sledovany cil nepfiméfeny a netinosny zdsah, jimz je dotlena samotnd
podstata téchto prav (rozsudek ze dne 10. prosince 2002 ve véci C-491/01, British American Tobacco
(Investments) a Imperial Tobacco, [2002], ECR [-11453),

vzhledem k tomu, Ze bez ohledu na tuto judikaturu Soudni dvir disledné zastdvad stanovisko, ze
pokud vnitrostdtni ustanoveni nespadaji do pulsobnosti prava Spolecenstvi, SpoleCenstvi nema
pravomoc posuzovat soulad téchto ustanoveni se zdkladnimi pravy, jejichz dodrzovani Soudni dviir
zajistuje (viz napt. piikaz ze dne 6. ¥fjna 2005 ve véci Vajnai, C-328/04, [2005], ECR [-8577, body 12
a 13),

vzhledem k tomu, Ze ¢lanek 1 Dodatkového protokolu ¢ 1 k Evropské damluvé o ochrané lidskych
prév a zédkladnich svobod uzndvi, Ze ,kazdd fyzickd nebo pravnickd osoba ma pravo pokojné uzivat
svlj majetek”, Ze ,nikdo nemuize byt zbaven svého majetku s vyjimkou vefejného zdjmu a za
podminek, které stanovi zdkon a obecné zdsady mezindrodniho prava“; vzhledem k tomu, Ze druhy
odstavec tohoto ¢lanku stanovi, Ze ,pfedchozi ustanoveni nebrani pravu sttt pfijimat zdkony, které
povazuji za nezbytné, aby upravily uzivini majetku v souladu s obecnym zdjmem a zajistily placeni
dani a jinych poplatkd nebo pokut®, a vzhledem k tomu, Ze v dobé ratifikace tohoto protokolu
Spanélsko vyjadiilo vyhrady k ¢ldnku 1 s ohledem na ¢linek 33 $panélské tstavy, ktery stanovi, ze:
,Pravo na soukromé vlastnictvi a dédictvi je zaruceno. 2. Obsah téchto prdv je v souladu se zdkony
vymezen jejich spole¢enskou funkci. 3. Nikdo nesmi byt zbaven majetku a nesmi mu byt upirano jeho
prévo na vlastnictvi s vyjimkou odtvodnénych pfipadt, kdy se jednd o vefejné tcely nebo socidlni
zajmy, a v souladu se zdkony musi byt poskytnuta odpovidajici ndhrada“,

vzhledem k tomu, Ze Parlament je toho ndzoru, Ze stanoveni povinnosti vzdit se zdkonné nabyté
nemovitosti v soukromém vlastnictvi bez uplatnéni fddného postupu a odpovidajici kompenzace
a povinnost hradit libovolné stanovené ndklady na nevyzddané a casto zbyte¢né tpravy infrastruktury
je porusenim zdkladnich prdv jednotlived stanovenych v Evropské Gmluvé o ochrané lidskych prav
a zdkladnich svobod a na zdkladé judikatury Evropského soudu pro lidskd prava (viz napf. Aka v.
Turecko (1)),

(") Rozsudek ze dne 23. zaf{ 1998; viz také usneseni Parlamentu ze dne 21. ¢ervna 2007 o vysledcich vy3etfovaci mise

v regionech Andalusie, Valencie a Madrid, kterou uskute¢nil Peticni vybor (Uf. vést. C 146 E, 12.6.2008, s. 340).
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0. vzhledem k tomu, Ze v roce 2008 $panélské orgdny vydaly pokyny tykajici se uplatiovani zdkona
o ochrané pobtezi z roku 1988, ktery byl po mnoho let opomijen, a béhem této doby utrpély
pobfezni oblasti Spanélska vyznamné skody na Zivotnim prostiedi; vzhledem k tomu, ze dokonce
ani stavajici pokyny nestanovi jasnd provadéci opattent, kterymi by se fidily dotéené mistni a regionalni
organy; vzhledem k tomu, Ze mnoho novych petici svéd¢i o zpétné w¢inném pouziti pokyni
a svévolném nifeni a demolici legitimné nabytého majetku, poruSovani prdv na tento majetek
a moznosti pievadét prdva prostiednictvim dédictvi,

P. vzhledem k tomu kudy skute¢né probihd délici ¢dra mezi dotéenymi stranami a ostatnimi, vznikd
velmi silny dojem, Ze rozhodovani bylo svévolné a na tkor zahrani¢nich vlastnikd, napfiklad na
ostrové Formentera,

Q. vzhledem k tomu, Ze zdkon o ochrané pobfezi ma nepfiméfeny dopad na jednotlivé vlastniky, jejichz
prava by méla byt plné respektovana, a zdroven md nedostate¢ny dopad na skuteéné viniky, ktefi nicili
pobfezi, nebot byli v mnoha piipadech zodpovédni za neimérné rozsihly tzemni rozvoj podél

pobiezi, v¢etné vystavby prazdninovych sidel, a ktef{ méli v§echny nezbytné predpoklady k tomu,
aby si byli védomi, Ze opakované jednaji v rozporu s ustanovenimi piislusného zdkona,

R. vzhledem k tomu, Ze béhem stivajictho parlamentniho obdobi se Peti¢ni vybor zabyval znatnym
poctem pfijatych petici, provedl zevrubné Setfeni, tfikrdt podal zpravu o rozsdhlém narusovani prav
obcanti Unie na zdkonné nabyty majetek ve Spanélsku a podrobné vylicil své obavy v souvislosti
s naru$ovanim udrzitelného rozvoje, ochrany Zivotniho prostedi, kvality vody a zdsobovani vodou,
postupt tykajicich se zadavani vefejnych zakdzek spojenych s méstskou vystavbou a nedostate¢né
kontroly urbaniza¢nich postupt ze strany mnoha mistnich a regiondlnich orgdnii ve Spanélsku (),
coz jsou zdlezitosti, o kterych se nyni vedou soudni fizeni ve Spanélsku i pred Soudnim dvorem,

S.  vzhledem k tomu, Ze existuje velké mnozstvi pipadd, kdy rtzné trovné vefejnych orgdnd, od
centrdlnich az po autonomni a mistni, nesou odpovédnost za vytvofeni neudrZitelného modelu
rozvoje, ktery mél neobylejné vainé ndsledky na Zivotntho prostiedi a rozsdhlé socidlni

a hospoddiské dopady,

T. vzhledem k tomu, Ze Parlament obdrzel mnohé petice od jednotlivet a riznych sdruzeni zastupujicich
obcany Unie, které obsahuji stiZnosti tykajici se riznych stranek tzemniho rozvoje, a Ze zjistil, Ze
u mnohych z probléma souvisejicich s rozsifovanim vystavby novych nemovitosti, které jsou
v podanych stiznostech popsany, nedoslo k poruseni prava Spolecenstvi (viz sdéleni ¢lenskym stdtGim),
a tudiz by mély byt feSeny pravnimi prostiedky dostupnymi v dotéenych ¢lenskych statech,

U. vzhledem k tomu, Ze se mnozi diikazy o tom, Ze Spanélské soudni orginy zacaly reagovat na
problémy spojené s rozsdhlou urbanizaci v mnoha pobfeznich oblastech zejména vySetfovanim
a poddvdnim zalob na nékteré tplatné tfedniky, ktefi svym kondnim usnadnili zcela nebyvaly jev
neregulovaného tzemniho rozvoje na tkor prav ob¢and Unie, ¢imZ umoznili nezvratné niceni biolo-
gické rozmanitosti a ekologické neporusenosti v mnoha Spanélskych regionech; avsak vzhledem
k tomu, Ze Parlament zaznamenal v souvislosti s témito Zzalobami, Ze postupy jsou velice pomalé
a stanovené tresty v mnoha z téchto pifpadii nemohou byt provedeny tak, aby poskytly jakoukoli
uspokojivou ndhradu za $kody, které vznikly postiZenym osobdm, coz u mnoha dotéenych obcand
Unie, jez nejsou obcany Spanélska, posililo spolecné sdilené presvédéeni o necinnosti a predpojatosti
$panélskych soudt; vzhledem k tomu, Ze vSak stoji za pov§imnuti, Ze existuje také moznost odvoladni
se k Evropskému soudu pro lidskd prava, jakmile jsou vycerpany vnitrostitni ndpravné prostiedky,

() Viz usneseni ze dne 21. Cervna 2007 a usneseni ze dne 13. prosince 2005 o tvrzenich tykajicich se zneuzivani
stavebniho zdkona neboli Ley reguladora de la actividad urbanistica (LRAU — Zdkon o fizeni stavebnich cinnosti)
a jeho dopadech na evropské obcany (petice 609/2003, 732/2003, 985/2002, 1112/2002, 107/2004 a dalsi) (UL
vest. C 286 E, 23.11.2006, s. 225).
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V.

v’y

vzhledem k tomu, Ze tato Siroce roz$ifend c¢innost podporovand nezodpovédnymi mistnimi
a regiondlnimi orgdny pomoci nepfiméfené a nékdy i nepfislusné prdvni dpravy, kterd byla
v mnoha piipadech v rozporu s cili riznych pravnich pfedpist Spolecenstvi, nejvice poskodila
obraz Spanélska a jeho $irsf hospoddiské a politické zdjmy v Evropé, a totéZ plati pro nesprdvné
uplatiovani urbanistickych pravnich pfedpistt a pravnich ptedpist tykajicich se Zivotniho prostiedi
platnych ve $panélskych autonomnich oblastech, k némuz doslo v piipadé nékterych urbanistickych
¢innosti, a odhaleni vdznych piipadd korupce v souvislosti s vy$e uvedenym zneuzivinim pravomoci,

vzhledem k tomu, Ze regiondlni vefejni ochrdnci prdv, Casto za velmi obtiznych podminek, jednali
s cilem ochranit zdjmy ob¢anti Unie, jejichz prava byla pii urbanizacich porusena, ackoli v nékolika
autonomnich oblastech regionalni vlady v nékterych piipadech nevénovaly jejich usili ptilisnou pozor-
nost,

vzhledem k tomu, Ze cldnek 33 Spanélské ustavy odkazuje na prévo jednotlived vlastnit majetek,
a vzhledem k tomu, Ze tento ¢lanek je vykldddn rizné, zejména pokud jde o ustanoveni tykajici
se majetku pro socidlni tGcely v protikladu k pravim jednotlived na jejich zdkonné nabyté domovy
a obydli; vzhledem k tomu, Ze nebylo vyddno zidné rozhodnuti o uplatiovini pozemkového zdkona
v oblasti Valencie,

vzhledem k tomu, Ze ¢ldnek 47 $panélské dstavy stanovi, Ze vsichni Spanélé maji pravo na diistojné
a vhodné bydleni, a opraviluje orgdny vefejné moci k tomu, aby pro vykon tohoto prava vytvofily
nezbytné podminky a stanovily piislusné pravni predpisy a aby pfitom upravovaly vyuzivani pldy
v souladu s obecnym zdjmem s cilem zamezit spekulacim,

vzhledem k tomu, Ze $panélskd vlida mad povinnost dit se Smlouvou o ES a branit a chrdnit plné
uplatiovani pravnich pfedpisi EU na svém tzemi bez ohledu na wnitini uspofdddni politickych
orgdnt, jak jej stanovi $panélskd tstava,

AA. vzhledem k tomu, Ze Komise ve shodé s pravomocemi, jeZ ji jsou svéfeny ¢lankem 226 Smlouvy o ES,

AB.

AC.

zacala fizeni proti Spanélsku u Soudniho dvora ve véci rozsihlého porusovani predpisd v rémci
tzemniho rozvoje ve Spanélsku, kterd se piimo tykaji provadéni smérnice o zaddvini vefejnych
zakdzek ze strany valencijskych orgdnii (1),

vzhledem k tomu, Ze Komise na zddost Peti¢niho vyboru zahdjila vysetfovani vice nez 250 urbani-
zalnich projektd, které ziskaly negativni vyjadfeni od pfislusnych vodohospodaiskych organizaci
a orgdnll fi¢ni spravy, coZ muze vést k tomu Ze projekty budou oznaceny za projekty v rozporu
s rimcovou smérnici o vodé (2), zejména v regionech Andalusie, Castilla-la-Mancha, Murcia a Valencie,

vzhledem k tomu, Ze tyto urbanizaéni projekty jsou oddéleny od zavedenych urbanizacnich oblasti
a vyzaduji rozsahlé ndklady na zajisténi zakladnich sluzeb, jako je doddvka elektiiny, piivod vody
a silni¢ni infrastruktura; vzhledem k tomu, Ze investice do téchto projektd casto zahrnuji finanéni
prostiedky EU,

AD. vzhledem k tomu, Ze v mnoha zdokumentovanych pfipadech poruseni ptedpisi v souvislosti

()

s izemnim rozvojem ve Spanélsku Komise nedokdzala jednat dostate¢né razantné, nejen p¥i uplatiio-
vani zdsady obezietnosti na zakladé zdkont o Zivotnim prostiedi, ale i v piipadé nedbalého vykladu
pravnich predpist, které maji zdvazny pravni acinek, jako ,pfedbézné schvéleni* integrovaného pldno-
vani urbanistického rozvoje mistnimi orgdny ze strany piislusnych mistnich ¢i regiondlnich organd,

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES ze dne 31. bfezna 2004 o koordinaci postupti pfi zaddvani

vefejnych zakazek na stavebni price, doddvky a sluzby (Uf. vést. L 134, 30.4.2004, s. 114).

¢)

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES ze dne 23. fjna 2000, kterou se stanovi rdmec pro Cinnost
Spolecenstvi v oblasti vodni politiky (Uf. vést. L 327, 22.12.2000, s. 1).
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AE. vzhledem k tomu, Ze cilem smérnice o strategickém posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi (1), jejiz
¢lanek 3 se vyslovné zabyvé turistikou a urbanizaci, je poskytnout vysokou tirovent ochrany Zivotniho
prostiedi a zasadit se o zaclenovani hledisek ochrany Zzivotniho prostfedi do piiprav a schvalovani
plant a programt s cilem podpofit udrzitelny rozvoj; a vzhledem k tomu, Ze rimcova smérnice o vodé
vyzaduje, aby ¢lenské staty predchdzely znedistovani svych vod a podporovaly udrzitelné vyuzivani
zdrojli pitné vody,

AF. vzhledem k tomu, Ze nésledné ndvstévy Peti¢niho vyboru za Géelem vySetfovani ukdzaly, Ze tyto cile
zjevné byly Casto nepochopeny nékterymi mistnimi a regiondlnimi orgdny (nejen v pobfeznich oblas-
tech) pii navrhovani ¢i schvalovani rozsdhlych urbanizacnich programd; vzhledem k tomu, Ze vétsina
urbanizacnich pldnd napadenych v peticich zahrnuje také zménu zemédélského pozemku na pozemek
uréeny k méstské vystavbé — coz predstavuje znainy hospodéisky zisk pro zprostiedkovatele staveb-
nich projektd a provozovatele staveb; a vzhledem k tomu, Ze existuje rovnéz mnoho piikladd, kdy
doslo k odstranéni chranénych oblasti nebo oblasti, které by mély byt chranény s ohledem na jejich
citlivou biologickou rozmanitost, ze seznamt nebo doslo ke zméné jejich klasifikace, pfipadné tyto
oblasti nebyly nikdy na seznam zafazeny pravé proto, aby tak se umoznila urbanizace dané lokality,

AG. vzhledem k tomu, Ze tyto diivody jsou pfic¢inou porusovani prav, kterému je vystaveno tisice ob¢ant
Unie, jez v disledku plant zprostiedkovatelti stavebnich projektil nejenze pfisli o sviij zdkonné nabyty
majetek, ale byli také nuceni platit doplitkové ndklady na nevyZddané a ¢asto zbyte¢né a neopravnéné
infrastrukturni projekty pfimo ovliviwujici jejich vlastnickd prava, vyuasténim &ehoz byla finanéni
a citovd tragédie mnoha rodin,

AH. vzhledem k tomu, Ze tisice obcanti Unie za riiznych podminek koupilo ve Spanélsku v dobré vife
majetek po jedndni s mistnimi pravniky, projektanty méstského rozvoje a architekty, jen aby pozdéji
zjistili, Ze se stali obétmi poruSeni pfedpisti v oblasti tzemniho rozvoje ze strany bezohlednych
mistnich orgdnd a Ze v dasledku této skutec¢nosti hrozi demolice jejich majetku, nebot jejich domovy
byly postaveny nezdkonné a jsou proto bezcenné a neprodejné,

AL  vzhledem k tomu, Ze realitni kanceldfe v ¢lenskych stdtech, jako je Spojené kralovstvi, a dalsi posky-
tovatelé sluzeb souvisejicich s realitnim trhem ve Spanélsku pokracuji v prodeji nemovitosti v novych
urbanizacnich projektech, ackoli si musi byt nutné védomi skutecnosti, Ze existuje pravdépodobnost,
Ze pfislusny projekt nebude dokoncen a nemovitosti nebudou dostaveny,

AJ. vzhledem k tomu, Ze pfirodni prostfedi sttedozemnich ostrovii a pobiezni oblasti Spanélska utrpély
v poslednich deseti letech zna¢né skody, nebot tyto oblasti byly zality cementem a betonem do takové
miry, Ze byl vyrazné ovlivnén nejen kiehky ekosystém piimofského prostiedi — z velké ¢asti vyslovné
chranény smérnici o stanovistich (?)/Natura 2000 a smérnici o ptacich (3), jak je tomu v pipadé
urbanizaci v oblasti Cabo de Gata (Almerfa) a v Murcii —, ale také socidlni a kulturni Zivot
v mnoha oblastech, coz pfedstavuje tragickou a nezvratnou ztrtu kulturni identity a kulturniho
dédictvi a narudeni integrity Zivotniho prostfedi, a k tomu vSemu doslo zejména v dasledku neexis-
tence pokynd pro pldnovani rozvoje na drovni vy$si nez méstské nebo na drovni regionalni, které by
stanovily rozumné hranice pro rozsifovini mést a méstskou vystavbu vychazejici z jednoznaénych
kritérii zachovéni Zivotniho prostedi, dile k témto skute¢nostem doslo kvili chamtivosti a spekulacim
nékterych mistnich orgdnti a osob ¢innych ve stavebnim primyslu, kterym se podafilo ziskat z této
Cinnosti obrovské zisky, z nichz vétina byla vyvezena ze zemé (%),

AK. vzhledem k tomu, Ze tento model ristu negativné ovlivituje také odvétvi cestovniho ruchu, nebot zcela
poskozuje kvalitni cestovni ruch tim, Ze ni¢i mistni hodnoty a podporuje masivni rozvoj urbanizace,

AL. vzhledem k tomu, Ze se jednd o model, ktery si neprdvem pfivlastiiuje kulturni statky a narusuje
hodnoty a charakteristické prvky, které identifikuji mistni kulturu a které jsou pro $panélskou kulturni
rozmanitost zdsadni, vzhledem k tomu, Ze ni¢i archeologickd nalezisté, budovy a mista kulturniho
vyznamu a pirodni prostredi a krajiny, jez je obklopuiji,

(") Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/42[ES ze dne 27. cervna 2001 o posuzovani vlivii nékterych pland

a program na Zivotni prostiedi (Uf. vést. L 197, 21.7.2001, s. 30).
(3 Smérnice Rady 92/43/EHS ze dne 21. kvétna 1992 o ochrané piirodnich stanovist, volné Zijicich Zivocicht a plané
rostoucich rostlin (Uf. vést. L 206, 22.7.1992, s. 7). ’
(®) Smérnice Rady 79/409/EHS ze dne 2. dubna 1979 o ochrané volné Zzijicich ptdkd (Uf. vést. L 103, 25.4.1979, s. 1).
(*) Viz neddvno zvefejnéné zpravy $panélské banky Bank of Spain a organizaci Greenpeace a Transparency International.
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AM. vzhledem k tomu, Ze stavebni pramysl, ktery v priibéhu let rychlé hospodaiské expanze vytvoril
obrovské zisky, je hlavni pficinou soucasného kolapsu financ¢nich trhdi, ¢dste¢né také v dusledku
riskantnich spekulaci v odvétvi bydleni, a vzhledem k tomu, Ze tato situace ovliviiuje nejen samotné
spole¢nosti, které nyni Celi bankrotu, ale i desitky tisic zaméstnanct stavebniho priimyslu, kterym hrozi
nezaméstnanost v dusledku neudrzitelné urbanizaéni politiky, kterd se tehdy prosazovala a jejiz obéti
se nyni stali,

1. vyzyva $panélskou vladu a piislusné regiony, aby provedly diikladny prezkum veskeré legislativy, kterd
mé v disledku masivni urbanizace dopad na majetkovd prava fyzickych osob, a aby ji upravila s cilem
zamezit porusovani prav a povinnosti stanovenych Smlouvou o ES, Listinou zdkladnich prav Evropské unie,
Evropskou tmluvou o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod a pfislusnymi smérnicemi ES i dalsimi
listinami jichZ je EU signatafem;

2. zada $panélské organy, aby zrusily veskeré pravni subjekty, které podnécuji ke spekulacim, napf.
zprostiedkovatele stavebnich projektd;

3. vyzyva piislusné regiondlni orgdny, aby pozastavily a pfehodnotily vSechny plany tizemniho rozvoje,
které nesplituji pfisnd kritéria udrzitelnosti Zivotniho prostiedi a socidlni odpovédnosti a které nezarucuji
respektovani plnopravného vlastnictvi zdkonné nabytého majetku, a aby zastavily ¢i zrusily veskeré stdvajici
projekty rozvoje, které nedodrzuji ¢i neuplatiiuji kritéria stanovend pravnimi predpisy EU, zejména pokud
jde o zadavani zakdzek Gizemniho rozvoje, a nejsou v souladu s ustanovenimi o vodé a Zivotnim prostieds;

4. zada $panélské orgdny, aby zajistily, Ze Zadny spravni akt, ktery by uklddal ob¢anovi povinnost vzdat
se zakonné nabyté nemovitosti v soukromém vlastnictvi, nebude mit prévni zdklad v zdkonu, ktery byl
piijat az po datu vystavby piislusné nemovitosti, nebot by se tim porusila zdsada zdkazu zpétné platnosti
spravnich aktd, jez je obecnou zdsadou pravnich piedpisti SpoleCenstvi (viz rozhodnuti Soudniho dvora ve
véci Gesamthochschule Duisburg ze dne 29. ledna 1985, ECR 327, 234/83, s. 333) a narusily by se zdruky,
které poskytuji oblantim pravni jistotu, davéra a legitimni ochrana vyplyvajici z pravnich pfedpist EU;

5. Zada $panélské orginy, aby rozvijely koncept transparentnosti s cilem informovat obc¢any o spravé
pozemkd, a aby vytvdfely i¢inné ndstroje k informovani obcanti a k jejich lepsimu zapojent;

6. naléhavé zadd Spanélskou vladu, aby uspofddala vefejnou diskusi, do niz budou zapojeny vSechny
spravni orgdny a kterd by zahrnovala dikladné provedenou studii, pficemz k tomuto déelu by se ziidil
pracovni vybor Gzemniho rozvoje ve Spanélsku; tato diskuse by méla umoznit pfijeti legislativnich opatfenf
k zamezeni spekulaci a rozvoje, jenz neni dlouhodobé udrzitelny;

7. naléhavé zddd pfislusné vnitrostdtni a regiondlni organy, aby zfidily funk¢ni soudni a spravni mecha-
nismy, jez budou zahrnovat funkci regionalniho vefejného ochrance prav a budou oprdvnény k uréovani
zptisobt urychleni ndpravy a vyplaceni ndhrady obétem poruSovani predpisi v rdmci tizemniho rozvoje,
které utrpély skody v dusledku uplatiiovani ustanoveni stdvajici pravni Gpravy;

8.  zada piislusné finanéni a obchodni orgdny ¢inné ve stavebnim primyslu a zapojené do tizemniho
rozvoje, aby spolecné s politickymi orgdny hledaly feSeni problémd, které vznikly v disledku rozsdhlého
tzemniho rozvoje, jez mél dopad na mnoho ob¢anti Unie, ktef{ se rozhodli vyuzit ustanoveni Smlouvy o ES
a kteti vyuzili podle ¢linku 44 pravo svobodného usazovéni v ¢lenském stdté, ktery nenf jejich domovskym
statem;

9. naléhavé zddd piislusné vnitrosttni, regiondlni a mistni orgdny, aby zarucily spravedlivé vyfeSeni
mnoha neukoncenych ptipadi ob¢ant Unie, jejichz domy nebyly dokonéeny v disledku neodpovidajiciho
planovani a koordinace mezi institucemi a stavebnimi spole¢nostmi;
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10.  zdiraziuje, Ze nedostane-li se poskozenym strandm uspokojivé ndpravy u $panélskych soudd, budou
se muset tyto strany obratit na Evropsky soud pro lidskd prdva, nebot Zalovand poruseni zdkladnich
majetkovych prav nespadaji do piisobnosti Soudniho dvora;

11.  vyzyvé organy EU, aby poskytly poradenstvi a podporu, budou-li o to $panélskymi tifady pozddany,
a poskytly jim tak prostiedky k G¢inné ndpravé katastrofélnich ndsledkéi rozsdhlého dzemniho rozvoje na
Zivoty obcantl v co nejkratsi, aviak co nejschidnéjsi dobg;

12, vyzyva zdrovein Komisi, aby zajistila disledné uplatiovani pravnich predpisti Spolecenstvi a plnéni
cilt, jez stanovi smérnice uvedené v tomto usneseni, a aby tak zajistila jejich dodrzovani;

13.  vyjadiuje hluboké obavy a zklamani nad tim, ze pravn{ a soudni orgdny ve Spanélsku se p¥i fesenf
dopadu masivniho tzemniho rozvoje na Zivoty ob¢ant potykaly s obtiZemi, coz dokazuji tisice podpisti na
peticich, které ohledné této zaleZitosti obdrzel Parlament a p#islusny vybor;

14.  povazuje za vyrazné znepokojujici, Ze pfedkladatelé petici zjevné trpi velkym nedostatkem davéry,
pokud jde o vyuziti $panélského soudniho systému jakoZto Gc¢inného prostiedku ndpravy pro zajisténi
spravedInosti;

15.  je znepokojen nespravnym provadénim smérnic proti prani penéz ('), které je nyni pfedmétem fizeni
o poruseni a které vedlo k nedostate¢né transparentnosti a omezilo pravni sledovani nezdkonného obéhu
finan¢niho kapitdlu vcetné investic do nékterych velkych urbaniza¢nich projektd;

16.  domniva se, Ze osoby, jez nabyly ve Spanélsku v dobré vife majetek, aby pak zjistili, Ze provedend
transakce byla nezdkonnd, by mély mit pravo na pfiméfenou nédhradu prostiednictvim $panélskych soudd;

17.  domnivd se, ze pokud soukromé osoby nabyly majetek ve Spanélsku s tim, Ze si byly védomy
mozného rozporu se zdkony s ohledem na provadénou transakci, mohly by nést ndklady spojené
s timto rizikem, pfi¢emz by to analogicky mélo o to vice platit pro profesiondly v oboru; domnivd se
proto, ze provozovatelé staveb, ktef uzavieli smlouvy, jejichz nezdkonnosti si méli byt védomi, by neméli
mit ndrok na ndhradu za plany neuskute¢néné v disledku nesouladu s vnitrostdtnimi a unijnimi pravnimi
piedpisy, ani by neméli mit automatické pravo na vraceni plateb, které uhradili obecnim orgdntim, pokud si
byli védomi, Ze smlouvy, jeZ uzaviraji, mohou byt v rozporu se zikony;

18.  vé viak, Ze nedostatek transparentnosti, pfesnosti a jistoty v souvislosti s vlastnickymi pravy
fyzickych osob ve stdvajici prévni dpravé a nedostate¢né fadné a disledné uplatiiovini zdkont
o Zzivotnim prostiedi jsou pii¢inou mnoha problémt tykajicich se urbanizace, coz v kombinaci
s nedbalosti béhem soudnich procestt vedlo k nahromadéni problémt a zapfiCinilo obrovsky rozmach
korupce, kterd opét postihla zejména obcany Unie, aviak pfinesla vyrazné ztrity také Spanélskému statu;

19.  podporuje zdvéry valencijského vefejného ochrince prav (Sindica de Greuges) — instituce, kterd je
pravem prosluld ochranou zdkladnich prav obcanii — podle nichz mohlo dojit k poskozen{ prav vlastnikd,
a to bud podhodnocenim ze strany provozovatele staveb, nebo tim, Ze vlastnici museli nést nékdy
nadmérné vysoké nédklady spojené s tizemnim rozvojem, které na né spole¢né uvalovali provozovatelé
staveb;

(') Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES ze dne 26. ifina 2005 o pfedchdzeni zneuZiti financniho
systému k prani penéz a financovani terorismu (Uf. vést. L 309, 25.11.2005, s. 15); Smérnice Komise 2006/70/ES
ze dne 1. srpna 2006, kterou se stanovi provadéci opatfeni ke smérnici Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES,
pokud se jednd o definici politicky exponovanych osob a technickd kritéria pro zjednodusené postupy hloubkové
kontroly klienta a pro vyjimku na zdklad¢ financni cinnosti vykondvané piilezitostné nebo ve velmi omezené mife
(Uf. vést. L 214, 4.8.2006, s. 29).
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20.  je toho ndzoru, Ze je tfeba zajistit od pocatku urbaniza¢niho procesu piistup obcand k informacim
a také jejich dcast na tomto procesu, a Ze informace tykajici se ochrany Zivotniho prostfedi by mély byt
obcanim poskytovany v jasné, strucné a srozumitelné podobé;

21.  domniva se rovnéz, ze v platnych pravnich pfedpisech tykajicich se tizemniho rozvoje nebyla jasné
vymezena definice pojmu ,obecny zdjem®, ani ji jasné nevymezily pfislusné organy, a Ze tento pojem je
pouzivan ke schvalovani projektd, které jsou z hlediska Zivotniho prostiedi neudrzitelné, a v nékterych
piipadech je pouzivan jako zptisob, jak prelstit negativni posudky Hydrografické konfederace;

22.  uzndva a podporuje Gsili $panélskych organt chranit pobfezni ekosystém a, je-li to mozZné, obnovit
jej tak, aby vytvirel podminky pro biologickou rozmanitost a regeneraci pavodnich druht rostlin
a zivoCicht; v této konkrétni souvislosti na tyto orgdny naléhd, aby urychlené piezkoumaly a pfipadné
revidovaly zdkon o ochrané pobfezi s cilem chranit prava legitimnich vlastnikd domt a malych pozemka
v pobteznich oblastech, jeZ nemaji negativni vliv na pobfezni ekosystém; zdiraziiuje, Ze by tato ochrana
neméla byt poskytovdna vystavbé doma pro spekulativni dcely, kterd nerespektuje platné smérnice EU
o ochrané zivotniho prostedi; bere na sebe odpovédnost prehodnotit zaslané petice, které se tykaji této
problematiky, s ohledem na odpovédi pfislusnych $panélskych orgdnd;

23.  vyjadtuje obavu nad stavem tzemniho planovani obce Marbella v Andalusii, kde maji byt na zdkladé
nového obecného méstského planu Gfedné schvileny desitky tisic domt, které byly postaveny nezdkonné
a pravdépodobné v rozporu s pravnimi piedpisy EU v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi a Gcasti vefej-
nosti, vodni politiky a zadavani vefejnych zakdzek, nebot tato skutecnost bude mit za nésledek nedostatek
pravni jistoty pro kupce nemovitosti, majitele nemovitosti a ob¢any obecné;

24, chvéli a jednoznaéné podporuje ¢innost regiondlnich vefejnych ochranct prav (,sindics de greuges®)
a jejich tymd, stejné jako vytrvalych stétnich zdstupcti (,fiscales”), ktefi v posledni dobé usilovné pracovali na
tom, aby znovu piiméli dotéené orgdny k fddnému uplatiovéani spravnych postupt v této oblasti;

25.  chvéli rovnéz ¢innost navrhovateld petici, jejich sdruzeni a sdruzeni mistnich obyvatel, jejichz ¢leny
jsou desitky tisic nejen $panélskych obcant, a skutecnost, Ze Parlament na tyto problémy upozornili
a pomdhali pfi ochrané zakladnich prav svych spoluobcanii a viech osob postizenych timto nesmirné
komplikovanym problémem;

26.  piipomind, Ze smérnice o posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi (') a smérnice o strategickém posu-
zovani vlivli na zivotni prostiedi (%) uklddaji povinnost projednat dany problém s vefejnosti, které se
problém tykd, ve fazi, kdy se pliny teprve pfipravuji a tvoif, nikoli — jako se tomu casto dée
v ptipadech, na které byl Peti¢ni vybor Parlamentu upozornén, — teprve poté, kdy byly plany de facto
mistnimi orgdny odsouhlaseny; pfipomind, Ze v této souvislosti musi i veskeré podstatné zmény stdvajicich
plant projit timto postupem a plany musi byt aktudlni a nikoli statisticky nepfesné a zastaralé;

27.  piipomind také, Ze Komise je opravnéna podle ¢lanku 91 naffzeni (ES) ¢. 1083/2006 (}) pozastavit
proplaceni prostfedkd ze strukturalnich fonda a podle ¢lanku 92 zastavit poskytovéni financnich prostredkd
¢lenskému statu nebo piislusnému regionu a stanovit ndpravnd opatfeni v souvislosti s projekty, které
vyuzivaji téchto prostfedkd, u nichz se pfedpoklddd, Ze nejsou zcela v souladu s pravidly, kterymi se fidi
uplatiiovani pfislusnych pravnich pfedpisti EU;

(1) Smérnice Rady 85/337/EHS ze dne 27. ¢ervna 1985 o posuzovani vlivii nékterych vefejnych a soukromych zdméri
na zZivotni prostedi (Uf. vést. L 175, 5.7.1985, s. 40).

(%) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/42[ES ze dne 27. Cervna 2001 o posuzovani vlivii nékterych plani
a programi na zivotni prostfedi (Uf. vést. L 197, 21.7.2001, s. 30).

(*) Nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 ze dne 11. Cervence 2006 o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro
regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu a Fondu soudrznosti (Uf. vést. L 210, 31.7.2006, s. 25).
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28.  piipomind také, Ze Parlament jako rozpoctovy orgdn maze rozhodnout o zapsani prostiedkti vycle-
nénych na politiku soudrznosti do rezervy, pokud se domnivé, Ze je to nezbytné s cilem presvédcit clensky
stat, aby zamezil vdiznému poruSovani pravidel a zdsad, kterymi je povinen se fidit podle Smlouvy nebo na
zakladé prava EU, a to az do té doby, nez je problém vyfesen;

29.  znovu potvrzuje zdvéry obsazené v piedchozich usneseni a zpochybiuje metody vybéru zprostied-
kovatelti tizemntho rozvoje a ¢asto neimérné pravomoci, které byvaji pridéleny projektantim méstského
rozvoje a provozovatelim staveb nékterymi mistnimi orgdny, a to na dkor mistni spolecnosti a obcant,
ktefi maji v dané oblasti své domovy;

30.  vyzyva znovu mistni orgdny, aby konzultovaly s ob&any a zapojily je do projektt tizemniho rozvoje
s cillem podpofit spravedlivy, transparentni a udrZitelny tzemni rozvoj tam, kde je to nutné, v zdjmu
mistnich ob¢ant a nikoli ve vyluéném zdjmu provozovatelli staveb, realitnich makléia a dalSich investord;

7

31.  zada orgdny odpovédné za tUzemni rozvoj, aby rozsifily konzultace v oblasti mistntho rozvoje
na vlastniky nemovitosti a vyzadovaly potvrzeni o pfijeti, kdykoli se bude provadét zména v klasifikaci
majetku, a ddle aby navrhly mistnim orgdntim, aby v rdmci postupt tykajicich se plind zdstavby nebo
zadosti o zménu klasifikace zasilaly majitelim adresné osobni pozvanky k jejich Gcasti;

32.  durazné odsuzuje nezdkonné praktiky urcitych provozovatelti staveb, kteff podvodné zpochybnuji
zakonné vlastnictvi majetku obcand Unie tim, Ze manipuluji s katastrem nemovitosti a jejich vypisy,
a vyzyva mistni orgdny, aby zavedly vhodné pravni ochranné prostiedky, které zabrani témto praktikdm;

33.  znovu trvd na tom, Ze tam, kde md dojit k proplaceni ndhrady za ztritu nemovitosti, by méla byt
poskytnutd ndhrada v odpovidajici vysi a v souladu se zdkony a judikaturou Soudniho dvora a Evropského
soudu pro lidskd préva;

34.  pfipomind, Ze smérnice o nekalych obchodnich praktikich (!) zavazuje ¢lenské staty k tomu, aby
poskytovaly odpovidajici prostiedky k ziskdni prévntho ndpravného prostiedku pro spotiebitele, ktefi se
stali obéfmi téchto praktik, a aby zavedly odpovidajici sankce, které zabrani témto praktikdm;

35.  znovu vyzyva Komisi, aby zahdjila informac¢ni kampan zaméfenou na oblany Unie, ktefi nakupuji
nemovitosti v jinych nez domovskych ¢lenskych statech;

36.  povéfuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Komisi a Radé, vlddé a parlamentu Spanélského
krdlovstvi a Spanélskym autonomnim regiondlnim vladim a shromdzdénim, S$panélskym nédrodnim
a regionalnim vefejnym ochrdnctim prdv a navrhovatelim petice.

(") Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/29[ES ze dne 11. kvétna 2005 o nekalych obchodnich praktikach viici
spotiebitelim na vnitinim trhu (Uf. vést. L 149, 11.6.2005, s. 22).



