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Socidlni odpovédnost v ramci subdodavatelskych vztahi ve vyrobnich fetézcich
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Usneseni Evropského parlamentu ze dne 26. biezna 2009 o socidlni odpovédnosti
subdodavatelskych podnikit v rdmci vyrobnich fetézcir (2008/2249(INI))

(2010/C 117 E[29)
Evropsky parlament,
— s ohledem na ¢l. 31 odst. 1 Listiny zdkladnich prdv Evropské unie,
— s ohledem na clanky 39, 49, 50 a 137 Smlouvy o ES,

— s ohledem na smérnici Rady 94/45/ES ze dne 22. zdf{ 1994 o zfizeni evropské rady zaméstnancti nebo
vytvofeni postupu pro informovdni zaméstnancti a projedndni se zaméstnanci v podnicich ptsobicich na
uzemi Spolecenstvi a skupindch podnikd ptsobicich na tizemi Spolecenstvi (1),

— s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2002/14/ES ze dne 11. bfezna 2002, kterou se
stanovi obecny rdmec pro informovani zaméstnancli a projedndvani se zaméstnanci v Evropském
spolecenstvi (?),

— s ohledem na ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se stanovi postihy proti zamést-
navatelim stdtnich pfislusnikéi tfetich zemi s nelegdlnim pobytem (KOM(2007)0249),

— s ohledem na své usneseni ze dne 26. fjna 2006 o provadéni smérnice 96/71/ES o vysildni pracov-
nikd (}) a na své usneseni ze dne 11. Cervence 2007 o sdéleni Komise nazvaném ,Vysildni pracovniki
v ramci poskytovani sluzeb: maximalizovat jeho vyhody a potencidl pfi zajisténi ochrany pracovnik“ (¥,

— s ohledem na pokyny OECD pro nadndrodni spolecnosti,

— s ohledem na tripartitni prohldseni Mezindrodni organizace prace o zdsadach tykajicich se nadndrodnich
spole¢nosti a socidlni politiky,

— s ohledem na své usneseni ze dne 15. listopadu 2005 o socidlnim rozméru globalizace (°),

— s ohledem na své usneseni ze dne 13. bfezna 2007 o socidlni odpovédnosti podnikii: nové partner-
stvi (€),

— s ohledem na své usneseni ze dne 23. kvétna 2007 o podpofe slusné prace pro viechny (7),
— s ohledem na své usneseni ze dne 9. fijna 2008 o zintenzivnéni boje proti nehldSené praci (),

— s ohledem na usneseni Evropského parlamentu ze dne 11. ¢ervence 2007 o modernizaci pracovniho
prava, jejimz cilem je fesit vyzvy 21. stoleti (%),
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— s ohledem na rozsudek Soudniho dvora Evropskych spolecenstvi ze dne 12. fijna 2004 ve véci C-60/03

Wolff & Miiller (1),

— s ohledem na studii ,Odpovédnost v procesu vyuzivani subdodavatelii v evropském stavebnictvi“, kterou

provedla Evropskd nadace pro zlepSeni Zivotnich a pracovnich podminek,

— s ohledem na ¢ldnek 45 jednaciho fddu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro zaméstnanost a socidlni véci (A6-0065/2009),

. vzhledem k tomu, Ze na subdodavatelské zakdzky lze pohlizet jako na nedilnou soucdst hospodaiské

¢innosti,

. vzhledem k tomu, Ze pfi zvySovani miry zaméstnanosti ve vétsiné ekonomik Evropské unie hrél velmi

dalezitou roli nebyvaly stupenn hospoddiské cinnosti v priibéhu poslednich dvaceti péti let minulého
stolet;, a vzhledem k tomu, Ze tento vyvoj byl ku prospéchu velkych i malych podniki a vedl
k podniceni podnikatelského ducha,

. vzhledem k tomu, Ze globalizace a z ni vyplyvajici intenzivnéjsi hospodafskd soutéz pfindseji zmény ve

zpusobu, jakym jsou podniky organizovany, pokud se ty¢e externiho zajistovani nestrategickych
¢innosti, vytvareni siti subdodavatelii a jejich vétstho vyuzivani,

. vzhledem k tomu, zZe v dusledku vysledné slozitosti vazeb mezi matefskymi a jejich dcefinymi spolec-

nostmi a mezi hlavnimi dodavateli a jejich subdodavateli je obtizngjsi jasné chdpat rozliéné struktury,
operace a postupy a také tkoly a zdvazky raznych aktérti, kteff jsou soucasti vyrobniho fetézce,

. vzhledem k tomu, Ze tyto zmény maji dalekosahlé diisledky pro pracovnépravni vztahy a nékdy neumo-

ziuji jasné stanovit, o ktery pravni obor se v ptipadé vztahti mezi riznymi prvky vyrobniho fetézce
jednd, a vzhledem k tomu, Ze v dusledku toho se tvorba cen a piidélovani prace jiz nefidi regula¢nim
rdmcem daného odvétvi,

vzhledem k tomu, Ze vyrobni proces v nékterych préimyslovych odvétvich ma dnes formu roztiisténého,
prodlouzeného a rozsifeného vyrobniho fetézce, ktery vytvaii logisticky fetézec (jak horizontdlni, tak
vertikdlni) i hodnotovy fetézec hospodaiské a vyrobni povahy s jednotlivymi specializacemi ¢i tikoly,
které Casto ,externé“ vykondvaji malé podniky nebo samostatné vydéle¢né ¢inné osoby, a vzhledem
k tomu, Ze v podnikovém tcetnictvi se tato forma projevi ndhradou pifimych mzdovych nédkladi
subdodavatelskymi, sluZebnimi nebo dodavatelskymi ndklady na zdkladé faktur a ,obchodnich smluv

na sluzby*,

. vzhledem k tomu, Ze subdodavatelé si Casto vzdjemné konkuruji a Ze zaméstnanci vydavatele ozndmeni

o nabidkovém fizeni a subdodavatelt se timto vystavuji velkému tlaku v oblasti pracovnich podminek,

. vzhledem k tomu, Ze Evropsky parlament jiz diive upozoriioval na problémy s falesnymi samostatné

vydéleéné ¢innymi osobami a Ze tento problém se tyka i subdodavateld,

vzhledem k tomu, Ze subdodavatelské zakdzky a jejich externi zajistovani pravné nezavislymi podniky
nevede k nezévislosti a spole¢nosti na niz§im stupni v hodnotovém fetézci, s vyjimkou specializovanych
subdodavatelt se 3pickovymi technologiemi nebo jinymi vysoce ndro¢nymi ¢innostmi, ¢asto nejsou
schopny chovat se stejnym zptsobem jako hlavni dodavatelé,

vzhledem k tomu, Ze i kdyz ma vyuzivini subdodavateltt mnoho pozitivnich aspekti a umoznilo zvysit
vykonnost vyroby, vede také k urcité ekonomické a socidlni nerovnovaze mezi pracovniky a mohlo by
piispét k prudkému zhorSeni pracovnich podminek, coZ je znepokojivé,

(") Véc C-60/03 Wolff vs. Miiller, rec. [2004] 1-9553.
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K. vzhledem k tomu, Ze subdodavatelsky zptisob vyroby mohou zajistovat i prostfednici, firmy, které jen
poskytuji pracovniky nebo napiiklad agentury zprostredkujici docasnou praci, které funguji nékdy jako
tak znavené spolecnosti skryvajici se za postovnimi schrankami, a vzhledem k tomu, Ze subdodavateltim
je Casto udélovan jediny pracovni tikol nebo jsou délnici najiméni jen pro tento ucel; vzhledem k tomu,
Ze tato praxe je pfiznacnd predevsim pro rychle probihajici zmény ve stavebnictvi a dalsich odvétvich,
v nichZ jsou pracovni vztahy ¢asto velmi nejisté,

L. vzhledem k tomu, Ze se problémy spojené s touto nejistou situaci v preshrani¢nim kontextu, kdy jsou
délnici prevadéni napiiklad na mista ve téetim ¢lenském staté, prohlubuji,

M. vzhledem k nové definici pracovnépravnich vztaht, kterd zdroven vedla k omezeni pimé socidlni
odpovédnosti ,hlavniho dodavatele®, jelikoz vlivem vyuZzivini subdodavateli a zprostiedkovatelen
préce doslo k externalizaci price, v disledku cehoz se nabidka levné a casto nekvalifikované pracovni
sily stala nedilnou souddsti vyuzivani subdodavatelt na nizsi tGrovni,

N. vzhledem k tomu, Ze v disledku ¢asto komplikovanych fetézct subdodavatelti jsou nékterd odvétvi,
zejména stavebnictvi, obzvlasté nachylnd k pi{padim $patného zachdzeni s pracovniky,

O. vzhledem k tomu, Ze zdkladni zdsada stejné mzdy za stejnou praci na stejném misté musi platit
pro viechny pracovniky bez ohledu na jejich status a druh smlouvy, a tato zdsada musi byt prosazovana,

1. vyzyva vefejné orgdny a vsechny zicastnéné strany, aby vykonaly ve pro zvyseni informovanosti
pracovniki o jejich prdvech v rdmci roznych ndstroji (jako je pracovni prdvao kolektivnic smlouvy
a kodexy chovani), kterymi se Fdi jejich pracovnépravni vztahy a pracovni podminky v podniku, pro
ktery pracuji, a smluvni vztahy v Fetézcich subdodavateld;

2. vyzyva Komisi, aby zvysila informovanost podnikii o osvédéenych postupech, stavajicich predpisech
a norméch a o praxi socidlni odpovédnosti, a to v piipadé hlavnich dodavatelt i subdodavateld;

3. opakuje znovu vyzvu urcenou Komisi, aby pfedlozila ndvrh tykajici se provadéni programu distojné
prace v piipadé pracujicich u subdodavatelt, a to zejména v oblasti dodrzovani zdkladnich pracovnich
norem, respektovani socidlnich prav, poskytovani skoleni zaméstnancim a rovného zachdzeni s pracovniky;

4. zddraziuje vyznam vyuZzivini subdodavatel ve vyrobnich fetézcich s vyuzitim novych technologii za
tcelem zvyseni kvality vyroby a pracovnich mist;

5. vyzyva vefejné organy jednotlivych ¢lenskych statti, aby pfijaly, piip. déle vypracovaly pravni pfedpisy,
které by vyloucily podniky, o nichz bylo zjisténo, Ze porusuji pracovni prdvo, spolecenské smlouvy
a kodexy chovéni, z tcasti na vefejnych zakdzkach;

6.  vitd schvdleni nadnarodniho prévniho rdmce, ktery byl dohodnut mezi jednotlivymi nadndrodnimi
spole¢nostmi a mezindrodnimi odborovymi svazy a jehoz tkolem je chrdnit pracovni podminky
v nadndrodnich spole¢nostech a u jejich subdodavatelii a filidlek v riznych zemich a ktery definuje status
zdvislého pracovnika a poskytuje socidlni ochranu nehledé na konkrétni podminky zaméstnani;

7. bere na védomi rozsudek ve véci Wolff & Miiller, v némz Soudni dvir uvadi, Ze némecky stitni systém
odpovédnosti dodavatele neporusuje pravni predpisy Spolecenstvi, ale byl naopak vytvofen s cilem chranit
pracovniky vyslané za praci do zahranici;

8.  bere na védomi vysledek vefejné konzultace o zelené knize Komise s ndzvem ,Modernizace pracov-
niho préva, jejimz cilem je fesit vyzvy 21. stoleti“(KOM(2006)0708); podporuje v této souvislosti timysl
Komise piijmout nezbytnd opatieni s cilem jasné stanovit prdva a povinnosti subjektli zapojenych do
subdodavatelskych fetézcti, a zabrénit tak tomu, aby pracovnici byli zbaveni moznosti tc¢inné uplatiiovat
své prdva;
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9.  vitd skutecnost, Ze na problémy spojené s povinnosti subdodavatelt jakozto zaméstnavatelt reagovalo
osm clenskych statéi (Belgie, Finsko, Francie, Itdlie, Némecko, Nizozemsko, Rakousko a Spanélsko) vytvo-
fenim vlastnich systémti odpovédnosti dodavatelds; vybizi dalsi ¢lenské stity, aby pouvazovaly o zavedeni
podobnych systémd; zdiraziiuje skute¢nost, Ze uplatiovani pravidel v pfeshraniénim procesu vyuZzivani
subdodavatelt je zvlasté obtizné, pokud ¢lenské staty pouzivaji rtizné systémy;

10.  zdiraziuje, Ze ve studie Evropské nadace pro zlep$eni Zivotnich a pracovnich podminek stanovi, Ze
uzky rdmec odpovédnosti, jako naptiklad omezeni na jediny prvek fetézce, je jeden z divodd, pro¢ tato
opatfeni nejsou G¢innd;

11.  zddraziuje zvldstni problémy, jimz celi malé podniky; vyzyvd politické cinitele, aby vytvorili
piislusné ndstroje, a zvysili tak informovanost mezi malymi podniky;

12.  pfipomind viem zdCastnénym strandm, Ze ve svém usneseni o vysilani pracovnikd do zahrani¢i
ze dne 26. fijna 2006 Parlament vyzval Komisi k vytvofeni pravni normy, kterou by se fidila soliddrni
odpovédnost hlavnich podnikd, aby bylo mozné fesit piipady zneuzivani pfeshrani¢nich pracovnikid pii
subdodavatelském a externim plnéni zakdzek, a k vytvofeni transparentniho a konkurenceschopného vniti-
niho trhu pro vsechny spolecnosti;

13.  opakuje své poselstvi a znovu vyzyvd Komisi, aby vytvofila jasné formulovany pravni nédstroj Spole-
Censtvi tim, Ze na drovni Spolecenstvi zavede soliddrni odpovédnost a zdroven pfihlédne k rliznym pravnim
systémam existujicim v jednotlivych ¢lenskych stitech a k zdsadé subsidiarity a proporcionality;

14.  vyzyva Komisi, aby zahdjila posouzeni dopadu na prospésnost a proveditelnost nastroje Spolecenstvi
tykajictho se fetézové odpovédnosti jako zplsobu zvySeni transparentnosti pfi subdodavatelském plnéni
zakdzek a zajisténi lepsi vymahatelnosti prava SpoleCenstvi a vnitrostdtniho prava; zdiraziluje, Ze takovd
studie musi byt prifezova;

15. je presvédCen o tom, Ze ndstroj SpoleCenstvi tykajici se fetézové odpovédnosti by nebyl jen
ku prospéchu zaméstnanct, ale také organt clenskych stdtl, zaméstnavateld a zejména malych
a stiednich podnikd v boji proti Sedé ekonomice, jelikoZ jasnd a transparentni pravidla Spolecenstvi by
vedla k vytlaceni pochybnych subjektd z trhu, a tim k lep$imu fungovani vnitiniho trhu;

16.  konstatuje, Ze k podpofe spole¢enské odpovédnosti podnika vyznamné piispivaji veskera opatieni
osvétlujici pracovnikiim jejich préva a podporujici je pii uplatiiovani téchto prdv; zadd clenské stity, aby
systémové zajistily informovani pracovniki o jejich pravech, a vold zde po zvlastni odpovédnosti socidlnich
partnerti v této souvislosti;

17.  vyzyvad Komisi, aby zintenzivnila své asili o prohloubeni a zdokonaleni spolupréce a koordinace mezi
statnimi administrativnimi orgdny, inspektoraty, vladnimi agenturami na prosazeni prava, fady socidlniho
zabezpecen{ a daflovymi Giady; kromé toho vyzyvéd Clenské stity, aby zavedly piisnéjsi inspekéni postupy
a podporovaly uzsi vztahy mezi stitnimi inspektordty prace, a umoznily tak bliz$i spolupraci a koordinaci
mezi nimi; vyzyvd Komisi, aby vypracovala normy pro kvalitu prace téchto inspektordtt a provedla studii,
kterd by zjistila, zda je mozné zavést opatfeni zaméfend na vytvofeni sité¢ Spolecenstvi inspektordtii prace;

18.  zdiraziuje, Ze je nutné propagovat vytvofeni pobidek pro spolecnosti, aby se vSemozné snazily
v dobré vife eliminovat pfipady porusovéani pracovniho prava ze strany subdodavateld, jako napf. systémy
certifikace a kodexy chovani, véetné podavani hlaseni piislusnym orgdnim a vypovézeni smlouvy se
subdodavatelem, ktery pouzivd nelegdlni praktiky, aby se tak vyhnuly moznosti, Ze budou nést za toto
poruseni prva soliddrni odpovédnost;

19.  vyzyva obé strany daného odvétvi, aby na jedné strané prevzaly vedouci dlohu pii podpofe druz-
stevniho subdodavatelského plnéni zakdzek u urcitych jednordzovych dkolt a aby na druhé strané omezily
ndsobeni subdodavatelskych zakdzek, a vitd vznik rdmcovych dohod, které stanovuji socidlni odpovédnost
a povinnosti v fetézci jako doplnék k nezbytné regulaci;
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20.  varuje také pfed rozpory mezi kodexy chovani a pracovnim pravem a déle standardy a pokyny
schvdlenymi vefejnymi orgdny a platnymi kolektivnimi smlouvami a pfed prekryvanim a opakovdnim
ustanoveni, které jsou jejich souddsti; zdtraziuje proto, Ze podniky museji dodrzovat predevsim kodexy
chovéni, standardy a pokyny vydané na Grovni nadndrodnich organizaci (OECD, MOP), na sttni Grovni
a na urovni jednotlivych odvétvi;

21.  pfipomind viem zGcastnénym strandm, zejména zaméstnavatelim, jejich povinnosti, pokud jde
o informovani a Gc¢ast pracovniki a konzultovani s nimi, zejména povinnosti stanovené v pravnich nastro-
jich Spolecenstvi a jednotlivych ¢lenskych stdtd;

22.  navrhuje, aby byla na vnitrostdtni drovni prévné zakotvena moznost kombinovani rodinného
a pracovniho Zzivota pracujicich v subdodavatelskych podnicich v rdmci vyrobnich fetézcii a aby se G¢inné
uplatiovaly smérnice tykajici se matefské a rodicovské dovolené;

23.  vyzyva Komisi, aby zajistila G¢inné dodrzovani smérnice 96/71[ES , véetné piipadného zahdjeni
fizeni pro jeji poruSovani; vyzyvd kromé toho Komisi a ¢lenské stity, aby piijaly opatfeni zaméfend
na zlepseni pfistupu pracovnikd vyslanych za praci do zahrani¢i k informacim, na posileni koordinace
a administrativni spoluprdce mezi ¢lenskymi stity a na jasné stanoveni tlohy kontaktnich mist a feSeni
problémi s preshranicnim vyméhdnim prdva, které bran{ G¢innému uplatiiovani smérnice 96/71/ES;

24, zddaraziuje, ze proti pifpadnym negativnim socidlnim disledkiim vyuzivani subdodavatelt 1ze G¢in-

néji bojovat pomoci dalstho zintenzivnéni socidlniho dialogu mezi organizacemi zaméstnavatel
a odborovymi svazy;

25.  povéiuje svého piedsedu, aby ptedal toto usneseni Radé, Komisi a vldddm a parlamenttim ¢lenskych
statd.

Ceny potravin v Evropé
P6_TA(2009)0191

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 26. bfezna 2009 o cenich potravin v Evropé
(2008/2175(INI))

(2010/C 117 E[30)
Evropsky parlament,
— s ohledem na ¢ldnek 33 Smlouvy o ES,

‘

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 9. prosince 2008 s ndzvem ,Ceny potravin v Evrop¢
(KOM(2008)0821),

— s ohledem na svou studii ze dne 20. ffjna 2007 s ndzvem ,Rozdily mezi vyrobnimi cenami
a spotiebitelskymi cenami,

— s ohledem na studii Komise ze dne 28. listopadu 2006 s ndzvem ,Konkurenceschopnost evropského
potravindfského primyslu. Hospodaiské a pravni posouzeni®,

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 20. kvétna 2008 s ndzvem ,Reseni problému rostoucich cen
potravin — Pokyny k opatfenim EU“ (KOM(2008)0321),



