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Stfeda 25. bfezna 2009
Metoda ABB-ABM jako ndstroj pro fizeni pfidélovini rozpoctovych zdroji
P6_TA(2009)0173

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 25. bfezna 2009 o metodé ABB-ABM jako ndstroji pro
fizeni pfidélovani rozpoctovych zdroji (2008/2053(INI))

(2010/C 117 E/15)
Evropsky parlament,
— s ohledem na ¢ldnek 45 jednaciho fadu,

— s ohledem na zpravu Rozpoctového vyboru (A6-0104/2009),

A. vzhledem k tomu, Ze v ndvaznosti na bilou knihu o reformé z roku 2000 (Kinnockova reforma) organy
EU ptijaly fizeni podle ¢innosti (Activity Based Management, ABM), sestavovani rozpoc¢tu podle ¢innosti
(Activity Based Budgeting, ABB) a strategické planovéni a pfidélovani s tim souvisejicich prostiedkii na
spravni vydaje (SPP) jako soucdst snahy o u¢innéjstho f{zeni Komise a programt EU obecné,

B. vzhledem k tomu, Ze tyto koncepce byly ve skutecnosti zavedeny jiz béhem obdobi, kdy byl piedsedou
Komise R. Prodi a kdy byly stanoveny pétileté strategické cile na obdobi 2000-2005, které zahrnovaly
jak ro¢ni cyklus SPP, tak odpovidajici cykly ABM-ABB s ohledem na prostfedky,

C. vzhledem k tomu, Ze konecnym cilem této snahy bylo bezpochyby zajistit, aby byly vzdcné zdroje
pochdzejici od daiovych poplatnikii vyuzity co nejlep$im zptsobem s cilem dosahnout dohodnutych
politickych priorit tim, Ze se 1épe propoji politiky a postup piidélovani prostiedkil, coz znamenalo, Ze
organy EU budou muset zavést mechanismus, ktery by tohoto cile dosdhl bez piili§ slozité admini-
strativy a G¢innym zptisobem,

vvvvvv

a jasngj$i stanoveni osobni odpovédnosti,

E. vzhledem k tomu, Ze rozpoctovy orgdn piirozené prikladal nejvétsi dilezitost nejlepsimu vyuziti vzdc-
nych zdroji a nyni se domnivd, Ze je zapotiebi vyhodnotit dosavadni vyvoj a dat impuls k dalsimu
zlepseni, které by mohlo organy EU obohatit o vysoce kvalitni systém zaméfeny na vysledky,

F. vzhledem k tomu, Ze, pokud jde o tyto otdzky, dosihlo se v celkovém praktickém a myslenkovém
piistupu velmi pozitivnich vysledkd, presto viak stile existuje vysoky potencidl pro dalsi zlep3eni fizeni
stavajicich zdroj,

Obecné

1. domnivd se, Ze uplatiiovini ABM-ABB bylo doposud uspésné a pfineslo dilezitou zménu
v pouzivanych postupech Komise a zdroven umoznilo jasnéjsi stanoveni osobni odpovédnosti a pfineslo
U¢innéjsi a transparentnéjs$i fizeni zaméfené na vysledky;

2. upozoriiyje, Ze v Komisi stdle pretrvavd velké nebezpedi slozitych administrativnich postupt
v disledku $ifeni administrativné ndro¢nych pravidel a slozitych postupti; vyzyva proto, aby se pokracovalo
ve zlepSovani postuptl a fizeni na viech trovnich Komise;

3. domniva se, Ze pétileté strategické cile Komise, které tvoii politicky zdklad jejtho komplexnitho plano-
vani, a jejich pfevedeni do ro¢ni politické strategie (APS) by mély byt lépe propojeny s viceletym finanénim
ramcem (VFR), aby se sjednotilo ¢asové pldnovani a slouceni téchto ¢asti do jednotné koherentni strategie
s odpovidajicimi prostiedky, a je proto piesvédcen, ze i délka samotného VFR by méla byt pét let;
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4. je toho ndzoru, Ze v souasné dobé jsou programy EU kontrolovany velmi intenzivné, pokud jde
o kontrolu a zdkonnost, neni viak vénovina pozornost skutecné dosazenym vysledkim v rdmci stanove-
ného obdobi; domnivé se, Ze pii hodnoceni celkového ro¢niho vykonu Komise je tfeba vénovat mnohem
vétsi pozornost dosazenym vysledkiim, a to i v rdmci postupu udélovani absolutoria;

Odpovédnosti

5. zduraznuje, Ze pro dosazeni vysledkti v rdmci politik EU a ndvratnosti prostiedkt z rozpoctu je velmi
dulezité stanovit a rozdélit jednotlivé odpovédnosti; zdtiraziiuje, Ze politickou odpovédnost nese Komise;
zdtraziiuje také, Ze pokud jde o Parlament, je ten taktéZ plné odpovédny za uplatiovdni fddného
a u¢inného Fzeni v jednotlivych oddélenich téchto orgdnt a v Komisi jako celku; zdtraziiuje, Ze dobré
vztahy mezi orgdny v duchu vzdjemné davéry a otevienosti jsou zakladnim ptredpokladem dspéchu;

6. za zcela nejdtlezit¢jsi povazuje, aby Komise méla jako vykonny orgin odpovédny za provadéni
dostatek prostredkil dostate¢ny prostor k jedndni, méla by vSak poddvat piehledné zprdvy o dosazenych
cilech a vyuziti ptidélenych finan¢nich prostiedkt a lidskych zdroji; za méné dulezité pak povazuje —
z pohledu rozpo¢tového orgdnu — jakym zplisobem bylo cilii dosazeno a jak funguje vnitini usporadani
Komise; podporuje proto v tomto ohledu mnohem vétsi svobodu; vyzyvd Komisi, aby provedla analyzu
stavajictho cyklu ABB-SPP s cilem zajistit, Ze je v tomto ohledu odpovidajici, a aby piipadné predlozila

ndvrhy na zménu;

7. domnivd se, Ze Komise by méla vytvorit jasné kvantitativn{ a kvalitativni ukazatele na jejichz zdklade
by bylo mozné posoudit, do jaké miry jsou plnény politické a administrativn{ cile, pficemz by tyto ukazatele
mély byt srovnatelné v Case;

8.  opakuje, Ze ur¢itd odpovédnost za Fzeni a spravu, jak je definovdna v pfislusnych ustanovenich
sluzebniho fadu a v zdsaddch fddného finanéniho fizeni ve finanénim nafizeni, lezi na generdlnich feditelich
GR Komise (povéfené schvalujici osoby), pokud jde o Gcinné, efektivni a samoziejmé z prévniho hlediska
spravné provadéni programt a politik;

9. domnivd se, Ze ve vétsin¢ oblasti mizZe byt problém jednoznacného fetézce odpovédnosti, ktery nema
ani mnoho stupiidl, a nen{ ani pfili§ administrativné ndro¢ny, stile divodem nedostatecného ,ztotoznéni se*
s odpovédnosti za specifické oblasti v rdmci Komise, a pfivital by jednoznaéné pokyny s ohledem na
uplatiovéani programi/plnéni rozpoctu a rad by védél, jak otdizka ABM a ABB ovliviiuje tento aspekt;

10. v tomto ohledu vitd dalsi opatieni, pokud jde o vyjasnéni odpovédnosti jednotlivych zicastnénych
stran a osob a posileni smyslu odpovédnosti v rdmci orgdnu; v tomto ohledu se také domnivd, Ze G¢inné
vyuziti a zaclenéni ABM-ABB, jakozto ,ndstroje k tspéchu®, nikoli dalstho administrativniho zatizeni, muze
hrét rozhodujici tlohu; vyzyvad Komisi, aby pokracovala v tomto procesu a piedlozila vSechny odpovidajici
ndvrhy, které k tomu budou nezbytné;

Zpétnd vazba

11.  domnivd se, Ze praktické pfedstaveni a shrnuti vysledki a pfidélenych prostfedkt pouzitd ve vyroc-
nich zpravich o cinnosti stile zaostdvaji ve srovndni s tim, kolik ¢asu je vénovdno administrativnim
tkontim zaméfenym na vykresleni cilt a pozadovanych prostfedkt v piipravné fazi, tj. APS, ro¢nich
plant fizeni a vykazii o Cinnosti; v tomto ohledu se domnivd, Ze je nezbytné pokrodit jesté dile, aby
kolektivni sluzby Komise skute¢né pfijaly pozitivné odpovédnost za tento proces;

12.  zddorazfiuje, Ze je nezbytné zajistit poskytovdni vylepSenych, uZivatelsky piivétivych zprav
o vysledcich, aby Parlament mohl vykondvat své rozpoctové, legislativni a kontrolni tkoly; domniva se,
ze v rdmci piistiho rozpoctového postupu by méla byt Parlamentu a Radé déna k dispozici srozumitelnéjsi
verze odpovidajicich vyro¢nich zprdv o ¢innosti a jejich souhrnnd zpréva, kterd bude zahrnovat vysledky
a naklady;
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13.  povazuje ze zdvazny nedostatek to, Ze do této chvile APS a paralelni vklidani rozpoctovych infor-
maci do pfedbéZného ndvrhu rozpoctu (PNR) zavedly nové priority, aniz by pfitom identifikovaly jakékoli
Jnegativni priority*, a v disledku tohoto md cely cyklus tendenci pfidévat jednu prioritu za druhou bez
jakéhokoli politického rozhodnuti o oblastech, které by s ohledem na omezené prostiedky pochdzejici od
ze se jednd o jednozna¢ny rozpor se zdkladnimi zdsadami reformy; se znepokojenim konstatuje, Ze p¥isnd
omezeni VFR ponechdvaji jen velmi maly manévrovaci prostor;

14.  bere na védomi ndvrhy na posileni souvislosti mezi roénimi plany f{zeni a vykazy o cinnosti
zvefejnénymi s PNR s cilem sniZit administrativni zatéZ postupu pi strategickém pldnovani (SPP)
a zéroven zachovat provdzanost mezi cili a hodnocenymi ,vystupy®; je piesvédcen, Ze je tfeba, aby byla
provedena reforma ro¢ntho planu fizeni a Zddd Komisi, aby jednala bezodkladng;

15.  stdle neni presvédéen, Ze postup SPP-ABM dostate¢né zohlediiuje ,ziskané zkuSenosti a predchozi
vysledky, a jak jsou tyto vysledky zandSeny do systému pro ndsledujici roky; upozoriuje, Ze je to také
spojeno s tim, jak jsou zohlediiovany rozli¢né studie a hodnoceni vypracované Komisi, a jak tyto zcela
spravné ovliviiuji postup pii udélovani prostfedks; navrhuje proto, aby byla jasnéji pozadovana spojitost
s piezkoumdnimi programu a rozpoctovym procesem ve vychozich podminkdch téchto hodnoceni; dale
navrhuje, aby do vyro¢ni zpravy o ¢innosti byla zahrnuta kapitola o ziskanych zkusenostech;

16.  je rovnéz presvédéen, Ze by cyklus SPP-ABM mél obsahovat rovnéZz posouzeni rizik souvisejicich
s dosahovadnim stanovenych cilti politiky;

17.  z praktického hlediska povazuje za dalezité navrhnout, aby se s ohledem na zlepseni fungovdni
programt EU lépe vyuzily stdvajici fidici a rozpoctové cykly pfi piipravé nového rozpoctu; po technické
strance to znamend, Ze je nezbytné, aby byly v ramci stavajictho rozpoctového procesu (rozpocet na rok
2010) v¢as poskytnuty vyroéni zpravy o ¢innosti a zprava o jejich souhrnu za rok 2008, pficemz by mély
obsahovat informace, zda byly cile splnény ¢i nikoli, a aby byly ve vét${ mife vyuzity v ramci ptedkldddni
ndvrhtt Komise v roce 2009; zdtraziiuje své pfani, ze by mély existovat ,systematické dopady” s ohledem
na to, jak se vyviji pfedchozi priority a cile; kritizuje skutecnost, Ze kazdym rokem opakované chybi diraz
na to, ¢eho bylo v této oblasti dosaZeno, a jak by se to mélo odrazit v nasledujicich letech;

18.  vitd urcité zlep3eni ve vykazech o ¢innosti, které se prikladaji k PNR jako odtivodnéni pozadovanych
prostredkd; vyjadfuje nicméné politovani nad skutecnosti, Ze poskytované informace v nékterych ptipadech
nedosahuji pozadované kvality, kterd by motivovala, feknéme, ke zvyseni rozpoctu, a také lituje, Ze
rozpoltovy organ nepovazoval za vhodné odménit ,vykonnd oddéleni“ a naopak zachovat stejny rozpocet,
piipadné jej snizit oddélenim, kterd odvedla nekvalitni praci;

V rdmci Komise

19.  domnivé se, Ze dlouhodobé cile a plany, tj. VFR a pétileté strategické cile, stejné jako APS, je také
tfeba ¥adné vysvétlit a spojit je s ¢innosti jednotlivych GR a oddéleni, nebot je to dilezité proto, aby se
motivovali jejich zaméstnanci a budoval se u nich pocit soundlezitosti a zapojeni do plnéni celkovych cila
organu; 74da proto Komisi, aby vytvofila jasnéjsi vazbu mezi pozitivnimi a negativnimi prioritami ve svych
ro¢nich planech #zeni a vyro¢nich zpravich o ¢innosti a viceletymi a strategickymi cili;

2 vs

20. domniva se také, Ze se bohuzel da Fici, Ze neprobihaji zddné snahy o skute¢né hodnoceni pokroku
téchto strategickych cil; véF, Ze by napf. mohlo byt provedeno hodnoceni v poloviné obdobi, jak jsou tyto
strategické cile plnény, a kazdé GR by mohlo obohatit proces tim, ze by uvedlo, jaké kroky byly podnik-
nuty, jaké zdroje byly vyuzity a jak to pfispélo ke splnéni celkovych cild; zdaraziuje, Ze mé-li se toho
dosdhnout praktickym zptsobem, je nezbytné co nejlépe definovat v tomto strategickém kontextu cile
a ukazatele, podle kterych se budou méfit dosazené vysledky;

21.  zddraziuje, Ze takové zapojeni je nakonec také klicem k odpovédnému fizeni zdroji na provadéci
urovni a napf. rovnéz klicovym prvkem pfi motivaci oddéleni, aby hledala G¢inné pracovni postupy,
identifikovala mozné tspory, spolupracovala s dalsimi oddélenimi apod.;
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22.  domniva se, Ze ABB-ABM je tieba vyvinout takovym zptsobem, aby se zajistila vétsi transparentnost
a popis rozdéleni odpovédnosti mezi centralizovanymi a decentralizovanymi funkcemi v Komisi, a hlavng,
aby se poskytly jasné pokyny, pokud jde o pocet zaméstnancti, mzdové ndklady a prosttedky, které budou
vénovéany na administrativni podporu a koordinaéni funkce, véetné podpory samotného cyklu ABB-ABM,
aby se zajistila rovnovdha mezi centralizovanym a decentralizovanym piistupem;

Zivérecné pozndmky

23.  7z4da Komisi, aby cyklus SPP-ABM lépe propojila a racionalizovala, aby tak skute¢né vysledky prova-
déni politik a ¢innosti byly ndlezité vzaty v potaz pii pfidélovani lidskych a finan¢nich zdroji; zdtiraziuje,
Ze by toto mélo rovnéz vyustit v uréeni moznych ,negativnich” priorit;

24.  je pfesvédCen, ze by méla byt dikladnéji zvaZena moZnost vypracovani ro¢ni politické strategie, pii
niz by byly systematicky vzaty v potaz vysledky ptedchozich let, ¢imz by se rovnéz snizila administrativni
zatéZ Komise;

25.  zduaraziuje, Ze zjednoduseni a zlepSeni pii pfedkldddni by se méla tykat rovnéZ obsahu klicovych
dokumentti SPP-ABM, jako je vyro¢ni zprdva o ¢innosti a souhrnnd zprdva Komise, aby tak lépe odpovidaly
potiebdm rozpoctového organu a organu ud€lujictho absolutorium;

26.  trvd na tom, Ze dusledkem tohoto postupu by neméla byt zvysend administrativni zatéz; zdda proto
Komisi, aby vypracovala podrobnou analyzu administrativnich ndklada cyklu SPP-ABM s cilem ur¢it mozna
administrativni zjednoduSeni, a aby peclivé sledovala, zda jsou lidské zdroje pfidélovany vhodnym
zpusobem, zejména pokud se jednd o pldnovaci a rozpoctové ¢innosti;

27.  zadd Komisi, aby podala o vysledcich této analyzy Parlamentu zprdvu v ramci pisti zpravy
o provérce a rovnéz o provedenych ¢innostech a dosazeném pokroku, pokud jde o zddosti, jez byly souddsti
tohoto usneseni, pfed prvnim ¢tenim ndvrhu rozpoctu na rok 2010 v Parlamentu;

28.  je presvédéen, ze by mél byt kladen vétsi diraz na stanoveni kritérii kvality, kterd by informace
o plnéni cild mély spliovat;

29.  dile z4dd Komisi, aby Parlament priibézné informovala o ¢innostech provedenych za téelem posou-
zeni a zlepSeni organizaéni G¢innosti a efektivnosti, zejména pokud jde o rozdéleni administrativni podpory
a koordina¢nich funkci mezi centrdlnimi a provadécimi trovnémi v Komisi;

30.  zdiraziuje, Ze by méla existovat jasnéjsi souvislost mezi vyroénim zprévami o ¢innosti, ro¢ni
politickou strategii a predbéznym ndvrhem rozpoctu Komise a Ze by sladéni pldnovacich a rozpoctovych
¢innosti mélo byt prosazovano v ramci viceletého vyhledu, a to prostfednictvim tésnéjstho spojeni mezi
viceletym finanénim rdmcem, strategickym planem Komise a ro¢ni politickou strategi;

31.  domnivd se, Ze tato zlepSeni by z metody ABB-ABM vytvofila Gi¢inny ndstroj, pokud jde o rozpocet
zaméfeny na vysledky, a podporovala by odpovédnost v ramci Komise;

32, je pfesvédien, ze by Parlament mél vyhodnotit, jak pouzivd informace o plnéni z dokumentti SPP-
ABM, aby posilil sviij dialog s Komisi;

33.  povétuje svého predsedu, aby toto usneseni pfedal Radé a Komisi.



