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d) aby v piipadé, ze Parlament v kterékoli fazi jedndni pfijme doporuceni ohledné postupu vyjednavani,
Komise pfed uzavienim dané dohody zohlednila stanovisko Parlamentu,

e) aby byl zi{zen a pouzivan interinstituciondlni soupis zahrnujici veskeré dokumenty, které bude Komise
podévat zvlastnimu vyboru podle ¢l. 207 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie;

* *

25.  povéiuje svého piedsedu, aby ptedal toto usneseni Radé, Komisi, vlidim a parlamentim ¢lenskych
statd a generdlnimu fediteli WTO.

Omezujici opatfeni proti urfitym osobam po vstupu Lisabonské smlouvy
v platnost

P7_TA(2009)0111

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 16. prosince 2009 o omezujicich opatfenich proti ur¢itym
osobdm a subjektim spojenym s Usimou bin Lidinem, siti Al-Kajdd a Talibanem, o omezujicich
opatfenich vii¢i Zimbabwe a opatfenich vzhledem k situaci v Somdlsku

(2010/C 286 E/02)

Evropsky parlament,

— s ohledem na V3eobecnou deklaraci lidskych prav, veskeré damluvy OSN o lidskych pravech a jejich
opéni protokoly, na mezindrodni pakt o obcanskych a politickych pravech a jeho dva opéni protokoly,
na Chartu OSN, a zejména jeji ¢lanky 1 a 25 a ¢lanky 39 a 41 kapitoly VII,

— s ohledem na Evropskou tmluvu o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod (déle jen Evropska
umluva o lidskych pravech) a jeji piislusné protokoly a na Listinu zdkladnich prdv Evropské unie
(dédle jen Listina), kterd vstoupila v platnost dne 1. prosince 2009, a zejména jeji hlavu VI nazvanou
Lsoudnictvi®,

— s ohledem na pfislusnd ustanoveni Lisabonské smlouvy pozménujici Smlouvu o Evropské unii (SEU)
a Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi (SES), zejména clanky 75, 215 a 275 Smlouvy
o fungovani Evropské unie (SFEU), a na ustanoveni o demokratickych zdsaddch zakotvenych v hlavé
II Smlouvy o Evropské unii (SEU),

— s ohledem na pfedchozi pfislusnd ustanoveni SEU (Clanky 3, 6, 11, 13, 19, 21, 29 a 39) a SES (¢lanky
60, 133, 296, 297, 301 a 308),
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— s ohledem na piislusné dokumenty Rady v této oblasti (1),

— s ohledem na spole¢né postoje Rady ¢. 2001/930/SZBP o boji proti terorismu () a ¢. 2001/931/SZBP
o uziti zvldstnich opatfeni pro boj s terorismem (%), oba ze dne 27. prosince 2001, a na nafizeni Rady
(ES) ¢. 2580/2001 ze dne 27. prosince 2001 o zvldstnich omezujicich opatfenich namifenych proti
nékterym osobdm a subjektiim s cilem bojovat proti terorismu (),

— s ohledem na spole¢ny postoj Rady 2002/402/SZBP tykajici se omezujicich opatieni proti Usdmovi bin
Ladinovi, ¢lendm organizace Al-Kajdd a Talibanu a proti dal$im osobdm, skupindm, podnikiim
a subjektim, které jsou s nimi spojeny (°), a nafizeni Rady (ES) ¢. 881/2002, kterym se zavadi urcitd
specifickd opatien{ proti uritym osobdm a subjektim spojenym s Usdmou bin Lddinem, organizaci Al-
Kajda a Talibanem (°), obé ze dne 27. kvétna 2002, a na piislusny navrh Komise a text Rady (’),

— s ohledem na spole¢ny postoj 2009/138/SZBP ze dne 16. Ginora 2009 o omezujicich opatienich viigi
Somalsku (%), na piislusny ndvrh Komise (°) a na spole¢ny postoj 2004/161/SZBP ze dne 19. tnora
2004, kterym se obnovuji omezujici opatifeni vici Zimbabwe (19), ve znéni spole¢ného postoje
2008/632[SZBP ze dne 31. Cervence 2008 ('), a na piislusny navrh Komise ('?),

— s ohledem na svd pfislusnd usneseni v této oblasti, a zejména své usneseni ze dne 4. zdi 2008
o hodnoceni sankci Evropské unie udélovanych v rdmci opatieni a politiky EU v oblasti lidskych

fv (13

prav ("),

— s ohledem na zpréavu Vyboru pro pravni zdlezitosti a pro lidskd prava Parlamentniho shromdzdéni Rady
Evropy ze dne 16. listopadu 2007 nazvanou ,Cerné listiny Rady bezpec¢nosti OSN a Evropské unie“ a na
dodatek k této zpravé ze dne 22. ledna 2008,

— s ohledem na piislusnou judikaturu Soudniho dvora Evropskych spolecenstvi, a zejména rozsudek ze
dne 3. zafi 2008 ve spojenych vécech C-402/05 P a C-415/05 P, Kadi a Al Barakaat International
Foundation v. Rada a Komise (14),

— s ohledem na stanovisko evropského inspektora ochrany ddajii ze dne 28. Cervence 2009 k ndvrhu
nafzeni Rady, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 881/2002, kterym se zavadi urcitd specifickd omezujici
opatieni proti uréitym osobdm a subjektim spojenym s Usdmou bin Lddinem, organizaci Al-Kajda
a Talibanem,

— s ohledem na dopis predsedy Vyboru pro rozvoj pfedsedovi Vyboru pro ob¢anské svobody, spravedlnost
a vnitini véci ze dne 12. listopadu 2009,

Sdéleni pracovni skupiny poradcti pro zahranicni vztahy ze dne 22. ledna 2004 nazvané ,Monitorovani
a vyhodnocovéani omezujicich opatfeni (sankci) v rdmci SZBP — zavedeni ttvaru Sankce v rdmci pracovni skupiny
poradcti pro zahrani¢ni vztahy (RELEX/Sankce)* (05603/2004); sdéleni sekretaridtu ze dne 7. cervna 2004 nazvané
»Zakladni zdsady pouziti omezujicich opatfeni (sankci)“ (10198/1/2004); sdéleni sekretaridtu ze dne 2. prosince 2005
nazvané ,Pokyny pro zavddéni a hodnoceni omezujicich opatieni (sankci) v rdmci spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni
politiky EU“ (15114/2005); sdéleni sekretaridtu ze dne 9. ¢ervence 2007 nazvané ,Omezujici opatfeni — Osvédcené
postupy EU pro a¢inné zavadéni omezujicich opatfeni“ (11679/2007) a sdéleni pracovni skupiny poradct pro
zahrani¢ni vztahy ze dne 24. dubna 2008 nazvané ,Omezujici opatfeni (sankce) — aktualizace osvédcenych postupii
EU* (08666/1/2008).

~—

() Uk vést. L 344, 28.12.2001, s. 90.
(%) Ut. vést. L 344, 28.12.2001, s. 93.
() Ut. vést. L 344, 28.12.2001, s. 70.
() Uf. vést. L 139, 29.5.2002, s. 4.

(¢) UF. vést. L 139, 29.5.2002, s. 9.

() KOM(2009)0187 a dokument Rady 12883/2009.
(%) UF. vést. L 46, 17.2.2009, s. 73.

() KOM(2009)0393.

(") Uf. vést. L 50, 20.2.2004, s. 66.
(1) UK. vést. L 205, 1.8.2008, s. 53.
(') KOM(2009)0395.

(13) Uk vést. C 295 E, 4.12.2009, s. 49.
Q)



22.10.2010

Utedn{ véstnik Evropské unie

C 286 E[7

Stfeda 16. prosince 2009

— s ohledem na otdzky ze dne 16. listopadu 2009 polozené Komisi a Radé ohledné omezujicich opatteni

(0-0135/2009 - B7-0233/2009, 0-0136/2009 — B7-0234/2009),

— s ohledem na postoj Vyboru pro prdvni zdlezitosti vyjidieny v pribéhu jeho schiize konané dne

3. prosince 2009 s ohledem na pravni zdklady ndvrht tykajicich se aktd o Usdmovi bin Lidinovi,
organizaci Al-Kajdd a Talibanu, Somdlsku a Zimbabwe obsazené v Lisabonské smlouve,

s ohledem na ¢l. 115 odst. 5 a ¢l. 110 odst. 2 jednaciho fadu,

. vzhledem k tomu, Ze dodrZovdni lidskych prdv je jednou ze zdkladnich hodnot, na nichZ je Unie

zaloZena (¢lanek 2 SEU), coz odrdzi také jeji vngjsi ¢innost, nebot ¢l. 21 odst. 1 SEU stanovi, Ze ,¢innost
Unie na mezindrodni scéné spocivd na zdsadach, které se uplatnily pfi jejim zaloZeni, jejim rozvoji
a jejim rozsifovani a které hodld podporovat v ostatnim svété: demokracie, pravni stat, univerzalnost
a nedélitelnost lidskych prav a zdkladnich svobod, tcta k lidské distojnosti, zdsady rovnosti a solidarity
a dodrzovani zdsad Charty Organizace spojenych ndrodl a mezindrodniho prava“,

vzhledem k tomu, Ze Evropska unie se zavdzala bojovat proti terorismu ve vSech jeho podobach, at uz
se jeho ptvod a projevy nachdzeji uvnitf nebo vné hranic Unie, pfiemz pii pouzivani raznych ndstroji
a prostiedkt za timto Gcelem striktné dodrzuje zdsady pravniho stitu a zdkladni prdva, vzhledem
k tomu, Ze je tfeba vynalozit maximdlni Gsili s cilem zajistit, aby byla v této specifické oblasti plné
dodrzovédna zdkladni prdva a veskerd opatfeni pfijatd v oblasti boje proti terorismu byla pfiméfend,
vhodnd a 4cinng,

. vzhledem k tomu, Ze prostfedky, jimiz Unie usiluje o dosaZeni vySe uvedenych cilt, véetné boje proti

~

terorismu, zahrnuji mj. omezujici opatfeni (sankce) proti vldddm tfetich stitd, fyzickym ¢i pravnickym
osobdam, skupindm nebo nestdtnim Gtvarim; vzhledem k tomu, Ze OSN a EU doposud jednozna¢né
neprokézaly, do jaké miry byla tato opatieni ispésnd pii omezovéni financovani teroristickych ¢ind, a Ze
je také tieba pfihlédnout ke zna¢nému dopadu téchto opatieni na duvéryhodnost odhodldni EU a OSN
prosazovat dodrzovéani zékladnich prév,

. vzhledem k tomu, Ze v souladu s béznymi postupy EU ani toto usneseni nerozliSuje pojmy ,sankce

a ,omezujici opatfeni“ (!); vzhledem k tomu, Ze Rada pfipomnéla, Ze sankce by mély byt cilené takovym
zpusobem, aby mély maximalni Gcinek na chovéni téch, jez maji ovlivnit, a naprosto minimdlni
nechténé negativni humanitarni dopady ¢i nepfiznivé tGcinky na osoby, na néz sankce nejsou zaméfeny,
¢i na sousedni zemé,

vzhledem k tomu, Ze ¢l. 215 odst. 2 SFEU stanovi, Ze ,pokud tak stanovi rozhodnuti pfijaté podle hlavy
V kapitoly 2 Smlouvy o Evropské unii, mtize Rada postupem uvedenym v odstavci 1 pijmout omezujici
opatien{ vici fyzickym nebo pravnickym osobdm a skupindm nebo nestdtnim subjektdm®, a vzhledem
k tomu, Ze ¢l. 75 odst. 1 SFEU stanovi, Ze ,je-li to nezbytné pro dosazeni cild uvedenych v ¢lanku 67,
pokud jde o pfedchazeni terorismu a souvisejicim ¢innostem a boj proti nim, vymezi Evropsky parla-
ment a Rada fddnym legislativnim postupem formou nafizeni rdmec spravnich opatfeni tykajicich se
pohybu kapitélu a plateb, jako je zmrazeni penéznich prostredkd, finan¢nich aktiv nebo hospodaiskych
vyhod, které nélezeji fyzickym nebo pravnickym osobdm, skupindm nebo nestdtnim ttvartim, jsou jimi
vlastnény nebo jsou v jejich drzbe”,

vzhledem k tomu, Ze ¢l. 275 druhy pododstavec SFEU také stanovi, Ze ,Soudni dvir Evropské unie viak
md pravomoc [...] rozhodovat o Zalobdch podanych za podminek stanovenych v ¢l. 263 ctvrtém
pododstavci této smlouvy, které se tykaji pfezkumu legality rozhodnuti, jimiz se stanovi omezujici
opatfeni vici fyzickym nebo pravnickym osobdm, pfijatych Radou na zdkladé hlavy V kapitoly 2
Smlouvy o Evropské unii,

Omezujicich opatfeni je vice typti a zahrnuji fadu opatieni, jako jsou embargo na vyvoz zbrani, obchodni sankee,

finan¢nifhospodaiské sankce, zmrazeni aktiv, zdkaz letd, omezeni vstupu do urCitych zemi, diplomatické sankce,
bojkot sportovnich a kulturnich akci a preruseni spoluprice s tieti zemi.
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G.

(
(
(

1
2
3

vzhledem k tomu, Ze ¢l. 16 odst. 2 SFEU vyzyvd Evropsky parlament a Radu, aby pfijaly ,pravidla
o ochrané fyzickych osob pfi zpracovdvani osobnich tdajii orgdny, institucemi a jinymi subjekty Unie
a Clenskymi staty, pokud vykondvaji ¢innosti spadajici do oblasti ptsobnosti prava Unie, a pravidla
o volném pohybu téchto ddaji*; vzhledem k tomu, Ze tento ¢lanek také stanovi, Ze ,dodrzovéni téchto
pravidel podléhd kontrole nezdvislymi organy*; vzhledem k tomu, Ze z uvedeného vyplyvd, zZe vyse
zminénd pravidla se uplatni také na zpracovavani osobnich tdaji provddéné orginy Unie v oblasti
spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky; vzhledem k tomu, zZe ¢ldnek 39 SEU (ktery je souldsti
kapitoly 2 nazvané ,Zvlastni ustanoveni o spole¢né zahrani¢ni a bezpec¢nostni politice) je tieba chapat
jako odchylku z ¢lanku 16 SFEU, ktery stanovi, Ze Rada pfijimd ,rozhodnuti, které stanovi pravidla
o ochrané fyzickych osob pfi zpracovavani osobnich tdaju ¢lenskymi stity, pokud vykondvaji ¢innosti
spadajici do oblasti pusobnosti této kapitoly, a pravidla o volném pohybu téchto tdaji“; vzhledem
k tomu, Ze stejné jako ¢l. 16 odst. 2 SFEU, také tento ¢lanek stanovi, Ze ,dodrzovani téchto pravidel
podléhd kontrole nezdvislymi orgdny*,

. vzhledem k tomu, Ze ve vySe uvedené véci Kadi a Al Barakaat International Foundation v. Rada a Komise

Soudni dviir zrusil nafizeni (ES) ¢. 881/2002, v rozsahu ve kterém se vztahovalo na Yassina Abdullaha
Kadiho a na Al Barakaat International Foundation, a uvedl, Ze organ SpoleCenstvi, ktery podle nafizeni
(ES) ¢. 881/2002 rozhodne o zmrazeni finanénich prostiedkti a hospodatskych zdroji uréitého jednot-
livee ¢i subjektu, jim musi sdélit diivody, na nichz své rozhodnuti zaklddd, aby byla dodrzena préva
obhajoby, a zejména pravo byt vyslechnut a pravo na soudni pfezkum; Soud déle uvedl, Ze vzhledem
k tomu, Ze tyto osoby ¢i subjekty nebyly informovany o skute¢nostech svédcicich v jejich neprospéch,
nemohly tudiz pfed soudem Spolecenstvi ani za uspokojivych podminek chrdnit svd prava ve vztahu
k témto informacim,

vzhledem k tomu, Ze Soud prvniho stupné Evropskych spolecenstvi ve své judikatute zdtraznil, Ze
soudni pfezkum je tim spiSe nezbytny, predstavuje-li jedinou procesni zdruku zajistujici spravedlivou
rovnovéhu mezi potiebou bojovat proti mezindrodnimu terorismu a ochranou zékladnich prav (1);
vzhledem k difvejsim rozsudkim, jimiz Soud prvniho stupné (spojené véci T-110/03, T-150/03 a T-
405/03, Sison v. Rada (%) potvrdil platnost tf po sobé ndsledujicich rozhodnuti Rady zakdzat pravnikim
Joseho Marii Sisona pfistup k dokumenttim, na nichZ se zakladalo rozhodnuti Rady pfipojit jej na
seznam osob, na které se na zakladé ¢l. 2 odst. 3 nafizeni (ES) ¢. 2580/2001 vztahuji specifickd
omezujici opatfeni,

vzhledem k tomu, Ze studie zdtraznily, Ze ,ve vnitrostatnich systémech je zmrazeni aktiv docasnym
opatfenim pfijimanym pfed tim, nez soud rozhodne, zda byla dand osoba zapojena do trestné ¢innosti*;
vzhledem k tomu, Ze je tfeba uvést, Ze na trovni OSN a EU nelze tyto sankce povazovat za docasnd
opatfeni prijatd pfed rozhodnutim soudu, ale za opatieni, kterd toto rozhodnuti de facto nahrazuji (),

. vzhledem k tomu, Ze rezoluce Rady bezpe¢nosti OSN S/RES/1822 (2008) piinesla nékterd zlep3eni,

)
)
)

pokud jde o: povinnost zvefejnit diivody, na nichz se zaklddd rozhodnuti zafadit danou osobu na
uvedeny seznam na internetovych strinkdch Vyboru pro sankce; povinnost ¢lenskych statd piijmout
v souladu se svymi pravnimi predpisy a postupy veskerd moznd opatfeni s cilem osobdm ¢&i subjektim
zafazenym na seznam tuto skutecnost vas pisemné sdélit, nebo je o ni informovat jinak, pficemz
souddsti tohoto ozndmeni musi byt také kopie zvefejnitelnych ¢dsti vyli¢eni skutkové podstaty a jiné
relevantni informace; vytvofeni ,kontaktniho mista“, kde si mohou osoby uvedené na ,erné listing”
stézovat (*); Uplny pfezkum viech jmen uvedenych na konsolidovaném seznamu,

vzhledem k tomu, Ze dosud neexistuje Zddny mezindrodn{ prdvni mechanismus, ktery by umoznoval
zkontrolovat a pfezkoumat presnost tidaji, na kterych se zaklddd rozhodnuti Vyboru pro sankce OSN
o zarazeni na ,Cernou listinu“, a nezbytnost a pfiméfenost pfijatych opatfeni; vzhledem k tomu, Ze
dotcend osoba doposud nemd pravo na piistup k soudu ¢ kvazisoudnimu orgdnu na trovni OSN (%),

Véc T-228/02, Organizace MudZdhidii irdnského lidu v. Rada, Sb. rozh. 2006, s. 11-4665, bod 155.

Sb. rozh. 2005, s. 11-1429.

I. Cameron, ,Respecting Human Rights and Fundamental Freedoms and EU/UN Sanctions: State of Play* (Situace
v oblasti dodrzovéni lidskych prav a zdkladnich svobod v rdmci sankci EU a OSN), jen 2008, studie, tematickd sekce
Vngjsi vztahy, Generalni feditelstvi pro vngjsi politiky Unie, s. 21.

() V zdsad¢ pouze tfad shromazdujici stiznosti.
() Viz Cameron, s. 37, ibid.
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Pot¥ebnost soudriného a jednoznainého pfistupu a ¥ddného zapojeni Parlamentu

1. domniva se, Ze je dalezité zvazit zavedeni obecného rdamce pro viechny cilené sankce uplatiiované EU
proti fyzickym ¢&i pravnickym osobdm, subjektim ¢& orgdntm, ktery by zarucoval dodrzovani zékladnich
prav osob, proti nimzZ jsou sankce namifeny;

2. domnivé se, Ze konkrétné v oblasti protiteroristickych sankei je rozdil mezi ,vné&§imi“ a ,vnitfnimi*
hrozbami v praxi jen obtiZné odivodnitelny, zejména pokud by tyto sankce mohly omezit také prava, kterd
dévi Listina (') ob¢aniim EU a osobdm pobyvajicich na jejim Gzemi; domniva se, Ze by mél byt na zdkladé
¢lanku 75 SFEU vytvofen pravni rdmec pro opatieni tykajici se pohybu kapitdlu a plateb, jako je zmrazeni
penéznich prostiedkd, financnich aktiv nebo hospodaiskych vyhod, které ndlezeji fyzickym nebo prav-
nickym osobdm, skupindm nebo nestdtnim ttvaram, jsou jimi vlastnény nebo jsou v jejich drzbé, vcetné
omezujicich opatfeni zaméfenych proti ur¢itym osobdm a subjekttim spojenym s Usimou bin Ladinem, sit{
Al-Kajdd a Talibanem (jak uvadi také Vybor pro pravni zdleZitosti); takovy pFistup by umoznil dosdhnout
fadné trovné demokratické odpovédnosti prostiednictvim zapojeni Parlamentu v rdmci postupu spoluroz-
hodovéni (fadného legislativniho postupu); mélo by byt také fddné zohlednéno vhodné zapojeni vnitros-
tatnich parlamentt;

3. je pfesvédcen, Ze pokud jde o budouci opatfeni, napf. omezujici opatfeni viici Zimbabwe a nékterd
zvlastni omezujici opatfeni namifend proti nékterym fyzickym a pravnickym osobdm, subjektiim a organtim
vzhledem k situaci v Somalsku pfijatd na zdkladé ¢l. 215 odst. 2 SFEU, bylo by vhodné zohlednit nepo-
vinnou konzultaci Parlamentu (v souladu s tzv. ,slavnostni deklaraci o Evropské unii, kterou ucinila
Evropskd rada ve Stuttgartu dne 19. Cervna 1983 a kterd tuto nepovinnou konzultaci umoziuje
v mezindrodnich otdzkich, a to i v pfipadé, Ze ji Smlouvy nestanovi); takovy pfistup lze povazovat za
odpovidajici duchu Lisabonské smlouvy i ptivodni pravomoci Parlamentu v této oblasti (tj. konzultaci);

4. opét pozaduje, aby bylo kazdorocné ditkladné prezkoumdvéno uplatiovani ustanoveni pfedepisujicich
omezujici opatfeni a jejich G¢innost, spoletné s fadnym a vasnym informovanim Parlamentu o téchto
zdlezitostech; domniva se v tomto ohledu, Ze by pro sankce méla byt vzdy stanovena jednozna¢nd méfitka;

5. zadad Komisi, aby vytvofila sit nezdvislych odbornikti, kterd by Radé podle situace nabizela nejicinnéjsi
omezujic opatfeni a pravidelné predklddala zpravu o vyvoji situace na zdkladé pfedem stanovenych kritéri
a cilt a kterd by ptipadné predklddala zlepsovaci navrhy pro uplatiiovani sankci; domnivé se, Ze vytvoreni
takové sité zlepsi transparentnost a obecnou diskusi o sankcich a posili také uplatiiovini a priibézné
monitorovani sankci v jednotlivych piipadech;

6. poukazuje na skuteCnost, Ze ¢innost nevlddnich organizaci vyrazné napomdahd rozvoji, demokracii
a dodrzovani lidskych prdav a Ze by mohlo byt uzite¢né konzultovat s témito organizacemi politiky EU
v oblasti boje proti terorismu s cilem ziskat cenné informace o situaci na tomto poli; poukazuje déle na
skutecnost, Ze represivni protiteroristickd opatfeni by neméla byt piekdzkou pro realizaci cild téchto
organizaci v oblasti rozvoje, demokracie a lidskych prav;

7. zdtraziiuje, Ze nasledujici poznamky se vztahuji mj. k obsahu ndvrha, které byly Komisi pfedlozeny
na zdkladé minulého pravniho rdmce, a v soucasnosti jsou tudiZ s ohledem na pravni rdmec stanoveny
Lisabonskou smlouvou zastaralé; upozoriiuje na skutecnost, ze veskeré odkazy na rozhodnuti Rady
1999/468/ES ze dne 28. Cervna 1999 o postupech pro vykon provadécich pravomoci svéfenych
Komisi (?) je tfeba povazovat za zastaralé;

(') Viz Cameron, s. 16-17, ibid.
() UF. vést. L 184, 17.7.1999, 5. 23.
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Omezujici opatieni zaméfend proti uritym osobdm a subjektiim spojenym s Usdmou bin Lddinem,
organizaci Al-Kajdd a Talibanem

8. upozoriiuje na skutecnost, Ze k naplnéni svého odhodlini bojovat proti terorismu a soucasné
dodrzovat lidskd prava lze zmrazeni prostfedk a hospodaiskych zdroji ur¢itych osob, skupin a subjektt
povazovat za vhodny ndstroj; zdtraziiuje, Ze provadéni téchto opatfeni musi neustdle doprovézet silné
a adekvdtni zdruky, které zohlediiuji obzvldst zdvazné dopady zafazeni doty¢ného jednotlivce ¢ organizace
na ,Cernou listinu“; ptipomind, Ze pokud jde o omezujici opatfeni zaméfend proti urcitym osobdm
a subjektlim spojenym s Usdmou bin Ladinem, siti Al-Kajdd a Talibanem, uplatiiuje se ¢lanek 75 SFEU;

9.  upozoriyje, Ze je tieba provést dikladny pfezkum znacnych trestnépravnich dopadt protiteroristic-
kych sankeci a Ze je tfeba nalézt vhodné opravné prostiedky na vnitrostdtni drovni proti zafazeni na ,Cernou
listinu*;

10.  pfipomind, Ze postupy zafazeni na listinu a vyfazeni z ni, pokud jde o rezimy sankci OSN a EU, jsou
ostfe kritizovdny pro nedostate¢nou ochranu zdkladnich prdv (a to jak procesnépravni tak hmotnépravni
povahy) a nedostacujici pravni jistotu; vitd tudiz neddvné iniciativy na drovni EU, které si kladly za cil
vyfesit vySe uvedené nedostatky; s politovanim v3ak konstatuje, Ze pfedev§im Rada projevila jen omezenou
snahu zajistit, aby naf{zeni (ES) ¢. 881/2002 po své revizi dodrzovalo zdkladni prava dotéenych osob
a subjektd;

11.  pokud se jednd o divody zafazeni na seznam, které musi byt poskytnuty, neni si jist, zda ndvrh
Komise a text Rady dodrzuji podminky stanovené ve vyse uvedeném rozsudku ve véci Kadi a Al Barakaat
International Foundation v. Rada a Komise, ktery uvadi povinnost sdélit diivody, o néZ se v daném piipadé
opird zépis jména urcité osoby nebo ndzvu uréitého subjektu na seznam, pti¢emz vénuje zvlastni pozornost
pravu dotéenych osob ¢&i subjektt byt informovéni o skute¢nostech svédéicich v jejich neprospéch;

12.  zddraziigje, Ze tyto skutecnosti jsou v nékterych piipadech zaloZeny predev§im na informacich
poskytnutych tajnymi sluzbami, jejichz ¢innost se maze fidit zvlastnimi vnitrostatnimi pravidly; opakuje
svij postoj z roku 2008, podle kterého by tzv. privilegium exekutivy nemélo branit pravu na spravedlivy
proces, ani vést k beztrestnosti v ptipadech poruSovani mezindrodniho prdva; vyzyvd v tomto ohledu
vnitrostdtni parlamenty, aby vykondvaly plny dohled nad ¢innosti svych vldd a zacaly plné a co nejdiive
uplatiiovat evropsky pravni rimec zaloZeny na ¢lanku 15 SFEU; opakuje, Ze je nezbytné sezndmit Parlament
s praci, kterou doposud odvedla jiz existujici Konference kontrolnich vybor pro zpravodajské sluzby
¢lenskych sttt (Conference of Oversight Committees of the Intelligence Bodies of the Member States);

13.  vyzyva k tomu, aby bylo plné a v¢as provedeno vyhodnoceni G¢innosti rezimt sankci EU a OSN
zaméfenych proti terorismu; se znepokojenim navic konstatuje, Ze protiteroristické sankce maji zfejmé
v Cetnych regionech spiSe negativni dopady na feSeni konfliktd a Gsili o rozvoj, a naléhavé zada, aby byl
tento faktor zohledniovan pfi vyhodnocovéni téchto opatfent;

14.  domnivé se, Ze je tfeba urychlené usilovat o zdokonaleni postupu OSN pii zafazovani na listinu
a vyfazovani z ni a ze by clenské stity mély usilovat o zlepSeni svych internich postupt uplatiiovani
cilenych sankci, jak navrhovala vyse uvedend zprava a dodatek Vyboru pro prévni zdlezitosti a pro lidskd
prava Parlamentniho shromazdéni Rady Evropy;

Urcitd omezujici opatveni viici Zimbabwe a nékterd zvldstni omezujici opatieni namifend proti nékterym
fyzickym a prdvnickym osobdm, subjektiim a orgdniim vzhledem k situaci v Somdlsku

15.  je presvédcen, Ze zdmér spolecného postoje Rady 2008/632/SZBP a ndsledného ndvrhu (ndvrhu
naffzeni), jimz se oblast ptsobnosti omezujicich opatfeni rozsifuje na jednotlivce a subjekty odpovédné
za porusovani lidskych prdv v Zimbabwe mimo vlidu této zemé, je tieba uvitat, stejné jako uvedeni této
legislativy v soulad s neddvnymi rozsudky Soudniho dvora v oblasti zdkladniho prava na spravedlivy proces
u osob a subjektd, které jsou pfedmétem omezujicich opatieni;
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16. domnivd se, zZe je nezbytné provadét dikladné monitorovani s cilem vyhodnotit, zda divody, na
nichz se zaklddaji omezujici opatfeni, trvaji i naddle, a pfezkoumat zpusob, jak by mohla byt omezujici
opatfeni doplnéna davéryhodnymi pobidkami na podporu demokracie a dodrzovani lidskych prav
v Zimbabwe;

17.  vitd a podporuje ustanovent, kterd zajisti, aby EU dodrzovala své mezinarodni zavazky a neprodlené
uplatnila cilené sankce pFijaté OSN viici osobdm a subjektim, které se Gcastnily ¢innosti ohroZujici mir,
bezpecnost ¢i stabilitu Somalska nebo takovou ¢innost podporovaly, jednaly v rozporu s embargem na
vyvoz zbrani nebo brénily doddvani humanitirni pomoci;

18.  neni si v3ak jist, jak jiz bylo zdtiraznéno vyse, zda jsou texty navrhované Komisi tykajici se informaci
poskytovanych osobdm uvedenym na seznamu o dtivodech, o néz se opird zdpis jména urcité osoby nebo
nazvu ur¢itého subjektu na seznam, a o jejich pravech - s ohledem na vyse uvedenou véc Kadi a Al Barakaat
International Foundation v. Rada a Komise - dostate¢né;

19.  upozorfiuje na skutecnost, Ze jak zdtraznil Vybor pro pravni zalezitosti, ¢lanek 215 SFEU by se na
tato opatfeni mohl uplatnit, aviak musel by byt splnén soubor podminek, napf. skute¢nost, Ze se opatieni
musi zaklddat na ndvrhu mistopfedsedkyné Komise | vysoké pfedstavitelky Unie pro zahrani¢ni véci
a bezpe¢nostni politiku a musi zahrnovat nezbytnd ustanoveni o pravnich zarukach;

20. domnivd se, Ze je tfeba zohlednit ¢lanek 291 SFEU pfi pijimdni provadécich opatfeni, pouzije-li se
jako pravni zdklad budoucich ndvrha ¢linek 215 SFEU;

Aspekty ochrany osobnich tdajii

21.  vitd novd ustanoveni v ndvrhu Komise tykajicim se textu o organizaci Al-Kajdd, ale soucasné
upozoriiuje na pripominky evropského inspektora ochrany tdaji tykajici se ochrany osobnich ddajd, se
zvlastnim diirazem na vyjasnéni vyjimek z uplatiiovani zdsad ochrany osobnich udaji, které se mohou
ukdzat jako nezbytné, a pravo na piistup k utajovanym informacim; poukazuje na skutecnost, Ze tyto
vyhrady evropského inspektora ochrany tdaji Ize uplatnit obdobné na vSechny tii ndvrhy Komise;
s politovinim konstatuje, Ze text Rady vypousti jednoznacny odkaz v ¢l. 7e odst. 5 na prdva osob,
o nichz jsou tdaje shromazdoviny, vyplyvajici z nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 45/2001 ze dne 18. prosince 2000 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich
udaji orgdny a institucemi Spolecenstvi a o volném pohybu téchto ddaji (1), které je zminéno pouze v ¢l.
7d odst. 1;

22.  poukazuje na skutecnost, Ze piipadné piedavani Gidaji tfetim zemim a mezindrodnim organizacim
by mélo byt v souladu s ¢lankem 9 natizeni (ES) ¢. 45/2001, aby byla zajisténa odpovidajici ochrana téchto
udaji; v tomto sméru by mohlo byt zapotiebi zaclenit do ndvrhu dalsi ustanoveni a dosdhnout také
ujedndni s OSN; konstatuje, Ze ndvrh ponechdvd odpovédnost, kterd by mohla vyvstat v pfipadé proti-
pravniho zpracovani a zvefejnéni osobnich Gdajl, nedotéenou;

23.  zdiraziuje, Ze piislusné ozndmeni dotéenym osobdm a subjektim, jez poZzaduje Soudni dvir, by
mélo byt co moznd nejliplnéjsi a ze by mélo byt vyjasnéno, jaké informace o fyzickych osobach uvedenych
na seznamu budou obsazeny v piilohich (2);

24.  bere na védomi, Ze nezavislé organy pro ochranu tdaji mohou hrit dalezitou tlohu pii ovétovani
toho, zda jsou osobni Gdaje obsazené v ,Cernych listindch“ s idaji o teroristech zpracovavany v souladu se
zakonem, a tudiz hrat kvazisoudni dlohu, kterd by mohla a¢inné doplitovat dohled soudnich organd (%);

(1) UF. vést. L 8, 12.1.2001, s. 1.

(?) Bylo by napf. mozné pozmeénit znéni aktu, tak aby uvddeél, ze ,pfiloha [...] zahrnuje pouze informace nezbytné pro
Ucely ovéfeni totoznosti fyzickych osob uvedenych na seznamu a v kazdém piipadé nezahrnuje vice nez informace
uvedené v pismenech a) az [...]“

(%) Viz H. Hijmans a A. Scirocco ,Shortcomings in EU Data Protection in the Third and Second Pillars. Can the Lisbon

smlouva ndpravu?), Common Market Law Review, 2009, s. 1512.
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25.

domnivé se, Ze je krajné dtlezité, aby byl obecny rdmec ochrany tdaji zminény v ¢lanku 16 SFEU

co nejdiive piijat a aby byla také piijata zvldstni pravidla uvedend v ¢lanku 39 SEU;

26.

£ *

povéiuje svého piedsedu, aby ptedal toto usneseni Radé a Komisi, vldddm a parlamenttim ¢lenskych

statd a generdlnim tajemnikiim Organizace spojenych ndrod a Rady Evropy.

Zdokonaleni pravniho rdmce, pokud jde o pfistup k dokumentim v ndvaznosti
na vstup Lisabonské smlouvy v platnost

P7_TA(2009)0116

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 17. prosince 2009 o potiebném zdokonaleni privniho
rdmce, pokud jde o pfistup k dokumentiim v ndvaznosti na vstup Lisabonské smlouvy v platnost,

nafizeni (ES) & 1049/2001

(2010/C 286 EJ03)

Evropsky parlament,

s ohledem na Smlouvu o Evropské unii, Smlouvu o fungovani Evropské unie, Listinu zdkladnich prav
Evropské unie,

s ohledem na otdzky ze dne 9. listopadu 2009 polozené Komisi a Radé o potiebném zdokonaleni
pravniho rdmce, pokud jde o piistup k dokumentim v ndvaznosti na vstup Lisabonské smlouvy
v platnost (ES) ¢. 1049/2001 (0-0123/2009 — B7-0231/2009, 0-0122/2009 — B7-0230/2009), a s
ohledem na rozpravu béhem plendrniho zasedani dne 15. prosince 2009,

s ohledem na ¢l. 115 odst. 5 jednactho fadu,

. vzhledem k tomu, Ze Unie ,stavi jednotlivce do stfedu své ¢innosti tim, Ze zavaddi obcanstvi Unie

a vytvafi prostor svobody, bezpecnosti a prdva“ (preambule Listiny zdkladnich prdv) a vzhledem
k tomu, Ze ,kazdy obcan Unie a kazdd fyzickd osoba s bydlistém nebo pravnickd osoba se sidlem
v ¢clenském stdté ma pravo na piistup k dokumentdm orgdnd, instituci a subjektd Unie bez ohledu na

i

pouzity nosi¢“ (¢linek 42 Listiny zdkladnich prav),

vzhledem k tomu, Ze Lisabonskd smlouva méni ,nejen pravni zdklad nafizeni, kterym se fidi piistup
k dokumenttim, ale i pravni rdmec, v némz md toto nafizeni fungovat, zejména pokud jde o vztah mezi
orgdny Unie a ob¢anem*® (1),

vzhledem k tomu, Ze tento vztah by mél byt od nyngjska ohrani¢en demokratickymi zdsadami stano-
venymi v nové hlavé II Smlouvy o EU, v niz se uvddi, Ze ,...dodrzuje Unie zdsadu rovnosti svych
obcanti, kterym se dostdvd od jejich orgdnd, instituci a jinych subjektd stejné pozornosti® (Clanek 9)
a kazdy ,ob¢an ma pravo podilet se na demokratickém Zivoté Unie. Rozhodnuti jsou pfijimédna co
nejoteviendji a co nejblize oblantim®. (¢l. 10 odst. 3),

. vzhledem k tomu, Ze hybnou silou tplné integrace Evropského spolecenstvi do EU i zruSeni mezi-

vlddniho systému, ktery stile plati pro soudni a policejni spoluprici v trestnich vécech, byla vile
Clenskych statti déle ,posilit demokratickou povahu a efektivni fungovani orgdnd“ (preambule Smlouvy
o EU),

(") Stanovisko pravni sluzby EP ze dne 10. ffjna 2009, odstavec 3.



