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(2010/C 46 E/10)

Evropsky parlament,

— s ohledem na své predchozi usneseni o Komisi OSN pro lidskd prava (UNCHR) pfijatd od roku 1996, ze-
jména na usneseni ze dne 16. bfezna 2006 o vysledku jednani o Radé pro lidskd prava a o 62. zaseddni
UNCHR (') a na usnesen{ ze dne 29. ledna 2004 o vztazich mezi Evropskou unif a Organizaci spojenych
narodd (%), ze dne 9. Cervna 2005 k reformé OSN (%), ze dne 29. zéfi 2005 o vysledku jednani svétového
summitu Organizace spojenych ndrodt ve dnech 14.-16. zdif 2005 (¥), ze dne 21. dnora 2008
o sedmém zaseddni Rady OSN pro lidskd prava (UNHRC) (°) a ze dne 8. kvétna 2008 k vyro¢ni zpravé
o stavu lidskych prav ve svété v roce 2007 a politice EU v této oblasti (%),

— s ohledem na své naléhava usneseni o lidskych pravech a demokracii,

— s ohledem na zprévu generdlntho tajemnika OSN ze dne 21. biezna 2005 nazvanou ,Ve véts{ svobodé:
rozvoj, bezpeCnost a lidskd prava pro vsechny”, ndslednou rezoluci Valného shromédzdéni OSN
AJRES[60/1 o vysledku jedndni svétového summitu v roce 2005 a na zprdvu generdlniho tajemnika
OSN ze dne 7. bfezna 2006 nazvanou ,Investovani do Organizace spojenych ndrodi: za silngsi OSN na
celém svéte”,

— s ohledem na rezoluci Valného shromdzdéni OSN A/RES/60/251 o zi{zeni Rady OSN pro lidskd priva
(UNHROQ),

— s ohledem na prohldseni pfedsednictvi EU o zi{zeni UNHRC u¢inéné jménem Evropské unie dne
16. bfezna 2006,

— s ohledem na ptedchozi pravidelnd a mimofadnd zasedani UNHRC,

— s ohledem na vysledky ¢innosti pracovnich skupin UNHRC pro postup pro podavani stiznosti, v§eobecny
pravidelny pfezkum, budouci systém odborného poradenstvi, program jednani, ro¢ni pracovni program,
pracovni metody, jednaci fdd a prezkum zvldtnich postupd,

— s ohledem na vysledky tietich voleb ¢lenskych stitti do UNHRC, které probéhly na zaseddni Valného
shromazdéni OSN dne 21. kvétna 2008,

— s ohledem na vysledky voleb ptedsednictvi UNHRC, které se konaly dne 19. ¢ervna 2008,

— s ohledem na prvni tfi zasedini UNHRC vénovand vSeobecnému pravidelnému pfezkumu, kterd
probéhla ve dnech 7. az 18. dubna 2008, 5. az 16. kvétna 2008 a 1. az 15. prosince 2008,

— s ohledem na ¢lanek 45 jednaciho fadu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro zahrani¢ni véci (A6-0498/2008),
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A. vzhledem k tomu, Ze respektovdni, prosazovani a ochrana univerzality lidskych prév je soucdsti acquis

communautaire a jednou ze zékladnich zdsad EU,

vzhledem k tomu, Ze EU vyhrazuje lidskym praviim a demokracii stéZejni misto ve svych vnéjsich vzta-
zich a Ze jeji zahrani¢ni politika je zaloZena na silné a jednoznatné podpote ticinného multilateralismu,
jak jej ztélesniuje Charta OSN,

vzhledem k tomu, Ze Organizace spojenych ndrodid a UNHRC jsou jednou z nejvhodnéjsich organizaci,
které se maji komplexné zabyvat otdzkami lidskych prav a humanitarnimi problémy,

. vzhledem k tomu, Ze rozhodnuti zfidit UNHRC jako obdoby stdlého orgdnu bylo veobecné pfijato pozi-

tivné, nebot se jednd o iniciativu, kterd md napravit nedostatky UNCHR a posilit postaveni lidskych prav
v mezivladnich jednénich,

vzhledem k tomu, Ze UNHRC si na prvni tfi roky stanovila ambiciézni program, jehoZ soucdsti je
piezkum jejich postupl a pracovnich metod, zejména piiprava a realizace vSeobecného pravidelného
piezkumu, v rdmci jehoZz ti kol, kterd dosud probéhla, bylo pfezkoumdno 48 stitd, z nichz je 8 ¢len-
skych statd EU, a pfezkum zvlastnich postupti,

vzhledem k tomu, Ze EU vyrazné podporovala a obhajovala zfizeni UNHRC a Ze se EU i jeji ¢lenské staty
zavdzaly, Ze budou hrdt aktivni a viditelnou tlohu s cilem vytvofit a podporovat efektivni orgén, ktery se
bude zabyvat soucasnymi problémy v oblasti lidskych prav,

vzhledem k tomu, Ze EU se dirazné zasadila o to, aby pro volbu do UNHRC bylo tieba vyraznéjsi
vétSiny a aby byla stanovena p¥sné&js{ kritéria ¢lenstvi — tyto ndvrhy vsak nebyly pfijaty — a rovnéz o to,
aby byly stanoveny postupy pro sledovani toho, jak ¢lenské stity OSN ve skute¢nosti plni své volebni
sliby,

vzhledem k tomu, Ze i kdyZ jednota EU ma i nadile své meze, zejména v disledku protichddnych ndrod-
nich z4jma a neutuchajici touhy ¢lenskych stitl jednat na tirovni OSN nezdvisle, jsou diikazy o tom, ze
v UNHRC postupuji ¢lenové EU jednotnéji, nez tomu bylo v UNCHR,

vzhledem k tomu, Ze skuteCnost, Ze Clenské stity EU jsou v UNHRC v pocetni mensiné, je vdznou
piekdzkou pro to, aby byla EU schopna ovlivnit program préce a ikoly UNHRC, a je vaZnym problémem
pro uplatnéni postojii EU pfi praci UNHRC,

vzhledem k tomu, Ze politovanihodnd skute¢nost, Ze Spojené stity nejsou v UNHRC zastoupeny, vedla k
tomu, Ze je zapotfebi, aby EU posilovala svou vedouci dlohu mezi demokratickymi zemémi v otdzkdch
lidskych prav,

vzhledem k tomu, Ze Parlament pozorné sleduje vyvoj v UNHRC, pravidelné vysild delegace na jeji zase-
dani a zve zvlastni zpravodaje a nezdvislé odborniky, aby pfispivali k jeho praci v oblasti lidskych prav,

vzhledem k tomu, Ze podle vyse uvedené rezoluce Valného shromazdéni OSN A/RES/60/251 md v roce
2011 dojit k pfezkoumadni postupti a mechanismtt UNHRC,

Celkové posouzeni prvnich tii let piisobeni UNHRC

1.

vitd préci, kterou doposud UNHRC vykonala, a konstatuje, Ze UNHRC md potencidl postupné se stat

hodnotnou rdmcovou strukturou pro mnohostranné usili Evropské unie v oblasti lidskych prdv; vyjadtuje
vSak politovani nad tim, Ze béhem prvnich tif let své ¢innosti nedosdhl tento novy orgdn zatim vyznamného
pokroku pii zlep$ovani bilance Organizace spojenych narodt v oblasti lidskych prav;
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2. vitd skutecnost, Zze UNHRC piijala dtlezité dokumenty, které stanovi normy v oblasti lidskych prav:
Mezindrodni tmluvu o ochrané vSech osob pfed ndsilnym zmizenim, deklaraci OSN o pravech piivodnich
obyvatel a opéni protokol k Mezindrodnimu paktu o hospodéfskych, socidlnich a kulturnich prévech;
konstatuje, Ze tento protokol pfedstavuje historické rozhodnuti, nebot stanovi postup individudlnich
stiznosti, a vytvai{ tak mechanismus, diky némuz maji obéti poruovani hospodéiskych, socidlnich a kultur-
nich prav moznost pfedklddat petice na mezindrodni Grovni; vyzyva viechny stdty, aby urychlené ratifikovaly
opéni protokol k Mezindrodnimu paktu o hospodéfskych, socidlnich a kulturnich pravech;

3. vyjadiuje politovani nad tim, Ze UNHRC neucinila Zddné kroky sméfujici k feSeni mnoha nejnaléhavej-
$ich problému v oblasti lidskych prav ve svété, a to ¢aste¢né v dusledku stdle vétsi neochoty mnoha ¢len-
skych stati UNHRC, které se odmitaji jakkoli zabyvat situaci v jednotlivych zemich, véetné pfijetim rezoluci
tykajicich se jednotlivych zemi, kondnim zvldstnich zaseddni a mandéty ke zvlastnim postupiim v jednot-
livych zemich, s poukazem na to, Ze by tim tdajné doslo k politizaci UNHRC; opakuje nézor, Ze schopnost
UNHRC fesit efektivnim zptsobem situaci v jednotlivych zemich je pro jeji autoritu a davéryhodnost
zdsadnf;

4. vitd skutecnost, Ze zptisob voleb do UNHRC umoznil vylou¢it z UNHRC zemé, kde se nejvice porusuji
lidskd préva, jako je Irdn a Bélorusko; lituje viak, Ze ne viechny zemépisné skupiny usporadaly fadné volby
do UNHRG; lituje, Ze systém dobrovolnych slibt vykazuje velmi nesourodé a neuspokojivé vysledky, coz
umoziiuje vldddm ustupovat od svych mezindrodnich zdvazkt v oblasti lidskych prav; v tomto ohledu je
hluboce znepokojen tim, jak néktef{ clenové takticky vyuZivaji tzv. zdvazky, a znovu proto zdiraziiuje, Ze
plnd spoluprice se zvld$tnimi postupy by méla zistat zdkladnim vychozim kritériem pro pfistoupeni k
UNHRG;

5. lituje toho, Ze se prohlubuje rozdéleni UNHRC do jednotlivych regiondlnich blokd; domnivé se, Ze toto
,vytvafeni blokd“ podryvd schopnost UNHRC fesit efektivné, nestranné a objektivné piipady poruSovdni
lidskych prav ve svété, a ze by mohlo byt skute¢nou prfi¢inou zaujatosti, selektivniho pfistupu a slabosti
UNHRG;

6. uzndvd, 7e fada delegaci v Zenevé je nedostatecné vybavena na to, aby mohly vést jedndni o lidskych
pravech odpovidajicim zpiisobem, a pii formulaci svého postoje jsou proto zavislé na vedoucich skupin;
konstatuje vSak, Ze tato tendence je G¢inné vyvazovana v fadé klicovych otdzek, jako je kodex jednani pro
zvlastni postupy a situace v Darfdru, konkrétné v rdmci africké a asijské skupiny; zdroven zdtraziiuje, Ze
postoje, které zaujala spolecné EU a pfistupujici zemé, vyrazné pfispély k vyse uvedenému ,vytvafeni blokd*;
74da Komisi, aby predlozila vyro¢ni zpravu o hlasovacich modelech v OSN v oblasti lidskych prav a provedla
rozbor toho, jak byly tyto modely ovlivnény politikami EU, ¢lenskych sttt EU a dalsich blokd;

7. uznavd, ze Sirokd Skila clend UHNRC a tGcast fady pozorovatelskych stdtd zajistuje, Ze se do jejich
rozprav zapoji téméf vSechny zemé; s vyhledem na prezkum v roce 2011 se domnivd, Ze na jedné strané by
mohla byt prozkoumdna moznost univerzdlntho clenstvi v UNHRC, zatimco na strané druhé se maze
osvedcit jako prospé$nd mensi formace;

8. bere na védomi, Ze probihd diskuse o vztahu mezi UNHRC a tfetim vyborem Valného shromdzdéni;
v této souvislosti pfipomind, Ze tkolem tiettho vyboru Valného shromédzdéni OSN je nastolovat v tomto
orgdnu, v némz zasedaji vSechny clenské stity OSN, hlavni problémy, které UNHRC znepokojuji; soudi, Ze
tento orgdn mize rovnéz vyvazit nedostatky UNHRC, stejné jako ¢ini Valné shromdzdéni ve vztahu k
rozhodnutim Rady bezpecnosti, a to je dulezity prvek komplementarity mezi UNHCR a tfetim vyborem
Valného shromdzdéni; zddd EU, aby znovu zopakovala, Ze je odhodldna podporovat UNHRC a zlep3ovat
efektivnost Rady jako jedine¢né platformy zaméfujici se na veobecnd lidskd prava a specifického féra pro
fe$eni problematiky lidskych prav v rdmci systému OSN;

9. vyjadtuje vdzné znepokojeni nad skute¢nosti, Ze zdsada univerzality lidskych prav je stdle vice ohrozo-
vana, jak dokazuji zejména pokusy nékterych zemi omezit uznavand lidskd prdva, jako je svoboda projevu,
nebo snahy interpretovat lidskd prava na kulturnim, ideologickém nebo tradi¢nim pozadi; vyzyvad EU, aby
vidi témto pokustim ztistala ostrazitd a aby darazné hdjila zdsady univerzality, nedélitelnosti a vzdjemné
propojenosti lidskych prav;
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Zvyldstni postupy

10. domnivd se, Ze zvldstni postupy jsou zdkladem systému OSN na ochranu lidskych prav, a zddraznuje,
ze duvéryhodnost a efektivnost UNHRC pifi ochrané lidskych prdv spocivd v soucinnosti se zvlastnimi
postupy a jejich plném provadéni, a také v uskutecnéni reforem, které by posilily jejich schopnost Fesit
piipady porusovani lidskych prév;

11. povaZzuje zvldstni postupy pro situaci v jednotlivych zemich za zdkladni ndstroj pro zlepSeni lidskych
prav piimo tam, kde nejsou plné dodrzovéna; soudi, Ze charakter a ¢etnost pfezkumt situace v jednotlivych
zemich v rdmci vSeobecného pravidelného pfezkumu nemiZe nahradit mandity pro jednotlivé zemg;
v diisledku toho nesouhlasi s pokusy urcitych zemi vznaset argument o nutnosti ,racionalizace* zvldstnich
postupti s cilem dosdhnout zruSeni téchto manddtd; lituje v této souvislosti ukonceni manddtd pro
Béloruskou republiku, Demokratickou republiku Kongo a Kubanskou republiku a zruseni skupiny odbornikd
pro situaci v Dérfiiru;

12. bere na védomi zavedeni podminek pro pozastaveni manddtu pro Burundi; uznava ddleZitost stano-
ven{ strategie ukonceni pro kazdy z téchto zvlastnich postupl pro situaci v jednotlivych zemich;

13. odsuzuje snahu nékterych ¢lenskych stath UNHRC omezit nezdvislost a G¢innost zvlastnich postupt;
v této souvislosti bere na védomi pfijeti kodexu chovéni pro zmocnénce pro zvlastni postupy dne 18. ¢ervna
2007; zddd UNHRC, aby tento kodex chovdni uplatiiovala v duchu vySe uvedené rezoluce A/RES[60/251
a aby respektovala nezdvislost zvldstnich postupty;

14.  vyzyva k tomu, aby se zlepsil vybér a jmenovani vhodnych zmocnénci pro zvlastni postupy, zejména
tim, Ze se budou hledat cesty a prostiedky k rozsifeni stavajictho seznamu uchaze¢ti v ramci Ufadu vyso-
kého komisafe pro lidskd prava (OHCHR) a posili se nezdvislost zmocnénct s ohledem na zkuSenosti
a odborné znalosti uchazect, a pfitom bude ndlezité zohlednéno geografické zastoupeni a vyvdzeny podil
Zen a muzu;

15. zdtraziluje, Ze v ndvaznosti na zdvéry a doporuceni zvldstnich postupii je nutné pfijimat kvalitngjsi
ndslednd opatieni, jez by mohla zahrnovat zfizeni mechanism pro podévini zpriv o provadéni
doporuceni;

16. domnivé se, Ze vieobecny pravidelny pfezkum je ndstrojem, ktery dopliuje zvlastni postupy, a prilezi-
tosti, jak vyuzit efektivngji jejich zpravy a jak zajistit lepsi spolupréci a ndslednd opatfeni navazujici na jejich
¢innost;

17.  vyzyva k trvalé podpofe zvlastnich postupti, pokud jde o finan¢ni a lidské zdroje;

Vseobecny pravidelny piezkum

18. uvédomuje si potencidlni hodnotu, kterou mbize mit mechanismus vSeobecného pravidelného
piezkumu, pokud jde o zvySovani univerzality sledovani zdvazka a postupti v oblasti lidskych prav po celém
svété tim, Ze se se viemi Clenskymi stdty OSN bude zachdzet stejné a budou pfedmétem stejné kontroly a Ze
se oteviou nové moznosti pro nevladni organizace, jak navizat dialog s konkrétnimi stdty;

19. vitd skute¢nost, Ze vSeobecny pravidelny pfezkum podnitil mnoho ¢lenskych stitd OSN k tomu, aby
se zavazaly k realizaci svych mezindrodnich zdvazk v ndvaznosti na zavéry a doporuceni smluvnich
subjektt a zvlastnich postupl, k podavani souhrnnych zprav smluvnim subjektim, k odpovédi na nevysly-
$ené zadosti o pozvani zvlastnich postupt a k ratifikaci dosud neschvalenych smluv a pfijeti vnitrostatnich
préavnich predpisti s cilem zajistit dodrzovéni povinnosti, jez vyplyvaji ze smluv, které dané stity podepsaly;

20. lituje skute¢nosti, Ze prvni tfi zaseddn{ UNHRC vénovand vSeobecnému pravidelnému pfezkumu nena-
plnila o¢ekdvani, pokud jde o ,objektivni, transparentni, neselektivni, konstruktivni, nekonfronta¢ni a nepoli-
tizovany* postup (');

() Rezoluce UNHRC 5/1 ze dne 18. Cervna 2007.
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21. zddraziuje, Ze tohoto cile miZze byt dosazeno pouze tehdy, budou-li se pfezkumu ve vsech jeho fazich
tcastnit nezdvisli odbornici a bude-li existovat G¢inny mechanismus pro ndslednd opatfeni, ktery bude
zaméfen na vysledky;

22.  vyjadtuje politovani nad tim, Ze vSeobecny pravidelny pfezkum neni zaméfen na hospodafska, socidlni
a kulturni prva stejné jako préva mensin, a vyzyvd k tomu, aby byla v souladu se zdsadou univerzality,
nedélitelnosti a vzdjemné propojenosti lidskych prav na nadchdzejicich zaseddnich vénovdna témto pravim
vetsi pozornost;

23.  odsuzuje vytvafeni politickych alianci na ochranu urcitych sttt pred kontrolou misto kritického
posouzeni stavu a ochrany lidskych prav v téchto zemich, coz vyrazné poskozuje vlastni tcel vieobecného
pravidelného prezkumu; konstatuje, Ze tato praxe dosdhla nebezpe¢ného stupné pii pfezkumu situace
v Tunisku, ktery obsahoval prohldeni, kterd jsou v zdsadnim rozporu se zjisténimi nezavislych odbornikd;
konstatuje v3ak, Ze tento konkrétni pfezkum podle vieho neodrdzi néjaky obecngjsi trend;

24. vitd rozhodnuti EU nezasahovat spolecné do pfezkumt zemi, nybrz zajistit komplementaritu zdsahd,
aby bylo mozné oteviit Siroké spektrum otdzek; v této souvislosti zdiraziiuje pokusy EU o rozbiti snah
,vytvatet bloky* v ramci UNHRC ¢lenskymi stity EU prostiednictvim vzdjemného zkoumdni stavu lidskych
préav; vitd miru zapojeni ¢lenskych statG EU do prezkumd, véetné prezkumii tykajicich se jinych ¢lenskych
statd EU; vyzyva EU, aby déle rozvijela stavajici model ,volné koordinace” a zajistila, aby ¢lenské staty EU
v dostate¢né mife pokryly vSechny zemé a vSechna témata, a aby se zabranilo opakovéni;

25.  vyjadfuje znepokojeni nad tim, Ze v nékolika pipadech zdvére¢nd zprdva o vieobecném pravidelném
pfezkumu a interaktivni dialog vedeny b&hem pfezkumu neodrdZely informace obsaZzené v souhrnnych
dokumentech nebo dokonce byly dokonce v rozporu se zjisténimi nezavislych odbornikd, takze pfezkum
ztratil na pfesvédéivosti, a Ze doporuceni obsazend ve zpravach pracovni skupiny byla prili§ vigni a postrd-
dala jakékoli vécné voditko, jak postupovat; vyzyva cleny pracovni skupiny pro vSeobecny pravidelny
piezkum, aby pii svych budoucich prezkumech poskytli méfitelnd, konkrétni, realistickd doporuceni zamé-
fend na obéti a vychdzejici z informaci zji§ténych nezdvislymi monitorovacimi mechanismy nebo nevlddnimi
organizacemi;

26. vyjadifuje politovani nad tim, Ze doporuceni vyplyvajici ze vieobecného pravidelného piezkumu jsou
nezdvaznd, coz je dusledkem toho, Ze stity maji pravo rozhodovat o tom, kterd doporuceni mohou pfi-
jmout; poznamendvd, Ze v nékterych pipadech, jako je Sri Lanka, byl procentni podil piijatych doporuceni
nizky; domnivé se vSak, Ze ne vSechna doporuceni mohou byt hodnotnd nebo v souladu s mezindrodnimi
zdvazky v oblasti lidskych prdv; soudi proto, Ze tato skute¢nost doklddd, Ze vSeobecny pravidelny pfezkum
v nékterych piipadech nemusi byt nejuZite¢n&sim ndstrojem, a zddraziuje vyznam nezdvislych monitorova-
cich mechanismt a zjisténi nevlddnich organizaci v procesu veobecného pravidelného ptrezkumu pii zacho-
vani manddttt UNHRC pro jednotlivé zemg;

27. odsuzuje pokusy urcitych ¢lenskych stdtdt UNHRC provadét cenzuru piispévki od nevlddnich organi-
zacf; vyjadfuje politovdni nad tim, Ze Gcast nevlddnich organizaci md jen omezeny dopad na vysledné
rozhodnuti vzhledem k omezené dobg, kterd je jim ddna k diskusi o zprdvé o vSeobecném pravidelném
pfezkumu, a vzhledem k omezenému rozsahu jejich vstupd, jeZ jim umoZziuji vznaset vieobecné pfipo-
minky, ale nikoliv znovu otvirat témata, o nichz se diskutovalo v pracovnich skupindch;

28. lituje nizkého poctu Siroce pfistupnych konzultaci o zpravich z ¢lenskych stati OSN vedenych na
vnitrostatni trovni, kterych by se Gcastnily nevlddni organizace; vyzyva proto vSechny stity, v nichz probihd
piezkum, aby transparentnim zptsobem zajistily skute¢nou diskusi o stavu lidskych prav ve své zemi, jez by
zahrnula vechny vladni resorty a oblanskou spole¢nost, a mély pfi tom na zfeteli, Ze hlavnim cilem
piezkumu je, aby se v praxi zlepsilo dodrzovani lidskych prav;

29. 74da vSechny stity, aby po prezkumu provedly rozsahlé vnitrostitni konzultace na zdkladé z ného
vyplyvajicich doporuceni; zddd EU, aby provéfila dalsi moznosti vyuziti téchto doporuceni pii pfipravé
programu technické pomoci;
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30. vyzyvd UNHRC, aby i naddle usilovala o zvy3eni odpovédnosti ¢lenskych sttt OSN v oblasti lidskych
prav tim, Ze zvy$i G¢innost vSeobecného pravidelného prezkumu, a to zpfisnénim postup tak, aby se zabrd-
nilo zdmérnému mateni pfezkumu nebo taktice usilujici o odvriceni pozornosti s cilem znemoznit splnéni
samotnych cilt OSN, UNHRC a vSeobecného pravidelného pfezkumu;

Transparentnost a tiast obéanské spolecnosti na cinnosti UNHRC

31. znovu pfipomind vyznam zapojeni obcanské spolecnosti do ¢innosti UNHRC a vyzyvd clenské stty
EU, aby zavedly G¢inné zpisoby a ndstroje, které umozni, aby se obcanskd spole¢nost mohla podilet na
¢innosti UNHRC, a aby vyuzily svého vysadniho prava predklidat pisemnd sdéleni a ¢init Gstni prohldsen,
které vyplyva z jejich poradniho statutu;

32. vitd skuteCnost, Ze zUstdvd zachovdna praxe, kdy se nevlddni organizace pro lidskd prava Gcastni
diskusi, a doufd, Ze se jejich Gcast v budoucnosti zlepsi a vzroste; znovu opakuje svij pozadavek na reformu
Vyboru OSN pro nevlddni organizace s cilem zajistit G¢innou dcast nezdvislych nevlddnich organizaci
a zdurazniuje, Ze doporuceni k akreditaci musi pfedklddat nezdvisli odbornici na zdkladé vykonané prace
a podilu na ¢innosti nevlddnich organizacf;

33. poznamendvd, Ze charakter UNHRC jako stalého orgdnu znamend zvlastn{ vyzvy pro nevladni organi-
zace se sidlem mimo Zenevu; vitd proto pfinos agentur, jeZ jménem nevlddnich organizaci udrzuji kontakt
s OHCHR a s Ufadem OSN v Zenevé s cilem poskytovat nevlddnim organizacim informace o ¢innostech
a usnadfiovat jejich tcast na ¢innostech UNHRG;

34. vyzyva dérce, aby reagovali na potfeby organizaci pro lidskd prava, pokud jde o odbornou pfipravu
a financovani, zejména téch organizaci, jez sidli mimo Zenevu, a to takovym zpfisobem, ktery jim umozni
konzistentni a efektivni zapojen{ do ¢innosti UNHRC; vyzyvd Komisi, aby jesté vice podporovala iniciativy
obcanské spole¢nosti tykajici se kontroly vlddnich politik v oblasti otdzek lidskych prav nastolenych OSN;

35. lituje nedostatku zdjmu vefejnosti o UNHRC i nedostate¢nych znalosti o nf; vitd proto iniciativy
OHCHR, jejichz cilem je zvySeni transparentnosti, konkrétné vytvoteni Véstniku neformélnich schizek; vitd
skute¢nost, Ze zasedani UNHRC jsou Zivé pfendsena po internetu, coZ md zvysit vefejné povédomi o jeji
praci;

Utad vysokého komisaie OSN pro lidskd prdva (OHCHR)

36. potvrzuje své stanovisko, Ze OHCHR je kliCovym orgdnem v rdmci systému Organizace spojenych
ndrodd, nebot hraje zdsadni dlohu pfi ochrané a prosazovani lidskych prav tim, Ze tato préva zacleiuje do
systému OSN a do vsech piislusnych organizaci, zejména v souvislosti s ¢innostmi spojenymi se znovunasto-
lenim a upeviiovdnim miru, rozvojem a humanitdrni ¢innostf;

37. potvrzuje svou podporu OHCHR a to, ze mu zdleZi na integrité poslani tohoto organu, jeho nezavis-
losti a nestrannosti;

38. podporuje usili OHCHR o posileni své ptitomnosti pfimo na misté v podobé nové oteviranych regio-
nélnich Gfadd; vitd v této souvislosti podepsani memoranda o porozuméni mezi OHCHR a tifady Kyrgyzské
republiky o otevfeni regiondlntho tfadu OHCHR v Biskeku; znovu opakuje, Ze si velmi vazi prace, kterou
vykonal OHCHR na podporu smluvnich subjektt a zvlastnich postupi;
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39. ocefiuje praci pani Louise Arbourové ve funkci vysoké komisatky OSN pro lidskd préva a jeji odho-
dlani a beztthonnost, které prokdzala, a je piesvédcen, Ze jeji ndslednice Navanethem Pillayovd bude pracovat
se stejnym eldnem a Ze se s uspéchem zhosti tikol spojenych s touto funkci;

40. vitd dobrovolné piispévky, kterymi Komise jiz fadu let podporuje OHCHR, mj. ¢astkou 4 miliont EUR
na rok 2008 z evropského néstroje pro demokracii a lidskd prava; vyzyva clenské stity EU, aby OHCHR
i naddle podporovaly, zejména v administrativnim a rozpoctovém pétém vyboru Valného shromdzdén, a za-
jistily tak, aby nebyla naruSena jeho nezdvislost a byly mu poskytnuty veskeré financni prostiedky, které
potiebuje k plnéni svého manddtu;

Uloha EU v UNHRC

41. vitd skutecnost, ze se EU béhem prvnich tif let fungovani UNHRC do ¢innosti tohoto orgdnu aktivné
zapojovala tim, Ze pfedklddala a podporovala rezoluce, vyddvala prohldseni, ticastnila se interaktivnich
dialogt a diskusi a Uspésné svolala zvlastni zaseddni k situaci v oblasti lidskych prav v Dérfaru v prosinci
2006, v Barmé/Myanmaru v ¥jnu 2007 a na vychodé KonZzské demokratické republiky v listopadu 2008; je
si védom zdvazkd, které EU pfijala, tj. Ze bude fesit stav lidskych prdv v jednotlivych zemich v rdmci
UNHRG;

42. vitd skuteCnost, ze vSechny rezoluce, které EU navrhla nebo podporila, UNHRC schvélila na svych
prvnich deviti fidnych zaseddnich a prvnich osmi mimofddnych zaseddnich; konstatuje vsak, Ze fada
kontroverznich a nekonsenzudlnich otdzek nebyla ptedlozena k hlasovani;

43.  bere na védomi, Ze ¢lenské stity EU, které se ticastni prace UNHRC, jsou rozdéleny do dvou regiondl-
nich uskupeni, a to do skupiny zdpadoevropskych a vychodoevropskych stitéi; konstatuje, Ze EU nesouhlasi
se systémem, kdy kazdy region navrhuje takovy pocet kandiddtd, ktery odpovidd pocétu volenych kiesel
(systém ,clean slates), coz vede ve svém dusledku k tomu, Ze o zvoleni do UNHRC mezi sebou soupefi
¢lenské stity EU;

44.  vybizi EU, aby naddle naléhala na stanoveni kritérii ¢lenstvi pro volbu do UNHRC, véetné vydani trva-
lych pozvani pro zmocnénce pro zvlastni postupy a sledovéni toho, jak ¢lenské staity OSN ve skutecnosti
plni své volebni sliby; rovnéz znovu opakuje vyzvu k tomu, aby toto pravidlo bylo uplatiiovno pii rozho-
dovani, zda by EU méla poskytnout podporu kandidatskym zemim; lituje, Ze EU tomuto poZzadavku
doposud nevyhovéla;

45.  bere na védomi, Ze EU je v UNHRC v pocetni mensiné, coz je z hlediska prosazovani jejtho postoje
jisté problematické; vitd postup, ktery byl navrzen béhem slovinského predsednictvi a spociva v zaclenéni
ostatnich ¢lentt UNHRC a ve sdileni zatéZe ¢lenskymi staty EU; vyzyva clenské stity EU, aby tuto praxi déle
rozvijely a uplatiovaly ji v $ir$im méfitku;

46. vitd skute¢nost, ze kromé ptedsednictvi EU se stéle Castéji diskusi G¢astni také ¢lenské staty EU; zada,
aby se tento trend nadale prohluboval, a vyzyva ¢lenské staty EU, aby posilily vahu postoje EU tim, Ze budou
vyjadfovat ,jediny postoj, ale mnoha hlasy*; vybizi ¢lenské staty EU, aby dale rozvijely meziregiondlni inicia-
tivy jako uZite¢ny ndstroj, ktery vyvazuje politiku vytvafeni blokd; vyzyvd EU a Organizaci islimské konfe-
rence, aby zintenzivnily snahy o zlepseni vzdjemného porozuméni a spoluprice;

47. podporuje pfistup EU usilujici o hleddni koordinovaného spole¢ného postoje v rdmci UNHRC; lituje
viak, Ze pfi vymezovani spole¢né politiky ¢lenskych stitt EU v UNHRC vystupuje EU na féru UNHRC casto
na bédzi nejmensiho spole¢ného jmenovatele, ¢imz omezuje dynamiku diplomatického potencidlu EU
v porovnani s ostatnimi regiondlnimi uskupenimi; vybizi vysokého ptedstavitele EU pro spole¢nou zahra-
ni¢ni a bezpecnostni politiku, Javiera Solanu, aby dal svému osobnimu zastupci pro demokracii a lidskd
prava manddt — a v piipadé potieby vyslal osobniho vyslance — k intenzivnim konzultacim v Africe, Asii
a Latinské Americe ohledné otdzek projednavanych na pidé UNHRC s cilem zapojit zemé z ostatnich bloka
do spole¢nych iniciativ na drovni OSN;



C 46 E|78

Utedni véstnik Evropské unie

24.2.2010

Stieda 14. ledna 2009

48. vyjadiuje politovani nad tim, Ze — ¢astecné z divodu Casové ndrocnosti a Gsili potfebného pro dosa-
zeni spole¢ného postoje — nebyla EU schopna uplatnit G¢inné svij vliv v rdmci Sirstho systému OSN; vyzyvd
EU, aby zvysila svou flexibilitu v méné vyznamnych zdlezitostech, a byla tak schopna si pocinat rychleji
a Ucinnéji pfi jedndnich o otdzkdch zdsadniho vyznamu, aniz by pfitom upustila od svého odhodldni dosdh-
nout spole¢ného postoje;

49. s politovainim konstatuje, Ze EU zaujala v rdmci UNHRC spiSe defenzivni postoj a zejména Ze se
zdréhd navrhovat rezoluce o situaci v jednotlivych stitech, které se obvykle setkdvaji se znaénym odporem
ze strany konkrétnich stitd, a Ze EU tmyslné voli konsensus a ma sklon vyhybat se vyrazam, ktery by
mohly vzbudit odpor, coz nakonec vede k pfijimani kompromist, které neodrdzeji pfedstavy EU, jako
v ptipadé rezoluci piijaté dne 27.bfezna 2007 o situaci v oblasti lidskych prav v Stiddnu (') a ze dne 13. pro-
since 2007 o skupiné odbornikd k situaci v oblasti lidskych prav v Darfiru (?), kterd vedla k ukonceni
¢innosti této skupiny, ackoliv EU ptivodné usilovala o to, aby skupina v ¢innosti pokracovala;

50. vyzyva EU a jeji clenské stity, aby lépe vyuzivaly svého potencidlniho vlivu, a plnily tak dlohu, kterou
by EU mohla hrat jako viid¢i predstavitelka skupiny demokratickych zemi, v nichZ jsou lidskd prava fadné
dodrzovana; domniva se, Ze této vid¢i tlohy lze nejlépe dosdhnout posilenim partnerstvi se stity z jinych
regiondlnich skupin, o ¢emz svéd¢i nékolik iniciativ EU v rdmci systému OSN, jako napf. rezoluce Valného
shromdZzdéni o moratoriu na trest smrti a o pravu na vodu;

51. vyzyva EU a jeji clenské stdty, aby aktivnéji spolupracovaly s ostatnimi demokratickymi ¢leny UNHRC,
véetné zemi z africké a asijské skupiny, a zejména s demokratickymi staty, které respektuji mezindrodni
pravo; je toho ndzoru, Ze soucasné nigerijské pfedsednictvi UNHRC predstavuje v tomto ohledu pro EU
vhodnou piileZitost;

52. vyzyva EU, aby pofddala pravidelnd setkdni s témito zemémi k projedndni konkrétnich témat, nebot
jde o jeden ze zptisobd, jak vytvofit mechanismus pro vybudovani koalice a jak zajistit nejsirsi moznou
podporu pro své postoje; zdraziiuje nutnost posilit pravomoci misi ¢lenskych stdtt EU v Zenevé a inve-
stovat do diplomatickych zdrojii tim, Ze vysle odborniky na lidskd préva a diplomaty na vysoké tirovni, aby

se podileli na fizeni UNHRG;

53. vyzyva k uzsi koordinaci a spolupraci mezi piislusnymi pracovnimi skupinami Rady EU a Gfady EU
sidlicimi v Bruselu a stalymi zastoupenimi ¢lenskych stitdi EU v New Yorku a Zenevé; v tomto ohledu vitd
G¢innou decentralizaci bézného rozhodovaciho procesu z Bruselu a Zenevy, pficemz si tato sidelni mésta
zachovdvaji vyznamnou koordina¢ni dlohu;

54. znovu vyzyvd EU k tomu, aby zvysila svou efektivitu pfi poskytovini pomoci a politické podpory
tfetim zemim i efektivitu dalSich ndstroji, jako jsou dialogy a konzultace na téma lidskych prav, s cilem
respektem k mezindrodnimu pravu a vSeobecné uzndvanym normdm lidskych prdv a podporou demokratic-
kych reforem; soucasné vyzyva clenské stity EU a Komisi, aby pii stanovovdni cilii a priorit programu
pomoci EU zohlednily vysledek ¢innosti UNHRC v souvislosti s danym stdtem, véetné doporuceni a zdvér
vyplyvajicich ze vieobecného pravidelného piezkumu;

55. vyjadfuje politovani nad skutecnosti, Ze EU nebyla schopna formulovat zdsadni priority ¢innosti
UNHRC a nékolikrat byla nucena zaujmout postoj usilujici o to, aby urcity navrh ,nadélal co nejméné skody”
— nejvyrazngji se tak stalo v piipadé kodexu chovani zmocnéncii pro zvldstni postupy, ktery navrhla v roce
2007 africkd skupina; vyzyva EU, aby pfijala proaktivnéjsi strategii a vyrazné zvysila své tsili pfi ovliviiovani
programu UNHRC a jejich diskusi;

() Rezoluce A/HRC/[7/16.
() Rezoluce A/HRC/6/35.
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56. domnivd se, Ze ackoliv v ¢lenskych stdtech EU panuje v oblasti lidskych prav lepsi situace nezZ v mnoha
jinych ¢lenskych stitech UNHRC, byly by kroky EU 4¢innéjsi, pokud nebude moci byt obvinovéna z uplattio-
véani dvojich norem a ze selektivniho pfistupu ve svych vlastnich politikich v oblasti lidskych prav a demo-
kracie; vyzyva proto EU, aby dostdla svému zdvazku prosazovat dodrzovani lidskd préva ve viech oblastech
svéta a ve viech jednotlivych otdzkdch; vyzyva v této souvislosti EU, aby se aktivné zavazala k pfezkumu
v ramci konference v Durbanu, kterd se uskute¢ni v roce 2009, ma na paméti zejména potiebu splnéni rezo-
luce Valného shromazdéni OSN A/RES[62/149 ze dne 18. prosince 2007, kterd pozaduje vSeobecné mora-
torium na trest smrti;

57.  vybizi k pravidelné dcasti delegaci Parlamentu na zasedénich UNHRC v Zenevé; vité iniciativu podvy-
boru Parlamentu pro lidskd prava zvit na své schiize zmocnénce pro zvlastni postupy i piedsednictvi
UNHRGC, a z4d4, aby se tak délo i nadale;

58. znovu potvrzuje potiebu jasné vize, politického programu a dlouhodobé strategie, pokud jde o fungo-
vani UNHRC a aktivity ¢lenskych stdt EU v rdmci tohoto orgdnu, zejména v souvislosti s pfezkumem
UNHRC, ktery probéhne v roce 2011; domniva se, Ze tato strategie by méla obsahovat jasnd srovnavaci
kritéria; v této souvislosti vyzyva EU, aby:

— znovu potvrdila a diirazné branila zdsady univerzality, nedélitelnosti a vzdjemné propojenosti lidskych
prav;

— zajistila zachovani a posilovani schopnosti UNHRC reagovat na situaci v jednotlivych zemich, a to
i pomoci mandatii pro jednotlivé zemg;

— zajistila nezdvislost a efektivnost zvldstnich postupt obecné a usilovala o to, aby ¢lenové UNHRC plnili
povinnost spolupracovat se zvlastnimi postupy;

— usilovala o posileni nezdvislych monitorovacich mechanisma a zjisténi v procesu véeobecného pravidel-
ného prezkumu;

— znovu potvrdila specifickou dlohu UNHRC jako hlavniho a legitimnitho mezinarodniho féra pro lidskd
prava a jeji komplementaritu s ostatnimi orgdny OSN;

— zabezpecila nezdvislost OHCHR;

— posilovala svou vné&si strategii pro budovini koalic, konkrétné prostfednictvim meziregiondlnich
iniciativ;

— dale pracovala na své vnitfnifvnéjsi davéryhodnosti v oblasti lidskych prav, konkrétné prostfednictvim
ratifikace smlouvy;

59. povéfuje svého piedsedu, aby pfedal toto usneseni Radé, Komisi, vliddm a parlamentiim clenskych
statl EU a UNHRC, piedsedovi Valného shromdzdéni OSN, generdlnimu tajemnikovi OSN a Utadu vysokého
komisafe pro lidskd prava.



