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Hlavni zpravodaj: pan JAHIER

Dne 26. tinora 2009 se Evropsky hospodafsky a socidlni vybor v souladu s ¢l. 29 odst. 2 Jednaciho fadu roz-

hodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Vngjsi rozmér obnovené Lisabonské strategie.

Predsednictvo Vyboru povéfilo specializovanou sekci Hospodatska a ménova unie, hospodatska a socidlni sou-
drznost (Stfedisko pro sledovani Lisabonské strategie) ptipravou podkladii na toto téma.

Vzhledem k naléhavé povaze price Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor jmenoval pana JAHIERA hlavnim
zpravodajem na 457. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 4. a 5. listopadu 2009 (jedndn{ dne 4. lis-
topadu 2009), a pfijal ndsledujici stanovisko 177 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 7 ¢lenti se zdrzelo hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Lisabonskd agenda pro rist a zaméstnanost je predmétem
dtlezitého pfezkumu pro nadchazejici desetileti, jenz zahrnuje
také tivahy o jejim vnéj$im rozméru.

1.2 Evropa prosperuje piedevsim diky své otevienosti vici
zbytku svéta. Jednd se o ekonomické vyhody, ale rovnéz vyhody
spo¢ivajici v kulturni vyméné, vyméné poznatkii a svétovém
uzndni evropskych hodnot. EU je nejvétsim svétovym vyvozcem
a dovozcem zbozi a sluzeb, druhym nejvétsim svétovym zdrojem
a ptijemcem piimych zahrani¢nich investic, nejvétsim svétovym
poskytovatelem pomoci a méd druhou svétovou ménu. Je proto
v jejim geostrategickém zdjmu rozvijet svoji vnéjsi agendu, kterd
bude podporovat a chrénit zdjmy jejich 500 miliont obyvatel, ale
rovnéz bude v souladu jeji odpovédnosti za feseni celosvétovych
problémi a za ptispévek k formulaci vysokych standardi pro #i-
zeni globalizace.

1.3 Dtilezitou prioritou uplynulého desetileti bylo hledani vy-
vazené a spravedlivé ambiciézni multilaterdlni dohody o $irsi li-
beralizaci obchodu a postupné otevirdni trhi v regulovaném
prostiedi. S obnovenou Lisabonskou strategii byla jednozna¢né
propojena zejména iniciativa Global Europe z roku 2007.

1.4 Vyzvy vyvolané vznikem novych svétovych mocnosti a me-
zindrodni finan¢ni a hospoddiskou krizi jesté jasnéji zvyraziuji
novy geopoliticky charakter globalizace a tedy i pottebu toho, aby
se Evropa vybavila obnovenou komplexni vnéjsi strategii, kterd
bude ucelenéjsi a diiraznéjsi. Evropa potiebuje novou vizi své tilo-
hy ve svété, kterd zohledni na jedné strané geostrategicky vyznam
jejiho historického postaveni a jeji zemépisné polohy, nutné za-
bezpeceni doddvek surovin a energetickych surovin a ptipadny
rozvoje novych, zatim chudych trhi; a na druhé strané jeji schop-
nost pfispivat k feseni celosvétovych problémd, jakymi jsou napf.

bezpecnost, klimatické zmény, chudoba a mezindrodni migrace,
rozvojem uspé$nych hodnot jejtho socidlné trzniho hospodafstvi,
na které se na celém svété pohlizi s velkym zdjmem.

1.5 Musi byt dokonéen vhodny akéni plan EU, jehoz cilem bude
vytvofit a rozvijet evropsky prostor a tlohu Evropy v novém kon-
textu pfedstavovaném globalizaci, a to:

— rozvijenim vngjsich politik EU a vnéjsich aspekti jinych po-
litik Unie pomoci strukturniho postupu, ¢imz bude posilena
celkovd soudrznost a zvySen soulad ¢innosti ¢lenskych statd;

— zarucenim vyvdzeného otevieni trhi prostfednictvim zavérd
kola jedndni z Dohd a strukturovaného dialogu s hlavnimi
partnery EU;

— zvySenim dlohy EU jako svétové regula¢ni mocnosti a pro-
vadénim mezindrodni politiky zaloZené na prosazovani prav;

— posilenim mezindrodniho rozméru eura;

— stanovenim cile vytvofit rozsdhlou oblast zvldstniho hospo-
déiského rozvoje a ristu, kterou bude mozné nazvat ,Euraf-
rika — aliance pro vzdjemny pokrok®, ktery by zahrnoval
rychlé zavrSeni rozsifen{ Unie, politiku sousedstvi a Unii pro
Sttedomoii a siln€jsi partnerstvi s Afrikou.

1.6  Bude-li se tento akéni plan Evropské unie vyvijet postupné
v $ir$im kontextu zahrani¢ni politiky, jak Unie predpoklddd, po-
sili se jeho profil a ucelenost.

1.7 Aby mohla EU dosdhnout lepsiho rozvoje a zajistit Siroky
politicky konsensus ohledné takto ndro¢né a rozhodné perspek-
tivy jeji vnéjsi agendy, potiebuje rozhodné posilit dlohu socidl-
nich partnert a organizované obcanské spolecnosti jak v evropské
spole¢nosti, tak ve téetich zemich.
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1.8 EHSV ma veskeré ndstroje potfebné k tomu, aby mél stdle
vyzna¢néjsi dlohu v posileni a rozvoji sdilenych systémt moni-
torovan{ a aktivniho zapojeni ob¢anské spolecnosti v téméf vsech
oblastech svéta. Timto aspektem se mimo jiné vyznacuje evrop-
sky model spole¢nosti, ktery oceriuje cely svét.

2. Uvod

vevs

2.1 Evropa je v soucasnosti nejsilngjsi svétovou hospodaiskou
velmoci, jednotnym trhem s 500 miliony obyvatel, obchodni vel-
moci, jez nemd obdoby, a jeji mezindrodni ména, euro, je druhou
ve svétovém méfitku. Vytvoreni viestranné vyhodné situace v sy-
stému mezindrodnich vztahti neznamend pro EU pouze pfijeti
odpovédnosti vyplyvajicich z jejtho vyznamu, ale rovnéz zajisténi
rozvoje vnéjsich hospodéfskych a geostrategickych zdjm, jez
jsou zdsadni pro uspéch jejtho modelu, jenz je ze své povahy nej-
oteviengj$im na svété a ma nejvyssi socidlni a environmentdlni
standardy.

2.2 K tomu, aby EU zajistila stily rast, kvalitni pracovni
mista a udrZitelny rozvoj, coz jsou cile Lisabonské strategie, je
tedy stdle potiebngjsi rozsifenti jeji vnéjsi agendy.

2.3 Po Lisabonské agendé z roku 2000 a jeji revizi z roku 2005
se teprve od roku 2007 nastoluje otdzka vngjsiho rozmeéru.
V zavérech predsednictvi ze zaseddni Evropské rady na jafe 2008
se uvadi: ... EU by proto méla ddle usilovat o usmérfiovdni globalizace
posilovdnim vnéjsiho rozméru obnovené Lisabonské strategie.” (1)

2.4V téchto zavérech jsou zduraznény tyto prioritn{ oblasti pro
EU:

— prosazovdni volného obchodu a otevienosti ... a iisili o to, aby i na-
ddle v této oblasti hrdla vedouci tlohu;

—  zlepSeni mnohostranného obchodniho systému pokracovdnim snah
o dosaZeni ambiciozni, vyvdzZené a souhrnné dohody v rdmci jednd-
ni o rozvojovém programu z Dohd;

— uzavieni ambiciéznich dvoustrannych dohod s vyznamnymi ob-
chodnimi partnery a dalsi posileni snah o integraci sousednich
a kandiddtskjch zemi vytvorenim spolecného hospoddiského
prostoru;

— zajisténi spolehlivého pfistupu k energii a ke strategickym
surovindm;

— posileni existujicich hospoddtskych vztahii a rozvoj vzdjemné pi-
nosnych strategickych partnerstvi s nové vznikajicimi hospoddiskymi
velmocemi za podminek spravedlivé hospoddiské soutéZe;

— podpora spoluprdce v oblasti prdvnich predpisii, sbliZovdni a sjed-
nocovdni norem a zlepSeni tucinnosti systému pro vymdhdni prdv
dusevniho vlastnictvi v boji proti padéldni.

(1) Zévéry predsednictvi (13.~14. bfezna 2008), bod 12.

2.5 Neddvnd diskuse o ndstrojich vngjsi ¢innosti EU nakonec
stanovi (2):

— $irsi pfistup vnéjsi ¢innosti EU, ktery slouci SZBP, obchod
a politiky spoluprice s vngj$im rozmérem vnitinich politik
EU ();

— novou generaci evropskych programi spoluprice a roz-
voje, zalozenych na ,Evropském konsensu® (4) a partnerstvi
EU-Afrika z listopadu 2007 (3);

— novy pfistup v obchodnich politikich, jez by spocival i na
hodnoté bilaterdlnich a regiondlnich jednani.

3. Vnéjsi rozmér, ktery jiz existuje ...

3.1 Hleddni ambiciézni vyvizZené a spravedlivé multila-
terdlni dohody o $irsi liberalizaci obchodu a postupné otevi-
rani trhd s cilem rozsifit evropskym podnikiim oblasti
hospoddiské soutéze a vytvorit tak nové piileZitosti pro rist
a rozvoj byly prioritou posledniho desetileti.

3.2 WTO byla oznacena za kli¢ k rozvoji obchodu v regulo-
vaném systému a multilaterdlnim rdmci. Rozvojovd agenda
z Dohd je jednou z vyznamnych priorit Komise.

3.3 Potize pfi vyjedndvani v Dohd a predevsim patovd situace
v Cerviu 2006 ptimély EU k podstatné revizi ve sdéleni ,Globaln{
Evropa: Konkurenceschopnost na svétovém trhu — Piispévek ke
strategii EU pro riist a zaméstnanost” (%), které Rada EU schvilila
v dubnu 2007.

3.4 NavrZend strategie, kterd je spojena s obnovenou Lisabon-
skou strategif z roku 2005, opét pfipomind a zdtraziiuje obecny
cil, jimz je stale globdlnéjsi a integrovanéjsi vnéjsi obchodni po-
litika zaméfend jak na zisk novych investic a vytvdfeni novych
partnerstvi, tak na stile vétsi otevirdni trhii na celém svété. Kro-
mé klasického prioritniho ndstroje, jimz jsou multilateralni jed-
ndni, vytyCuje tato strategie novou generaci bilaterdlnich
a regiondlnich dohod (7) a jejim cilem je i nadale odstrafiovani
piekdzek necelni a regula¢ni povahy a postupné a vyrazné sbli-
Zovéni pravnich predpist.

() Maria Jodo Rodrigues (2009). Europe, Globalisation and the Lisbon
Agenda Institute for Strategic and International Studies.

(3) KOM(2006) 278 v kone¢ném znéni a KOM(2007) 581 v kone¢ném
znéni.

(%) KOM(2005) 311 v konecném znéni.

() UK vést. C 77, 31.3.2009, s. 148.

() KOM(2006) 567.

(7) Ustanoveni ohledné téchto dohod jiz obsahuje Dohoda z Cotonou se

zemémi AKT, ve které se navrhuje uzaviit Sest regiondlnich dohod

o0 hospodéiském partnerstvi (EPA).
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18.5.2010

Utedni véstnik Evropské unie

C 12843

3.5 Ve sdéleni o vngjsim rozméru Lisabonské strategie z pro-
since 2008 (8) Komise konecné obnovila cil uzaviit mnohostran-
nd obchodni jedndni, podpofit spoluprici v oblasti pravnich
pfedpist a partnerstvi piistupu na trh.

3.6 EHSV se k tomuto tématu vyjadril ve dvou stanoviscich (%),
v nichZ zddraznil, Ze:

— uzavfeni kola jednani z Dohd ztstava i naddle strategickou
prioritou a bilateralni dohody mohou mit v jejim rdmci pfi-
danou hodnotuy;

— je tieba vénovat vétsi pozornost dopadim, které bude mit
otevieni trhii na rtizné oblasti a na obyvatelstvo, a dat tak
vét$i vyznam socidlni spravedlnosti a podpofe slusné prace;

— rovnéz do bilaterdlniho rdmce je tfeba zaclenit dalsi, stile
vyznamnéjsi aspekty mezindrodni situace, jako napf. envi-
ronmentalni, energetické, kulturni a migra¢ni otazky a otdz-
ky spojené s globdlnim fizenim.

4. ... ale je jiz nicméné silné nedostacujici

4.1  Nové vyzvy

4.1.1 Pfed EU stoji nové vyzvy:

— rostouci konkurence ze strany nové se rozvijejicich ekono-
mik a rist globdlnich mocnosti v Asii;

— klimatickd zména a energetika;
— dopad rozsifeni Unie na 27 sttt na EU a na jeji sousedy;
— ndvrat potravinové krize;

— vnimdni rostouctho geopolitického charakteru globalizace,
jenz jiz zcela jisté pfesahl pouhy ekonomicky rozmér;

— propuknuti svétové finan¢ni a hospodafské krize.

vewvs

41.2 Tyto vyzvy ukazuji na potfebu vytvofit ucelenéjsi
a rozhodnéjsi vnéjsi strategii, aby bylo mozné ptekonat rostou-
cf rozdil mezi ekonomickou vdhou EU a jejim stdle slabym vli-
vem na komplexnost a pronikavost globalizace, pficemz je
zdrovenl nutné, aby EU hdjila své zajmy a prostor pro prosazova-
ni svych hodnot.

(8) KOM(2008) 874 v konecném znéni.
) Ut. vést. C 175, 27.7.2007, s. 57 a UE. vést. C 211, 19.8.2008, s. 82.

4.1.3 Disledky svétové financni a hospodéiské krize budou
bezpochyby pocitovany dlouho po roce 2010. Tiha tohoto me-
zindrodniho problému a zptisoby jeho orientovani budou rozho-
dujici pro jakoukoliv budouci strategii ristu a zaméstnanosti
v jakémkoliv regionu svéta. Pro kazdy region i pro cely svét
bude dilezité, jakym zpiisobem se kazdy region do tohoto
procesu zapoji. To zahrnuje pfedevsim Evropu, nebot jde o nej-
otevienéjsi hospodatskou oblast svéta, a je tedy zavislejsi na do-
vozu a vyvozu nez jiné ekonomiky.

4.1.4 Soucasnd krize zpUsobila, Ze teorie mezindrodni délby
prace, podle niz v hlavnich rozvijejicich se ekonomikich pro-
bihala zékladni produkce, zpracovatelskd vyroba a hospodaiska
soutéz zalozend na ndkladech, a pouze evropské zemé a dalsi
hlavni rozvinuté zemé vykondvaly ¢innost s vysokou pfidanou
hodnotou zalozenou pfedevsim na vyzkumu, inovacich, sluzbach
a kvalifikované pracovni sile, je pak s kone¢nou platnosti
piekonand.

4.1.5 Nejnov§jsi hospodafské dynamiky zemi BRIC (Brazilie,
Rusko, Indie a Cina), napf. riist poctu patentéi, vyznam piimych
zahrani¢nich investic (PZI) pochdzejicich z Evropy, rist PZI po-
chazejicich z rozvijejicich se zemi a uréenych do EU a posilovani
suverénnich fondd, jez vSechny pochdzeji ze zemi mimo OECD,
jsou znamenim rychlych zmén struktury globdlniho hospodai-
stvi, jimiz se musi Evropa vhodnym zptsobem zabyvat.

4.1.6  Konecné, v jinych oblastech svéta se v neddvné dobé za-
Caly rozvijet platformy, které jsou rovnéz zaméfené na inovace
a znalosti, coz ukazuje na to, Ze feSeni hospodaiské krize by moh-
vysoce integrovanych blocich, které si budou vzdjemné vice kon-
kurovat a bude se v nich moci vyvijet jiné rozdéleni prace a ho-
spodafsko-socialni nerovnovéha.

4.2 Novd ambiciézni vyzva

4.2.1 EU jiz nékolikrdt prokdizala, ze je schopnd nendsilnou
formou pomoci vyjednaného konsensu ovlivnit mezindrodni
rou piispét k blahobytu velkych oblasti svéta (viz tficetiletd spo-
luprace se zemémi AKT a samotnd politika rozsifeni Evropské
unie).

4.2.2 EU mimo jiné pfispéla k vytvofeni velice podrobného
ramce regiondlnich dohod, odvétvovych dohod a komplexni do-
hody o spolupréci: k tomu doslo v minulosti v rdimci jedndni ve
WTO a dnes k tomu dochdzi v rdmci G814 a G20, kterd zahdjila
novy proces, jehoZz vysledkem md byt pFisnéjsi rimec pravidel
a nastroji mezindrodniho finan¢nictvi, véetné dlohy MMF a Své-
tové banky.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:175:0057:0057:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:211:0082:0082:CS:PDF
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4.2.3 Ramec diskuse o vné&jsim rozméru, ktery byl zprvu podpory inkluzivni  spolecnosti, otevienych ekonomik

spojen pouze s obchodni politikou a posléze s energetickymi
a klimatickymi vyzvami, se dnes rozsifuje na stdle 3irsi oblasti, ja-
kymi je napf. migracni politika a rozméry globalizace v socidlni
oblasti (fond na pfizptisobeni se a zdkladni pracovni normy),
environmentalni oblasti (Kj6tsky protokol, ale rovnéz udrzitelné
hospodafstvi), primyslu (dusevni vlastnictvi, ale i suverénni fon-
dy), v politice (rozsifeni EU a politika sousedstvi) a diplomacii.
V tvahu je tieba vzit rovnéz tilohu eura, dopad SZBP a EBOP na
rust tlohy EU ve svété, piipadné zaclenéni otdzky strategickych
statkd a zdjma Evropy do evropské bezpecnostni strategie, jak to
jiz ¢ini jiné svétové hospodaiské mocnosti.

4.2.4  Zvyse uvedeného je celkem ziejmé, Ze je stile obtizné&jsi
zahrnout v§echny tyto rozméry do Lisabonské strategie, aniz
by doslo k jeji deformaci.

4.2.5 Stdle vice se vSak ukazuji jako rozhodujici pro zajis-
téni celkového dosazeni cile, k némuz byla tato strategie vytvo-
fena, tj. reagovat na evropské trovni na dynamiku globalizace.

4.2.6 Na druhé strané je velkd ¢dst vnéjsich politik EU v zdsadé
zaloZena na zavedenych postupech a vysokém stupni inte-
grace, at jiz jsou to politiky Spolecenstvi nebo politiky spolecné
EU a ¢lenskym statam. Nejsou sice je$té vzdjemné dostate¢né ko-
ordinovany nebo jim stéle chybi Gplnd spolecna strategickd vize,
jsou viak schopné se vyvijet a mit nezanedbatelny dopad, ktery je
nicméné vyssi nez dopad jednotlivych ¢lenskych stitd a mnoha
dalsich vnitinich politik Unie.

4.3 Smérem k obnovené vnéjsi strategii Evropské unie

4.3.1 Mohlo by tedy byt vhodngjsi hovofit o ,vnéjsi soucdsti
evropské strategie v oblasti globalizace po roce 2010, kterd
je tizce koordinovand a propojend s vnitini souédsti (jiz predsta-
vuje vyvoj soucasné Lisabonské strategie pro rist a zaméstna-
nost), ale jejiz nezdvislost je posilena a jez md novy
a presvédcivéjsi strategicky cil (10).

4.3.2 Evropa potiebuje novou vizi své ilohy ve svété
a vhodny akéni pldn, které budou odpovidat vyzvam 21. stolet],
budou zaloZeny na hodnotdch vlastnich EU a musi byt mozné je
zprostfedkovat evropskym obc¢antim a zainteresovanym subjek-
tam, ktef{ je musi pochopit. Je tieba je prodiskutovat s hlavnimi
svétovymi proté&jsky a musi mit zastoupeni na mezinarodnich
forech.

4.3.3 Tato vize zaméfend na perspektivu pokroku a kvalitnich
pracovnich mist v souladu se zdsadou udrzitelného rozvoje a za

(19) Viz. zavéry skupiny, jiz vede Laurent Cohen Tanugi, kterd vypraco-
vala pifpravnou zprdvu pro francouzské predsednictvi EU v druhé
poloviné roku 2008 (www.euromonde2015.eu).

a mirovych vztahti musi rovnéz vzit v vahu dlouhodobou celo-
svétovou situaci. Evropa si musi lépe uvédomit geostrategicky
vyznam svého historického postaveni, své zemépisné polo-
hy, nutného zabezpeceni dodivek surovin a energetickych
surovin (1!) a nevyhnutelného rozvoje novych, zatim chu-
dych trhi.

4.3.4 Vyznamnym piinosem k této vizi je rovnéz kratky, ale pi-
sobivy dokument, ktery Komise vypracovala k summitu v Hamp-
ton Court v ffjnu 2007 a jenZz nese nazev V evropském zdjmu je
uspét ve véku globalizace (12). EHSV v témze roce vyjadiil podobny
nazor (13).

4.3.5 Obnovend Lisabonska strategie pro obdobi po roce 2010
by méla byt doplnéna o novy strategi¢téjsi raimec vnéjsi ¢in-
nosti EU, jehoZ ti¢elem bude vytvofeni a rozvoj evropského
prostoru a evropské ilohy v novém kontextu pfedstavova-

ném globalizaci.

4.3.6 Za timto acelem je jako posileni a rozsifeni sméru, ktery
jiz naznacily zdvéry Rady z bfezna 2008, nutné vypracovat
pfesny akéni plan rozdéleny do Ctyf vzdjemné souvisejicich a na
sebe navazujicich krokt s cilem:

— zajistit, aby doslo k vyvdzenému otevieni trhii a aby se
rozvijel mezindrodni obchod se zboZim a sluzbami, a zdro-
ven zabezpecit udrzitelny pfistup Evropy ke strategicky
nezbytnym zdrojéim;

— posilit multilateralni dialog o hospodafskych otizkach se
vSemi hlavnimi partnery a predevsim pokrocit v posileni
mezindrodni dlohy eura;

— predstavit EU jako ,svétovou regulaéni mocnost®, kterd
podporuje zvySeni prumyslovych, environmentalnich a so-
cidlnich norem, norem pro ,dastojnou praci®, vetejné zakdz-
ky a dusevni vlastnictvi a pfispiva k definici novych pravidel
pro finanéni trhy a pro fizeni mezindrodni ekonomiky jak
na multilateralni, tak na regiondlni Grovni;

— obnovit tfi zékladni politiky vnéjsiho rozvoje EU, tj. do-
koncen{ rozsifeni, politika sousedstvi a Unie pro Stfedomof,
nové partnerstvi s Afrikou, a tak se zasadit o vytvofeni roz-
sdhlé oblasti zvldstniho rozvoje za ¢elem vzdjemného
ekonomického ristu, kterd jiz byla nazvina Euraf-
rika ('4) a ve které by si EU méla stanovit za svij cil to,
Ze bude hrat pfevladajici geostrategickou dlohu.

(1) Ut vést. C 27, 3.2.2009, s. 82, Uk. vést. C 277, 17.11.2009, s. 92
a stanovisko EHSV k tématu Energetika a zména klimatu jako nedilnd
soucdst obriovené Lisabonské strategie (viz s. 36 aktudlniho Utedniho vé-
stniku).

(12) KOM(2007) 581 v konecném znéni.

(13) Ut. vést. C 175, 27.7.2007, s. 57.

(14) Zéavérem, A. Riccardi, lauredt Karlovy ceny, Cachy, 21. kvétna 2009.

~
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4.3.7 Vaha, kterou je tfeba pfi¢ist vnéjsimu rozméru, je sig-
nilem, Ze EU hodld vstoupit do nové politické fize svého
unifika¢niho procesu, ktery je zaméfen na rozvoj systému vzta-
hii EU se zbytkem svéta a ze kterého ma EU ziskat novou energie
a nové zdroje na zajisténi lepsiho fungovani evropského modelu
socidlné trzni ekonomiky a zarucit tak svym ndrodm budouci
mirovy pokrok. Jde o ur¢ité naplnéni pfedpokladi, které byly
se stejnou intuici vysloveny p¥i zaklidini Evropské unie.
V Schumanové prohléseni v preambuli Rimské smlouvy jsou to-
tiz dva aspekty evropského projektu (vniténi a vngjsi) neoddélitel-
né spojeny a jeden ke druhému pfispiva.

5. Nékteré konkrétnéjsi nivrhy

5.1 Vétsi soulad a aktivni povaha obecnyich politik

— Cinnost EU zaméfend na reformu multilaterdlntho systému
a na zlep$eni zdkladnich pravidel globalizace vyzaduje dvoji
proces: soulad mezi vnitfnimi a vnéjsimi politikami EU
a dosti vysokou koordinaci s ¢lenskymi stdty.

— Prosazovini socidlni regulace, vyjedndvani mezi socialni-
mi partnery a univerzalni systémy socidlni ochrany museji
byt zdkladni osou rozvojovych politk a manditd EU
k vyjednavani.

vzdélavani a odborné piipravy, zdkladni pracovni normy,
rozvoj socidlni ochrany, rovnost mezi Zenami a muzi a inte-
grace nejvice znevyhodnénych kategorii (zdravotné postize-
nych osob, etnickych mensin atd.).

— EU se musi vyznacovat tim, Ze bude dodrZovat zivazky,
které pfijala. To plati piedevsim pro cil v oblasti rozvojové
pomoci ve vysi 0,7 % HDP a pro stéle pfipominané posléni
EU dat jinym statim a regiontim k dispozici vysledky a né-
stroje svého pokroku. Rozhodujici je konkrétni dsili o ozi-
veni partnerstvi Afriky a Evropské unie.

— Vyrazné zvyseni prostfedkd a investic urcenych do roz-
vojovych zemi podle budouci Kodaiiské dohody z pro-
since 2009 maze byt vynikajici pfilezitosti pro vzdjemny
rozvoj a pokrok. Nova Lisabonskd strategie tak bude moci
nabidnout rdmec mozZnosti ve vyzkumu, inovacich, inves-
ticich a znalostech, jez jsou urCeny na podporu nového
~ekologického ristu” v celosvétovém méfitku.

— Je zapotiebi vy$si drovné monitorovdni a transparent-
nosti obchodnich jedndni a vyssiho zapojeni ob&anské spo-
le¢nosti do tohoto systému vnéjsich vztaht a vnéjsich
jednani.

— EU musi podporovat regiondlni integraci a byt i nadéle ve-
doucim piikladem pro jiné subjekty. Koncepce makrore-
giont se stile rozsifuje a prohlubuje a Evropa mtize a musi
sehrdt vyznamnou tlohu i v rozvoji meziregiondlni spolu-
préce, kterd by kromé liberalizace obchodu méla zahrnovat
rozvojovou spolupraci, politicky dialog a kulturni spolupréci.

— Vzhledem k vyzvé, jiZ je zabezpeceni potravin, a v sou-
vislosti s naplnénim zékladntho lidského prava na zdravou,
bezpe¢nou, dostate¢nou a trvalou vyzivu (1°) je vhodné pfe-
zkoumat soucasné mandaty k vyjednavani a uznat specific-
nost zemédélskych produktd a stanovit odpovidajici opatieni
na ochranu odlisnosti vyrobcich podminek a pfislusnych
trhd. Tak bude mozné dat darazny impuls zavéru hlavnich
obchodnich dohod o jiném zbozi, po¢inaje EPA.

— Vzhledem ke kritériu ,,obchodni mocnosti“, které spojuje
miru rstu kazdé oblasti s velikosti jejich trhd, je vedle re-
giondlnich dohod se zemémi AKT vhodné pokrocit a uzaviit
bilaterdlni a regiondlni dohody se zemémi ASEAN (Sdruzeni
ndrodt jihovychodni Asie), Koreou, Ruskem, zemémi Mer-
cosur a zemémi CCG (Rada pro spoluprdci arabskych stata
v Perském zélivu).

— Specifickou prioritu musi pfedstavovat Cina, a to vzhle-
dem k ofensivnim i defensivnim zdjmam, které tam EU ma.
Tyto zdjmy nabizeji velky prostor k vyjedndvani, a to jednak
vzhledem k neustdlému ristu vzdjemnych interakci, jednak
z obecného geopolitického davodu.

— Vétsi vyznam je rovnéz tieba dét bilaterdlnim vztahtm
s USA, Japonskem a Kanadou, jeZ jsou 1., 3. resp. 8. své-
tovou obchodni mocnosti. Je tieba obnovit ramec transatlan-
tickych vztaht s cilem omezit prvky sport a maximalizovat
vysledky synergie prostfednictvim rostouctho sblizovani in-
stituci a politik (1).

— Vzhledem k moznému rozsifeni HMU v nadchdzejicich le-
tech by euro mohlo hrdt vyznamngjsi Glohu jako silnd ména
v celosvétovém méfitku, coz si nevyhnutelné vyzada posile-
ni zptsobti jednotného zastoupeni v mezindrodnich hospo-
défskych a finan¢nich sidlech.

5.2 Vice ndstrojti pro Fizeni a odvétvové politiky

— V ramci $iriho pristupu vngjsi ¢innosti EU je nezbytné rov-
néz zaclenit vnéj$i rozmér politik jako je politika vyzku-
mu, environmentdlni politika, politika vzdélavani ¢&i
zaméstnanosti.

(15

=

Viz zpravu zvlastniho zpravodaje OSN o pravu na vyZzivu Oliviera De
Schuttera s ndzvem The Doha round will not prevent another food
crisis (Kolo jedndni z Dohd nezabrani nové potravinové krizi), 9. bre-
zna 2009.

(16) Uf. vést. C 228, 22.9.2009, s. 32.
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Za stévajici situace musi byt mozné jasnéji ur¢it uzsi skupi-
nu evropskych komisaft, kterd bude jasné povéfena fi-
zenim souboru vnéjSich politik EU (tj. obchodni,
rozvojové, migracni politiky, vnéjsich aspekt politiky ho-
spodaiské konkurence a politiky vnitiniho trhu, diplomacie
v energetice atd.). Tato skupina by mohla byt lépe viditelnou
jednotnou a spole¢nou tvaif EU vii¢i zahrani¢i a na nejdule-
smlouvy v platnost a nové tloha vysokého pfedstavitele pro
spole¢nou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku mohou zajistit
pozitivni budouci vyvoj.

Nez dojde k jednotnému zastoupeni EU v hlavnich mezina-
rodnich institucich (Bretton Woods, G8/14, G20), mély by
Clenské stity EU vytvéiet soudrznéjsi seskupeni v jednotli-
vych institucich nebo na summitech na vysoké trovni, po-
moci nichz budou systematicky koordinovat svd
stanoviska a vystupovat co jednotnéji.

Je naléhavé, aby EU navenek vystupovala se spoleénymi ob-
chodnimi cili schopnymi posilit strategické postaveni Evro-
py, predev§im ve vztazich s hlavnimi obchodnimi
partnery EU.

EU musi zvysit podporu internacionalizace svych podnikd,
zejména co se tyce jejich schopnosti prosadit se na raznych
trzich a pfizplsobit se jejich podminkdm a dynamice.

EU musi usilovat o to, aby WTO do svych cilti zahrnula pra-
va pracovnikd, rozvoj pramyslu, zajisténi distojné pra-
ce a environmentdlni rozmér. Mezindrodni finan¢ni
instituce musi podobné uptednostnit podporu distojné pra-
ce a udrzitelny rozvoj.

Evropské nadndrodni spolecnosti museji byt podnécovany
k tomu, aby v souladu s evropskou koncepci socidlni od-
povédnosti podnikia podporovaly socidlni dialog v pod-
nicich a odvétvich v téch zahrani¢nich zemich, ve kterych
provozuji svoji ¢innost. Je tieba vhodné vyuzit osvédéené po-
stupy, které jiz zavedly Cetné evropské podniky na zakladé
yfdicich zédsad“ stanovenych v OECD a které vychdzeji ze so-
cidlnich norem MOP, stejné jako vSechny ostatni iniciativy,
které provadi $irsi okruh nestdtnich subjektti a subjekti so-
cidlni ekonomiky v oblasti vzdélavéni, zdravi a prosazovani
lepsich Zivotnich a pracovnich podminek.

EU musi vypracovat aktivni globdlni migracni politiky,
které usnadni spoleény rozvoj v zemich ptivodu a zemich
pfijimajicich migranty. Zvldsté je tieba se zaméfit na boj

5.3

proti obchodovani s lidmi, na odliv mozk® a na navracen{
pristéhovalcd, coz predstavuje v soucasnosti zna¢né financni

toky (17).

Rostouci tiloha suverénnich fondi ve svétovém hospodai-
stvi a prevladajici vliv stata v rozvijejicich se ekonomikdch,
kde maji tyto fondy ptivod, ptredstavuji nepochybné velkou
piilezitost pro nejvice rozvinuté zemé a rovnéz pro oziveni
mezindrodni ekonomiky, ale také geopolitické riziko ztraty
svrchovanosti v odvétvich a technologiich, které maji pro EU
strategicky vyznam. Je tfeba, aby EU v této otdzce koordi-
novala své postaveni na zdkladé zdvazkd a opatieni plat-
nych smluv. Ddle je ticba, aby zaujala konkrétnéjsi
a jednotnéjsi postaveni ohledné ochrany narodniho zdjmu,
ktery tfeba stéle vice chépat jako ,evropsky zdjem*.

Je tieba zhodnotit specifické kompetence Evropského tech-
nologického institutu v riiznych partnerstvich, pfede-
v8im co se tyce piipadného rozsifeni spoluprice v rdmci
,znalostnich a inovac¢nich komunit* (tj. siti excelence vytvo-
fenych mezi institucemi vys$siho vzdélavani, vyzkumnymi in-
stituty, podniky a jinymi zainteresovanymi subjekty) na
mimoevropské zemé.

Vyssi zapojeni socidlnich partnerii a organizované obcanské
spolecnosti

Je tfeba vSemi zpiisoby podporovat hledini a formu-
lovéni spoleénych strategii evropské obcanské spolec-
nosti urcenych na boj proti vyzvam globalizace a na
vyuzivani piilezitosti, které globalizace nabizi, a to prostied-
nictvim dialogu s hlavnimi socidlnéekonomickymi partnery
EU. Lepsi vyuziti nirodnich HSR a obdobnych instituci,
jakoz i hlavnich evropskych siti a organizaci socidlnich part-
nertl, organizované obcanské spolecnosti a socidlni ekono-
miky mutZe napomoci komplexnéjsimu procesu osvojeni
a zhodnocovéni osvédcenych postupt.

EU musi podpotit $irsi zapojeni socidlnich partneris a ob-
canské spole¢nosti a $irsi dialog s nimi s cilem posilit vidi-
telnost a koherenci politik EU tykajicich se obchodu, rozvoje
a vngjsich vztahti obecné. Jedna se pfedevsim o zavedeni sy-
stémt pribézného strukturovaného dialogu s organizacemi,
které pracuji pro regiondlni a svétovou integraci, a podporu
konzulta¢nich orgdna zastupujicich organizovanou obcan-
skou spole¢nost v ramci obchodnich a asocia¢nich dohod.

Kontaktn{ skupina obcanské spolecnosti, jiz pred nékolika
lety aspésné ziidilo GR pro obchod, je dobré praxe, kterou je
tieba podporovat.

(17) Ut. vést. C 120, 16.5.2008, s. 82 a Ut. vést. C 44, 16.2.2008, 5. 91.
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— EHSV postupné vytvofil strukturovany systém vzta-

hii (18), ktery je v interinstituciondlnim dialogu dulezi-
tym zdkladem pro neustdly rlist aktivntho zapojeni
obcanské spolecnosti téméf ve viech oblastech svéta. Co se
tyce monitorovani, EHSV se domniva, ze mize sehrat ak-
tivni roli, jakou jiz sehral v jinych konkrétnich ptipadech, ja-
kymi jsou napf. instituciondlni dloha, kterou mu dava
Dohoda z Cotonou se zemémi AKT, smi§ené poradni vybo-
ry s rtiznymi zemémi, které odstartovaly proces piistoupeni
k EU, a ¢innost v rdmci Euromed a Mercosur. Dokumenty —
stanoviska a zdvére¢nd prohldsent, které jsou kazdoro¢né vy-
sledkem fady setkdni pofddanych EHSV v ramci tohoto sy-
stému, predstavuji vyznamny zdroj analyz a ndvrhd

V Bruselu dne 4. listopadu 2009

v oblasti participativni demokracie pro cely rdmec
vnéjsich vztahd Unie.

EHSV by kromé toho mohl pravidelné poradat specificky za-
méfené semindfe nebo jiné schiuzky, kde by se konzul-
tovaly hospodiiské a socidlni zdjmové skupiny
v dotéenych zemich a regionech, a to v rdmci jiz exis-
tujicich kulatych stolt nebo schiizek. Cilem by pfitom bylo
porovndvat rizné strategie piijaté v raznych oblastech a re-
gionech svéta a sdilet osvédcené postupy, a tak piispivat jak
k lepsimu stanoveni vnéjsi ¢innosti Evropské unie, tak k bu-
doucimu rozvoji Lisabonské strategie po roce 2010 a rovnéz
k rozvoji strategii piislusnych partnerd.

piedseda

Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru

(8) Viz pracovni program specializované sekce Vnéjsi vztahy (EHSV),

http://eesc.europa.eu/sections/rex/index_fr.asp.
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