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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru k tématu Sluzby obecného
hospodifského zdjmu — zptisob rozdéleni pravomoci mezi EU a ¢lenské stity

(stanovisko z vlastni iniciativy)

(2010/C 128/11)

Zpravodaj: pan HENCKS

Dne 26. Ginora 2009 se Evropsky hospodaisky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 Jednaciho fadu, roz-

hodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Sluzby obecného hospoddtského zdjmu — zpiisob rozdéleni pravomoci mezi EU a clenské stdty.

Specializovana sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost, kterou Vybor povéfil pii-
pravou podkladt na toto téma, pfijala stanovisko dne 8. zafi 2009.

Na 457. plendrnim zaseddnt, které se konalo ve dnech 4. a 5. listopadu 2009 (jedndni dne 4. listopadu 2009),
piijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 155 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 9 ¢clent

se zdrzelo hlasovéni.

1. Namét stanoviska z vlastni iniciativy

1.1 Ve svém akénim plénu nazvaném Program pro Evropu —
ndvrhy obcanské spolecnosti (CESE 593/2009) Vybor zdiraznil
vyznam sluzeb obecného zdjmu zakotvenych v Listiné zakladnich
prav Evropské unie, jak jsou definovdny v protokolu pfipojenému
k Lisabonské smlouvé.

1.2 Tento protokol o sluzbich obecného zdjmu piedstavuje di-
lezité novum Lisabonské smlouvy, nebot pokryva veskeré sluzby
obecného zdjmu a vibec poprvé do smlouvy zavadi pojem ,ne-
hospodarské sluzby obecného zajmu* jako protiklad ke ,sluzbam
obecného hospodéiského zdjmu*.

1.3 Tento protokol neni pouhym prohldsenim, jez vyklada
smlouvy a spole¢né hodnoty Evropské unie, pokud jde o sluzby
obecného zdjmu, ale ptedstavuje pro EU a jeji ¢lenské staty urcity
navod. Ve svych ustanovenich stavi zcela jednoznaéné na prvni
misto uzivatele, uspokojeni jeho potieb, preferenci a prav a sta-
novi spole¢né zdsady v podobé vysoké tirovné kvality, bezpe¢nos-
ti a dostupnosti, rovného zachdzeni a podpory univerzilniho
pfistupu.

1.4 Ve svém Programu pro Evropu EHSV navrhuje pfipravit ini-
ciativu Spolecenstvi, kterou by se zahdjila skute¢na diskuse o de-
finici pokynt tykajicich se sluzeb obecného zdjmu, a to vzhledem
k jejich vyznamu pro socidlni a izemnf soudrznost Evropské unie
na pozadi globalizace a k cili podporovat univerzdlni piistup
a préava uzivateld, jak je stanoveno v Lisabonské smlouvé.

1.5 Cliankem 14 Smlouvy o fungovan{ Evropské unie totiz Li-
sabonskd smlouva pro legislativni orgdny SpoleCenstvi poprvé

zavadi obecné pouzitelny pravni zdklad, jenz je odlisny od prav-
niho zékladu, ktery se tyka vnitiniho trhu a na jehoz zdkladé byly
vytvoreny dil¢f smérnice, jimiz jsou liberalizovdny sitové sluzby
obecného hospodaiského zajmu (elektronickd komunikace, elek-
trickd energie, plyn, vefejnd doprava, postovni sluzby).

1.6  Zminény ¢lanek 14 je zaméfeny na hospodaiské a finan¢ni
podminky, jeZ jsou pro tispéné splnéni zvlastniho poslani slu-
zeb obecného hospodaiského zdjmu nezbytné, a vyzyvd, aby
Rada a Evropsky parlament tyto podminky stanovovaly legisla-
tivnim postupem formou naifzeni.

1.7V souvislosti se svymi ndvrhy, jez u¢inil v Programu pro Ev-
ropu, vyjadtuje EHSV v tomto stanovisku z vlastni iniciativy ob-
avy v souvislosti s provddénim ¢lanku 14 Lisabonské smlouvy
a navrhuje zamyslet se nad moznym piinosem a obsahem legis-
lativnich iniciativ evropskych instituci, a objasnit tak nésledujici
otazky:

— Kdo vymezuje sluzby obecného zdjmu, jejich cile, poslani
a otazku odpovédnosti?

— Jakym zptisobem tak mutize u¢init?

— V jaky oblastech by mohly byt sluzby obecného zdjmu ES
potiebné pro splnéni cild EU?

2. Vymezeni, cile, posldni sluZeb obecného zdjmu a otizka
odpovédnosti

2.1 Protokol, jenz je uveden v priloze Lisabonské smlouvy, po-
prvé zavadi pojem ,nehospodéiské sluzby obecného zdjmu®, pfi-
¢emz ve Smlouvich byla az dosud fe¢ pouze o ,sluzbich
obecného hospodaiského zdgjmu*.
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2.2 Protokol o sluzbach obecného zajmu piiloZeny k Lisabon-
ské smlouvé na jedné strané potvrzuje vysadni pravomoc ¢len-
skych statd, pokud jde o nehospodarské sluzby obecného zdjmu
(av8ak za predpokladu, Ze budou dodrzovat obecné zdsady prava
ES), a na strané druhé ,zdsadni dlohu a iroké rozhodovaci pra-
vomoci celostdtnich, regiondlnich a mistnich orgdnt pfi
poskytovani, pofizovani a organizovéni sluzeb obecného hospo-
datského zdjmu, aby tyto sluzby co nejlépe odpovidaly pottebdm
uzivateld“. Neupfesnuje vSak, jaky rozdil je mezi sluzbou hospo-
détské a nehospodatské povahy.

2.3 Od Amsterodamské smlouvy (1997) je ve Smlouvé o ES
(¢lanku 16) jasné stanovena sdilend pravomoc a odpovédnost EU
a ¢lenskych stdtt v oblasti sluzeb obecného hospodatského zdj-
mu, a to tak, Ze podle Smlouvy ,pecuji Spolecenstvi a ¢lenské
staty v ramci svych pravomoci a v oblasti ptisobnosti této smlouvy
o to, aby zdsady a podminky pro fungovani téchto sluzeb umoz-
fiovaly naplnéni jejich ukola*.

2.4 Toto sdileni pravomoci vSak dnes neni ani zdaleka vyjas-
néno, coz vede k nejistoté viech dotcenych subjekti (vefejnych
Gfadd, poskytovatelt sluzeb, regulacnich agentur, uzivateld, ob-
¢anské spolecnosti) a velkému néristu predbéznych otdzek a spo-
1, jeZ fesi Soudni dvar ES. Vzhledem k tomu, Ze tento soud
rozhoduje o kazdém piipadu zvldst na zdkladé svych predchozich
rozsudkd a stdvajici pravni Gpravy, kterd, pokud jde o sluzby
obecného zdjmu ¢i sluzby obecného hospodaiského zdjmu, neni
velmi propracovand, podléhaji v oblasti hospoddiské soutéze
organy statni spravy i mistni samospravy stdle vice pravu ES, a to
zejména pokud jsou vetejné sluzby vykondvany spole¢né s jiny-
mi partnery.

2.5 Poukaz na potieby uZivateld, at jiZ jde o soukromé osoby ¢i
odborniky, je tedy zapotiebi povazovat za klicovy prvek, ktery
bude nutno respektovat, nebot zfizeni sluzeb obecného hospo-
défského zdjmu bude opodstatnéné pouze v piipadé, Ze umozni
plnit tkoly obecného zdjmu ve prospéch hlavnich piijemci
téchto sluzeb.

2.6 Stanoveni povahy a rozsahu urcitého tkolu sluzeb obecné-
ho hospodéiského zdjmu ve zvlastnich oblastech ¢innosti, které
bud nespadaji do ptisobnosti ES, nebo jsou zaloZeny pouze na
omezené ¢i sdilené pravomoci, zistdva v zdsadé i nadéle v pravo-
moci ¢lenskych statd.

2.7 Instituce EU, a zejména Evropskou komisi, zminény proto-
kol vyzyvd, aby braly v potaz ,rozmanitost“ sluzeb obecného ho-
spodafského zdjmu a ,rozdily mezi potiebami a preferencemi
uzivateld, které mohou vzniknout v diisledku rozdilné zemépis-
né, socialn{ nebo kulturn{ situace*.

2.8 P kontrole, jak ¢lenské stity dodrzuji pravidla Smlouvy,
pokud jde o rozsah vymezeni sluzeb obecného hospodaiského
zdjmu, bude tedy Komise muset vice zohlednit zakonitosti vefejné
spravy a demokratickd rozhodnuti kazdého ¢lenského statu.
Rozsah a obsah posouzeni ,zjevného pochybeni“ a zpiisob, jakym
jej Komise provede, by proto mély byt upraveny s cilem predejit,
pokud mozno, vzniku stfetd a spord.

2.9V piipadé viech sluzeb obecného zajmu a obecného hospo-
défského zdjmu dnes panuje dvoji nejistota, kterd nepfiznivé
ovliviiuje naplnéni jejich tkola. Jde o:

— pravomoci a odpovédnost Unie, ¢lenskych stat a mistnich
samosprav,

— hospodatskou ¢i nehospoddiskou povahu sluzeb, kterd je ur-
¢ena na zdkladé souboru pravnich pfedpisti, jeZ se na tyto
sluzby vztahuji.

2.10 V souladu s ¢ldnkem 14 Lisabonské smlouvy je tedy za-
potiebi tuto problematiku prostfednictvim jedné ¢i vice legisla-
tivnich iniciativ osvétlit a poskytnout potiebné zaruky, pricemz je
nutno mit na paméti povahu a specifi¢nost riznych druht sluzeb
obecného hospodaiského zdjmu (socidlni sluzby, opatfeni na
podporu integrace na trhu prace, pomoc znevyhodnénym ¢i zdra-
votné postizenym osobdm, socidlni bydleni atd.). Nejde o to, sjed-
notit sluzby obecného hospodatského zdjmu v ramci celé EU, ale
nalézt vhodnou rovnovdhu mezi jednotou a rozmanitosti — jed-

tech a rozmanitosti odvétvovou i narodni.

3. Zpisoby vymezeni

3.1 Siroké rozhodovaci pravomoci, jez maji ¢lenské stdty, po-
kud jde o vymezeni toho, co povazuji za sluzbu obecného hospo-
datského zdjmu, je pfi dovolavani se existence a poteby ochrany
urcitého tkolu sluzeb obecného hospodaiského zdjmu nezbavuji
povinnosti dbat na to, aby tento tkol spliioval ur¢itd minimaln{
kritéria spole¢nd pro vSechny tikoly sluzeb obecného hospodai-
ského zajmu ve smyslu Smlouvy, kterd jsou upfesnéna judikatu-
rou, a prokdzat, Ze tato kritéria jsou v daném piipadé ndlezité
splnéna.

3.2 Jde zejména o existenci tifedniho aktu, kterym dany stat do-
téené provozovatele povéfuje plnénim urcitého tkolu sluzeb
obecného hospodéiského zdjmu a jimz stanovuje rozsah a pova-
hu tohoto tkolu. Tento tfedni akt vystaveny pfislusnym vefej-
nym orgdnem musi byt podle vnitrostdtnich pravnich predpist —
zdkona, nafizeni, smlouvy, dmluvy atd. — pravné zdvazny.

3.3 Clensky stat musi na zdkladé prévnich piedpist ES stanovit
zvlastni dkoly obecného zdjmu, kvili nimz si podle jeho ndzoru
dand sluzba diky své zvldstni povaze zaslouzi byt oznacena za
sluzbu obecného hospodéiského zdjmu a odlisena od ostatnich
hospodatskych ¢innosti provozovanych na volném trhu.

3.4 Naopak zjisti-li Komise pifi svém posouzeni, Ze ¢lensky stat
nepfedlozil dikaz o tom, Ze tato kritéria byla splnéna, nebo
dojde-li k zdvéru, Ze splnéna nebyla, mizZe tato skutecnost pred-
stavovat zjevné pochybeni, za néjz musi uvalit postih.

3.5 Clensky stdt se méize rozhodnout, Ze splnénf urcitého tko-
lu sluzeb obecného hospodéiského zdjmu zada nékolika provo-
zovatelim ze stejného odvétvi, aniz by musel kazdému z nich
tento tikol svéfit zvlastnim aktem ¢&i povéfenim.

3.6 Vsechna tato ustanoveni vyplyvaji z judikatury Soudniho
dvora, ale nejsou jasné stanovena a konsolidovéna v sekunddrnim
préavu, coz vede k pravni nejistoté ruznych zacastnénych subjek-
t nebo alespon k takovému pocitu u fady z nich.

3.7 Pokud jde o socidlni sluzby, smérnice o sluzbach na vniti-
nim trhu rozliuje na jedné strané poskytovatele povéfené stitem
a charitativni organizace uznané za takové stitem a na strané dru-
hé poskytovatele, ktefi nemaji k dispozici Zddné povéfenti ani ofi-
cidlni uzndni.
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3.8 Podle pracovniho dokumentu SEK(2007) 1516 (ktery je
k dispozici pouze v anglickém znéni) md Komise za to, Ze pové-
feni pfedstavuje Gfedni akt, ktery ur¢itému podniku svéfuje po-
skytovani sluzby obecného hospodarského zdjmu, uvadi, jaky
tikol obecného zdjmu ma dany podnik plnit, a také rozsah a vse-
obecné podminky fungovani dané sluzby obecného hospodai-
ského zajmu.

3.9 Podle vykladu Evropské komise z povéfeni vyplyva prvoradd
povinnost poskytovat ¢i nabizet sluzbu, a to bez rozdilu a bez
ohledu na zvlastni povahu této sluzby. Podle Komise uvedend po-
vinnost poskytovat sluzbu neplati pro charitativni organizace,
které jsou za takové uzndny stitem, aniz by v§ak podminky a for-
ma tohoto uzndni byly upfesnény.

3.10 Dile ,svoleni“ vefejného orgdnu, kterym vefejny orgdn po-
voluje poskytovateli sluzeb poskytovat urcité sluzby, podle Ko-
mise neodpovidd povéfeni a nezaklddd povinnost pro
provozovatele dané sluzby poskytovat. Ani pojem ,svoleni“ se
vSak nevyskytuje v primdrnim pravu, ani v pravu sekundarnim.

3.11 Aniv tomto piipadé se nemazeme spokojit s piipadnym
vysvétlenim, jez by bylo vysledkem soudnich sporti a rozhod¢ich
fizenf; legislativni iniciativa ve spolupraci se zicastnénymi stra-
nami tedy maze tuto problematiku osvétlit a zdroven miiZe po-
skytnout prévni jistotu.

3.12 Pfi tomto objasnéni na zadost piislusnych zacastnénych
stran by méla byt zohlednéna stdvajici situace ve ¢lenskych sta-
tech, jez je ddna historickym vyvojem, tradicemi a formou socidl-
niho uspofadani, a za predpokladu, Ze to vyZzaduji cile v oblasti
obecného zdjmu a kvality sluzeb, by mélo byt zajidténo jeji
zachovani.

4. Sluzby obecného zdjmu ES

4.1 Ve dvou svych neddvno pfijatych stanoviscich (stanovisko
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru k tématu Socidl-
ni dopady wvyvoje vztahu mezi dopravou a energetikou, CESE
1293/2008, a stanovisko k tématu Zelend kniha — Na cesté k za-
bezpecené, udrzitelné a konkurenceschopné evropské energetické siti,
CESE 1029/2009; zpravodajkou obou stanovisek byla pani Ba-
tut). EHSV vyjadiil ndzor, Ze by mély byt vypracovany studie pro-
veditelnosti evropské energetické sluzby obecného zdjmu, kterou
by mohla vyuzivat spole¢nd energetickd politika.

4.2 Ve své zelené knize nazvané Na cesté k zabezpecené, udr-
zitelné a konkurenceschopné evropské energetické siti vyjadiuje
Evropskd komise podporu myslence vytvofit provozovatele ev-
ropské piepravni soustavy zemniho plynu prostfednictvim po-
stupného vybudovéni nezdvislé spole¢nosti, kterd by spravovala
jednotnou sit pro prepravu zemniho plynu v celé EU.

4.3 Nicméné je zapotiebi konstatovat, Ze evropské instituce,
¢lenské staty ¢i jejich vlady, které jsou nuceny respektovat jak né-
rodni rozmanitost, tak spole¢nou potfebu budovat jednotny ev-
ropsky trh, se jen obtiZné ztotoziuji s myslenkou sluzeb

obecného zdjmu ES (at uz hospodafskych ¢i nehospodatskych).
Myslenka vytvofit evropské energetické sluzby tak zatim u poli-
tickych ¢initelt nenasla podporu.

4.4 Sluzby obecného zdjmu ES jsou vsak nutné k tomu, aby
bylo mozno pokracovat v budovani spole¢né Evropy. Budou vy-
razem evropské solidarity a tsilf fesit vyzvy, jimz Evropskd unie
Celi v dilezitych a mezindrodnich ¢i nadnarodnich oblastech, jako
jsou bezpe¢nost doddvek energie, zajisténi vodnich zdroja,
ochrana biologické rozmanitosti, zachovani Cistoty ovzdusi,
vnitin{ a vnéjsi bezpecnost atd. Jde o sluzby, které nemohou po-
skytovat organizace ¢inné pouze na celostdtni ¢i mistni drovni,
protoze nejde o mistni sluzby, jako naptiklad sluzby socidlni, ani
vyhradné o mistni, regiondlni ¢i celostatni sluzby obecného
zdjmu.

4.5 V této souvislosti se EHSV vyslovuje pro partnerstvi vefej-
ného (EU a clenské staty) a soukromého sektoru, jez by vedla ke
zvyseni bezpec¢nosti dodévek energie a integrovanému fizeni vza-
jemné propojenych energetickych siti (zemni plyn, elektrickd
energie, ropa) stejné jako k vytvofeni sité pro piibfezni vétrnou
energii a napojeni jednotlivych vétrnych elektrdren na pobrezni
rozvodnou sit, coz by mohlo vést k podstatnému snizeni provoz-
nich a investi¢nich nékladd a posileni pobidek k investovéni do
projektti novych siti.

4.6 Pokud jde o pravomoci kazdého clenského stdtu,
napf. v otdzce skladby zdrojii energie, pfesahuji socidlni a spole-
Censké otdzky, jez vyvstavaji v souvislosti s f{izenim a vyuzivanim
pfirodnich zdrojt, jadernou energii, zménou klimatu, udrzitel-
nym fizenim a bezpec¢nosti, tradi¢ni hranice jednotlivych statt
a mohou byt uspokojivé vyfeseny pouze v rdmci evropské kon-
cepce obecného zdjmu a piislusnych sluzeb.

4.7  Skutecnost, Ze stity maji zdsadni pravomoc vymezit sluzby
obecného hospodatského zdjmu, nijak neomezuje pravomoci Ev-
ropské unie vymezit sluzby obecného (hospodaiského) zdjmu na
tirovni EU, a to v ptipadg, Ze je to pfiméfené cilim EU a nezbytné
pro jejich splnéni. Primdrni prévo stejné jako privo sekunddrni
a judikatura ddvaji Evropské unii coby vefejné instanci moznost,
aby v oblastech, v nichz ma vysadni pravomoc, ¢i dokonce pra-
vomoc omezenou nebo sdilenou, poskytovala, zaddvala organi-
zovala a financovala tyto sluzby za stejnych podminek a podle
stejnych pravidel jako ¢lenské staty.

4.8 Clanek 16 Smlouvy o ES jasné stanovi, ze EU a ¢lenské staty
sdileji pravomoc a odpovédnost, pficemz konkrétné uvadi, ze
Spolecenstvi a clenské staty v ramci svych pravomoci pecuji o to,
aby zdsady a podminky pro fungovéni sluzeb obecného hospo-
défského zdjmu umoziiovaly naplnéni jejich tkold.
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4.9  Sluzby obecného hospodaiského zdjmu jsou totiz soucdsti
souboru cild Evropské unie (respektovani zakladnich prav, pod-
pora blahobytu obcand, socidlni spravedlnost, socidlni soudrznost
atd.), jeZ jsou pro spole¢nost nezbytné. Z toho vyplyva, ze Unie,
kterd je odpovédna za podporu drovné a kvality Zivota na celém
evropském tzemi, md rovnéz urcitou odpovédnost, pokud jde
o0 ndstroje, jez umoznuji uplatiovat zakladni prava a dosdhnout
socidlni soudrznosti.

4.10 Smlouvy jasné vymezuji pravomoci EU, pficemz nékteré
z nich mohou v souladu se zdsadou subsidiarity obndset moznost
vytvofit na tirovni Spolecenstvi urcité Gtvary, organy, agentury i
jiné celky (dopravni politika, transevropské sité, ochrana Zivotni-
ho prostiedi, ochrana spotiebitele, hospodatska, socidlni a Gtzem-
ni soudrznost EU, vnitini a vnéj§i bezpecnost, boj proti zméné
klimatu, bezpe¢nost dodévek energie atd.).

V Bruselu dne 4. listopadu 2009

411 Prestoze nékteré sluzby, jako jsou agentury Spolecenstvi
pro zajisténi ndmofni, potravinové ¢i Zelezni¢ni bezpe¢nosti nebo
agentura zodpovédnd za provozni spolupraci u vnéjsich hranic ¢i
sluzby ,jednotné nebe“ a ,Galileo®, nejsou pravné zakotveny jako
sluzby obecného nebo obecného hospodaiského zajmu, odpovi-
daji svou povahou obecnému evropskému zdjmu.

4.12  Spie neZ zaujmout obranny postoj, by tedy instituce EU,
aniz by predjimaly status provozovateli, mély uznat existenci
a potiebu sluzeb obecného zdjmu ES v oblastech, v nichz EU
mtiZe prispét ke splnéni svych cild d¢innéji, nez by dokazaly jed-
notlivé clenské stity samostatné.

piedseda

Evropského hospoddtského a socidlniho vyboru
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