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KOM(2009) 687 v konecném znéni

ZPRAVA KOMISE

podle €lanki 4 a 5 rozhodnuti Rady ze dne 5. Fijna 2006 o ziizeni mechanismu vzajemné
vymény informaci o opati‘'enich ¢lenskych stati v oblasti azylu a pristéhovalectvi
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1. UVOD

Rada ve slozeni pro spravedlnost a vnitini véci v zdvérech pfijatych na zasedani dne
14. dubna 2005 vyzvala k vytvofeni systému pro vzajemnou vyménu informaci mezi subjekty
zodpovédnymi za migracni a azylovou politiku v ¢lenskych stitech. Komise na zaklad¢ této
zadosti v fijnu 2005 piedlozila navrh rozhodnuti Rady o zfizeni mechanismu vzajemné
vymény informaci o opatienich Glenskych statdi v oblasti azylu a pfistéhovalectvi'. Toto
rozhodnuti (2006/688/ES) bylo Radou pfijato dne 5. fijna 2006°.

Rozhodnuti vytvaii systém bezpe¢né vymény informaci a konzultaci mezi ¢lenskymi staty
o vnitrostatnich opattenich, jejichz ptijeti se planuje nebo jez byla v nedavné dobé¢ pfijata, a to
v ptipadé€, Ze jsou tato opatfeni vefejné piistupna a Ze pravdépodobné budou mit vyznamny
dopad na né¢kolik ¢lenskych statii nebo na Evropskou unii jako celek.

Clanek 4 rozhodnuti stanovi, ze Komise vypracuje kazdoroéné celkovou zpravu, ktera shrnuje
nejdilezitéj$i informace poskytnuté Clenskymi staty. Tato obecna zprava se predklada
Evropskému parlamentu a Radé a ptedstavuje zdklad pro rozpravu na Urovni ministra
o vnitrostatnich politikach v oblasti azylu a pristéhovalectvi.

Clanek 5 stanovi, ze Komise vyhodnoti fungovani mechanismu po dvou letech od jeho vstupu
v platnost a poté v pravidelnych intervalech. Podle potfeby miize také navrhnout zmény.

Vzhledem ke stejnému dvouletému obdobi na vyhodnoceni fungovani mechanismu povazuje
Komise za vhodné spojit zpravu (¢lanek 4) a vyhodnoceni (¢lanek 5) do jednoho dokumentu.
To umozni ptredlozeni komplexniho zdznamu o prvnim obdobi fungovani mechanismu
vzajemné vymeny informaci (MIM).

2. CINNOSTI

Toto rozhodnuti vstoupilo v platnost dne 4. listopadu 2006. Samotny mechanismus zacal
fungovat v dubnu 2007. Komise v souladu se clankem 3 rozhodnuti ziidila specidlni
zdjmovou skupinu na platformé internetové sit¢ CIRCA (Communication & Information
Resource Centre Administrator — spravce centra komunikacnich a informacnich zdroju)
a umoznila pfistup vnitrostdtnim kontaktnim mistim uréenym ¢lenskymi staty.

Do konce zaii 2008 vSechny Clenské staty urcily sva vnitrostatni kontaktni mista. Ptistup byl
poskytnut pfiblizné 60 narodnim odbornikiim, pficemz se pocet piistupli pozadovanych
Clenskymi staty pohybuje mezi jednim a péti na Clensky stat.

Komise na podporu vnitrostatnich kontaktnich mist a za ucelem sezndmeni néarodnich
odbornikti se siti zorganizovala v tinoru 2007 Skoleni CIRCA, na které navazalo dalsi Skoleni
na seminafi v prosinci 2007. Toto druhé Skoleni poskytlo také forum pro predbéznou analyzu
prvnich Sesti mésicti od zprovoznéni systému. Tteti seminaf, ktery se zaméfoval na mozny
obsah této zpravy, se uskutecnil v dubnu 2008.

! KOM(2005) 480 v kone¢ném znéni.
2 Ut vést. L 283/40, 14.10.2006.
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Komise zaroven informovala Clenské staty ve Vyboru pro imigraci a azyl o nejdilezitéjsich
informacich pfedanych c¢lenskymi staty. Vybor na zakladé dotazniku projednal zpisoby, jak
pouzivani mechanismu vyleps$it. Vybor na svém zasedani dne 8. ¢ervna 2009 informoval
rovnéz o ptipravé zpravy a hodnoceni. Cisté faktickd &ast zpravy byla za i¢elem provéfeni
poskytnuta kontaktnim mistim MIM.

3. VSEOBECNY PREHLED

Od dubna 2007 do 30. zati 2009 piredalo prostiednictvim MIM informace 16 ¢lenskych stata.
Informace se tykaly 45 rliznych opatieni. Zhruba 50 % sdéleni (21) se vztahovalo na pfijaté
pravni ptedpisy, zatimco pouze 4 sdéleni se tykala navrhli pravnich piedpisi. Ohledné
politickych zamérti a dlouhodobého planovéani bylo poskytnuto celkem 9 sdéleni od 5
Clenskych statd. 11 clenskych stati neposkytlo zadné informace (viz ptiloha). I kdyz
v urCitych obdobich dochdzelo ke zvySené intenzit€¢ vymény informaci, v roce 2009 byly
v ramci MIM ucinéna pouze Ctyii sdéleni.

Format sdélovanych informaci nebyl vzdy homogenni. Podle ¢l. 2 odst. 2 rozhodnuti se
informace sdé€luji na formuléfi pfilozeném k rozhodnuti a pokud mozno s internetovym
odkazem na cely text. V nékterych piipadech vSak ¢lenské staty formulaf nepouzily a predaly
pouze holy text pfislusného opatieni. Kvili tomu mohlo byt u¢inné piijeti téchto informaci
opatfeni nebo jeho mozny dopad. Ztejmé jsou i rozdily v obsahu vyplnénych formulait.
Zatimco nékteré formulaie zahrnovaly pomérné komplexni (ale stale vystizné) ptispévky, jiné
se omezily pouze na povrchni popis, ktery nemusel poskytnout dobrou ptedstavu o povaze
opatieni.

Dale v né€kterych ptipadech byl uveden pouze anglicky ndzev ptislusného opatfeni, zcela bez
formulare, aznéni opatieni bylo pouze v plivodnim jazyce. To mohlo vést k riziku
nepochopeni informace. Je tfeba pfipomenout, Ze podle pfilohy rozhodnuti ¢lenské staty
pielozi cely nazev opatieni, jeho kratky popis a jakékoli pfipominky a poznamky do jiného
uredniho jazyka instituci Evropské unie, nez je jejich.

4. PREDANE INFORMACE
Politické zaméry a dlouhodobé planovani

Spojené kralovstvi dne 20. dubna 2007 zaslalo dva dokumenty piijaté v bieznu 2007
ministerstvem vnitra: ,,ZabezpeCeni hranic UK — naSe vize a strategie pro budoucnost*
a ,,Dodrzovani zasad — strategie k zajiSténi a zabezpecCeni souladu s naSimi imigra¢nimi
zakony“. Tyto dokumenty stanovily novy postoj britskych organii ohledné hrani¢ni politiky
a dodrzovani imigracnich zasad.

Spanélsko dne 25. &ervna 2007 _informovalo o ,Strategickém planu pro ob&anstvi
a integraci®, ktery vysvétluje postoj Span¢lska k integraci v letech 2007-2010.

Rumunsko dne 17. dubna 2008 informovalo o rozhodnuti vlady o schvéleni narodni
imigracni strategie na roky 2007-2010.

Nizozemsko dne 13. dubna 2007 informovalo o planovaném pfijeti nafizeni vlady

vvvvvv
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Nizozemsko také dne 1. srpna 2008 informovalo o dopise ministra spravedlnosti a jeho
naméstka predsedovi parlamentu o analyze pouZivani ¢lanku 1F Umluvy o pravnim
postaveni uprchliki z roku 1951. V dopise ze dne 9. ¢ervna 2008 jsou uvedeny zavéry
hodnoceni nizozemské politiky ohledné ¢lanku 1F imluvy z roku 1951.

Nizozemsko se kromé toho dne 29. zatri 2008 podé¢lilo s ¢lenskymi staty o ,,Plan moderni
migracni politiky*“. Tento plan byl nizozemskému parlamentu predlozen dne 27. ¢ervna 2008
a obsahuje navrh nizozemské vlady o prijimani a pobytu cizich statnich prislusniki, ktefi
se chtéji v Nizozemsku usadit.

Nizozemsko rovnéz dne 12. unora 2009 informovalo o pfijeti dokumentu ,,Dosahovani
ucinnéjSiho azylového rizeni a ucinnéjsi navratové politiky“. V tomto dokumentu jsou
nacrtnuty plany vlady na dosazeni daslednéjSiho a rychlejsiho azylového fizeni, coz rovnéz
podpoii navrat téch zadatelq, jejichz zddost byla odmitnuta.

Svédsko dne 9. prosince 2008 informovalo o pfijeti mezinarodni strategie §védské rady pro
migraci. Tento dokument je komplexni Siroce uplatnitelnou mezinarodni strategii, ktera byla
generalnim feditelem piijata v cervnu 2008.

Navrhy pravnich predpisi

Dalsi informace o legalizaci zadateli o azyl v Nizozemsku (zminéné vySe v Ccasti
o politickych zadmérech) byly obdrzeny dne 7. kvétna a 5. ¢ervna 2007. Podle natfizeni bude
cizim statnim ptislusniktim, kteti si podali zaddost o azyl pted 1. dubnem 2001 a od 1. dubna
2001 zili nepfetrzit¢ v Nizozemsku, udéleno z moci ufedni povoleni k pobytu. Podle tohoto
nafizeni nebude povoleni k pobytu ud€leno cizim statnim piisluSnikiim, ktefi predstavuji
hrozbu pro vetejny potadek a narodni bezpecnost. Cizim statnim pfislusniklim, kteti v ramci
ruznych fizeni uvedli nepravou totoznost nebo statni pfislusnost a jejichz totoznost nebo statni
prislusnost se ukazaly byt nepravé, také nebude povoleni podle tohoto natizeni udéleno.

Itilie dne 3. kvétna 2007 informovala o néavrhu zakona, kterym se meéni narizeni
o pristéhovalectvi a podminky pro cizince, ve kterych se mimo jiné upravuje i prednostni
postup pro vysoce specializované pracovniky (v oblasti vyzkumu, védy, uméni, fizeni,
zébavniho primyslu, sportu) za ufelem urychleného udélovani povoleni k pobytu na
maximalné 5 let, jakoz i opatfeni pro i¢innou navratovou politiku.

Italie dne 8. listopadu 2007 ohlésila zakon senatu ¢. 1201 o névrhu pravnich piedpist
o intervencich v boji proti zneuzivani nelegalnich pracovniku, jejichz cilem je posileni
ochrany migrujicich pracovnikii a zptisnéni sankci pro zaméstnavatele.

Ceska republika dne 17. ¢ervna 2008 informovala o navrhu piedpisu o povelené migraci,
kterym se zavadi ,,zelena karta*. Tento predpis mél vstoupit v platnost v poloviné roku 2009.
,Zelena karta® méla byt dokladem, ktery pro uzemi Ceské republiky sjednoti pracovni
povoleni a povoleni k pobytu a pro ucely zaméstnani bude ve zvlastnich ptipadech slouzit
jako dlouhodobé povoleni k pobytu.

Piijaté pravni predpisy

Slovenska republika dne 8. bfezna 2007 informovala o zménach v novém azylovém zakoné,
ktery zahrnuje koncepci podplrné ochrany. Dne 31. ledna 2008 Slovenskd republika
informovala o dalSich zménach azylového zakona.
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Mad’arsko dne 2. Cervence 2007 informovalo o novém pravnim predpisu v oblasti
pristéhovalectvi v Mad’arsku (,,zakon II z roku 2007 o vstupu a pobytu statnich ptislusnika
tietich zemi*). Novy pravni predpis, ktery vstoupil v platnost dne 1. ¢ervence 2007, slouzi
pfedevsim pro ucely sladéni s pfisluSnymi pravnimi nastroji EU, pfedevs§im s schengenskym
acquis.

TéhoZz dne Mad’arsko informovalo o novém ,,zdkoné¢ LXXX z roku 2007 o azylu®, ktery byl
prijat dne 25. ¢ervna 2007 a vstoupil v platnost dne 1. ledna 2008. Tento novy pravni predpis
slouZzi ptedevs§im pro Ucely plnéni ptisluSnych smérnic ES (smérnice o minimalnich norméach,
smérnice o azylovém fizeni a smérnice o pfijimani zadatelll o azyl) a mimo jiné zavadi do
mad’arského pradvniho systému koncepci podpiirné ochrany. Anglické znéni nového zakona
bylo pfedlozeno dne 21. prosince 2007.

Mad’arsko rovnéz dne 18. srpna 2009 poskytlo znéni natizeni vlady €. 113/2007 a 114/2007
o provadéni zakona I z roku 2007 o prijimani a pobytu osob s pravem na volny pohyb
a pobyt, kterym se provadi zdkon o volném pohybu, jez vstoupil v platnost dne 1. ledna 2007.

Malta dne 6. Cervence 2007 informovala o novém pravnim piedpisu, kterym se ve
vnitrostatnim pravu provadi smérnice 2003/86/ES o pravu na slouceni rodiny pro statni
ptislusniky tretich zemi.

Téhoz dne Polsko informovalo o vyhlaSce ministra prace a socialni politiky ze dne 27. Cervna
2007, kterou se méni vyhlaska o praci cizinci bez potieby vlastnit pracovni povoleni.
Ocekavalo se, ze nova pravidla podpofi legalni zaméstnavani cizincii a pomohou fesit
nedostatek pracovni sily zejména v zemédélstvi a stavebnictvi. Tato vyhlaska vstoupila
v platnost dne 5. ¢ervence 2007.

Polsko kromé¢ toho dne 31. ledna 2008 informovalo o dalSich zménach vyhlasky o praci
cizincli bez potieby vlastnit pracovni povoleni. Pivodni délka obdobi (az 3 mésice) byla
prodlouzena na maximalné¢ 6 mésici béhem obdobi 12 mésict. Tato vyhlaska vstoupila
v platnost dne 1. tinora 2008.

Polsko rovnéz dne 20. ¢ervence 2007 informovalo o zakonu ze dne 24. kvétna 2007, kterym
se meéni cizinecky zdkon (a nékteré¢ dal§i zakony). Cilem tohoto zakona bylo provedeni
smérnice 2005/71/ES a smérnice 2004/114/ES. Novela kromé toho obsahuje nastroj na
zruSeni zakazu (legalizaci) pro cizince s protipravnim pobytem na izemi Polské republiky
nepfetrzité alespon od 1. ledna 1997, ktefi do Sesti mésicti od vstupu tohoto zdkona v platnost
podaji zaddost o udéleni povoleni k pobytu na pevné stanovené obdobi jeden rok. Zakon
vstoupil v platnost dne 20. ¢ervence 2007.

Némecko dne 27. zafi 2007 informovalo o novém pravnim predpisu, kterym se méni
némecky zakon o pristéhovalectvi. Hlavnim G¢elem tohoto zdkona bylo provedeni jedenacti
smérnic. Kromé toho byl zménén zakon o pobytu, ktery vstoupil v platnost dne 1. ledna 2005,
a to za Ucelem boje proti podvodnym a vynucenym manzelstvim, zvySeni vnitini bezpecnosti,
podpory integrace cizincii (vCetné¢ tolerovaného pobytu nékterych kategorii statnich
ptislusnikii tfetich zemi) a usnadnéni pfichodu do Némecka téch, kteti chtéji v zemi zacit
podnikat.

Portugalsko dne 6. listopadu 2007 informovalo o novych pravnich ptedpisech (zdkonu
¢. 23/2007 ze dne 4. Cervence 2007 a vyhlasky ¢. 84/2007 ze dne 5. listopadu 2007), kterymi
se schvaluje pravni ramec pro vstup, odchod, pobyt a vyhoSténi cizinct v ramci statniho
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uzemi. Timto zdkonem Portugalsko provedlo do wvnitrostatniho prava nékolik smérnic,
zejména smérnice o legalni migraci.

Slovinsko dne 12. bfezna 2008 informovalo o ,,zdkonu o mezindrodni ochrané®, ktery
vstoupil v platnost dne 1. ledna 2008. Timto zakonem Slovinsko provedlo do vnitrostatniho
prava azylové smérnice. Krom¢ povinnosti stanovenych ve smérnicich je v zdkon¢ nova
kapitola o trvalém presidleni na zaklad¢ kvot.

Ceska republika dne 8. dubna 2008 informovala o zméné& zakona ¢. 326/1999 Sb. o pobytu
cizincli na uzemi Ceské republiky, ktera vstoupila v platnost dne 21. prosince 2007. Zakon
o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky je zakladnim pravnim aktem, ktery obsahuje
pravni ustanoveni upravujici prava a povinnosti cizinci, ktefi legalné pobyvaji na izemi
Ceské republiky a ktefi na jeji izemi vstupuji, jakoZ i otazky vizového procesu, vyhosténi atd.
Hlavni zmény se tykaji provedeni smérnice 2005/71/ES a smérnice 2001/51/ES do
vnitrostatniho prava, povinnosti cizinci zZadajicich o viza nechat si sejmout otisky prstl
a vyfotit se, zavedeni podminky prokézat znalost Ceského jazyka jakozto nezbytného
pozadavku pti poddvani zadosti o trvalé povoleni k pobytu a nové upravy tykajici se
podvodného chovéni, jehoz cilem je ziskani povoleni k pobytu v Ceské republice — tzv.
,ucelovych manzelstvi®.

Svédsko také dne 8. dubna 2008 informovalo o zménach §védského cizineckého zikona
a vyhlasky o cizincich, které vstoupily v platnost jiz zacatkem roku 2006. Cizinecky zakon
kromé jiného obsahuje opatieni tykajici se podminek vstupu cizincti do Svédska a jejich
pobytu a prace ve Svédsku, viz, prava pobytu, uprchlikii a osob potiebujicich ochranu,
postaveni dlouhodobé& pobyvajicich rezidentt ve Svédsku pro statni piislusniky tietich zemi,
zadrzeni, odepfeni vstupu, rozhodnuti o vyhos$téni, odvolaciho fizeni, pravni pomoci
a doCasné ochrany. Vyhla§ka o cizincich obsahuje ustanoveni o cestovnich dokladech,
vizech, pravu pobytu, povoleni k pobytu, pracovnim povoleni, kontrolach a donucovacich
opatfenich, povinnosti poskytnout informace a odepteni vstupu, vyhosténi atd.

Rakousko dne 16. dubna 2008 poskytlo znéni federalniho zakona o usazeni se a pobytu
v Rakousku (zdkon o usazeni se a pobytu) a federdlniho zidkona o poskytovani azylu
(azylovy zakon z roku 2005). Oba vstoupily v platnost dne 1. ledna 2006.

Rakousko dne 13. srpna 2009 poskytlo znéni zmén azylového zakona, zakona o usazeni se
a pobytu a zdakona o zahrani¢ni politice ze dne 1. dubna 2009.

Recko dne 10. kvétna 2007 informovalo o procesu legalizace uréitych kategorii statnich
prislusnikii tfetich zemi. Ustanovenim ¢l. 18 odst. 4 zakona ¢. 3536/2007 se upravuje proces
legalizace v souvislosti s uréitymi kategoriemi statnich piislugnikt tietich zemi, ktefi v Recku
zili do 31. prosince 2004 a kteti tam i nadale Zziji, pokud neptedstavuji hrozbu pro vetejny
potradek a vetejnou bezpecnost. Tyto osoby musi piedlozit konkrétni dikaz potvrzujici jejich
pobyt v Recku. Na manzele/manzelky a nezletilé déti téchto cizich statnich p¥islusniki se tato
legalizace vztahuje nezavisle.

Recko dne 15. kvétna 2008 informovalo, s odvolanim na &l. 2 odst. 4 natizeni Rady, o vynosu
prezidenta ¢. 106/2007 o provedeni smérnice 2004/38/ES do vnitrostatniho prava. Téhoz dne
byla poskytnuta informace o spolecném rozhodnuti ministerstev ¢. 16928/17-8-07
o potvrzovani znalosti Feckého jazyka a poznatkl z fecké historie a kultury pro statni
ptislusniky tfetich zemi, ktefi chtéji Zadat o pravni postaveni dlouhodobé pobyvajiciho
rezidenta, ve znéni spolecného rozhodnuti ministerstev ¢. 999/03-3-08.
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Spanélsko dne 23. zafi 2008 informovalo o novém pravnim piedpisu o podpoie
dobrovolného navratu nezaméstnanych statnich ptislusnikl tfetich zemi do jejich zemi
puvodu. Timto opatienim pfijatym vladnim nafizenim ¢. 4/2008 ze dne 19. zaii 2008 se
umoznuje vyplatit ve dvou splatkdch davky v nezaméstnanosti t€ém statnim ptisluSnikim
tfetich zemi, ktefi jsou ve Spanélsku legalné a ktefi se dobrovolné rozhodnou k navratu do
svych zemi plivodu. Obecnym pravidlem je, Ze tito pracovnici musi byt statnimi pfislusniky
zemi, s nimiz Spanélsko podepsalo dvoustrannou dohodu o socialnim zabezpeéeni.

Konecna rozhodnuti nejvyssich soudi
Nebyly predany zadné informace.

Spravni rozhodnuti, ktera se tykaji velké skupiny statnich prislu$niki tieti zemé nebo
jsou obecné povahy

Italie dne 3. kvétna 2007 informovala o pfijeti smérnice ministra vnitra a ministra pro
rodinnou politiku o pobytu nezletilych cizinci a o obézniku o vydavani povoleni k pobytu
pro neprofesionalni sportovce nepochazejici ze zemi EU.

Italie dale dne 6. prosince 2007 ptedlozila informace o rozhodnuti ministra vnitra
o povolenich k pobytu vydiavanych za icelem socialni ochrany pro pfist¢hovalce, ktefi
jsou vystaveni vykofistujicim pracovnim podminkam.

Spanélsko dne 25. ¢ervna 2007 informovalo o vyhli$ce ministerstva, kterou se uréuji
ekonomické prostiedky, které cizinci musi pii vstupu do Spanélska mit, a o druhé vyhlasce
ministerstva, kterou se upravuji zvaci dopisy soukromych osob, kterymi se cizinci pozyvaji
do Spanélska ze soukromych diivodii nebo z ditvodu turistiky.

Spanélsko kroms toho dne 2. srpna 2007 informovalo o pokynech, kterymi se uréuje postup
pro zpracovani Zadosti statnich prislusnika tietich zemi zaregistrovanych na
Spanélskych lodich o ziskani povoleni k pobytu a pracovniho povoleni ve Spanélsku.

Spanélsko rovnéz dne 17. ledna 2008 informovalo o rozhodnuti $panélské rady ministrii ze
dne 21. prosince 2007, kterym se upravuje kvéta zahrani¢nich pracovniku nepochazejicich
ze zemi Spolecenstvi ve Spanélsku v roce 2008.

Ostatni

Nizozemsko dne 2. listopadu 2007 informovalo o rozhodnuti tiseku pro spravni prdvo Rady
statu pozadat Evropsky soudni dvir o vydani predbéZného rozhodnuti v otazce tykajici se
rozsahu ¢lanku 15 (Gvodniho textu) a pismena ¢) smérnice 2004/83/ES.

Svédsko dne 22. Eervence 2008 informovalo o pokynech generalniho feditele §védské rady
pro migraci (pfijatych v kvétnu 2008) o pouziti dublinského narizeni v souvislosti
s Reckem.

Nizozemsko se dne 2. fijna 2008 s ¢lenskymi staty podélilo o politicka rozhodnuti v oblasti
azylu, ktera byla pfijata v souvislosti s urcitymi zemémi piivodu. Tato rozhodnuti se tykaji
pouziti informaci o zemich pfi vyhodnocovani zadosti o azyl v Nizozemsku. Nizozemsko dne
14. srpna 2009 poskytlo novou prilohu tohoto dokumentu.
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5. HODNOCENI

Clenské staty a Komise® zdiiraznily, Ze neexistence hraniénich kontrol v schengenském
prostoru, spole¢na vizova politika, uzké ekonomické a spolecenské vazby mezi ¢lenskymi
staty EU a vytvofeni spolecné prist€éhovalecké a azylové politiky vedou k tomu, Ze
vnitrostatni pristéhovalecké politiky maji dopad piesahujici statni hranice. Kroky pftijaté
v jednom c¢lenském statu z vnitrostatnich nebo regionalnich divodi mohou mit v kratké dobé
vliv na jiny ¢lensky stat. Systematickd vyména informaci proto umoziuje ziskat lepsi
poznatky o politikdch ostatnich clenskych statl, zlepsit jejich koordinaci, ovlivnit kvalitu
novych pravnich ptedpistt EU a v neposledni fadé zlepsit vzdjemné poznani a divéru.

Lze konstatovat, ze praktické zkuSenosti s fungovanim MIM tato ocekavani nesplnily. I kdyz
mnozstvi poskytnutych informaci nemize byt pfi hodnoceni jedinym faktorem, je zfejmé, ze
rozsah jeho uplatnéni musi byt povazovan za nedostatecny. I kdyZz by podle ¢l. 2 odst. 1
rozhodnuti mél kazdy clensky stat posoudit, jestli jeho vnitrostatni opatfeni mohou mit
vyznamny dopad na vice ¢lenskych stati nebo na EU jako celek, je piekvapujici, Ze pouze
mala C¢ast opatieni byla do této kategorie zahrnuta. Kromé toho relativné velky pocet
¢lenskych stat nikdy prostfednictvim MIM zadné opatieni neoznamil (BE, BU, CY, DK, EE,
FL, FR, IE, LV, LT, LU).

Zjevna je rovnéz klesajici dynamika vymeény informaci prostfednictvim MIM, a to navzdory
tomu, ze Komise mnohokrat ¢lenské staty vyzyvala, aby systém pouzivaly. Neni ziejmé, proc¢
se MIM posledni dobou pouziva jen sporadicky, a to piesto, Ze Clenské staty jsou ve své
vnitini pfistéhovalecké a azylové politice aktivni. Komise poznamenava, Ze se objevuji otazky
v souvislosti s opatienimi s moznym velkym dopadem, kterd se v jinych Clenskych statech
projednavaji nebo pfijimaji, nebot’ nebyly v ramci MIM ozndmeny. To dokazuje, ze
nedostatek informaci muze skute¢né byt prekazkou pii budovani vzijemné diuvéry potiebné
pro ucinnou spolupraci v oblasti pristéhovalectvi a azylu.

Zvlastni obavy je mozno vyjadiit ohledné oznamovani opatieni pied jejich pfijetim. Byly
poskytnuty pouze Ctyfi ndvrhy pravnich ptedpist a devét opatteni ohledné politickych zaméra
nebo dlouhodobého planovani. Nizka troven aktivit v této etapé rozhodovaciho procesu zcela
jisté nepfispiva k vyméné nézort, kterd by ve vnitrostatnich politikdch pomohla zformovat
koordinovanéjsi postup.

Komise pfipomind, Ze zamérem MIM bylo poskytnout pruzny, rychly a nebyrokraticky
zpusob vymény informaci se zohlednénim pozadavkl na divérnost a ochranu udaja. To
v porovnani s jinymi stavajicim fory a mechanismy EU, které nemusi vzdy umoznit zajisténi
pienosu informaci v ,,redlném Case* a okamzité podle potieby, predstavuje piidanou hodnotu.

6. ZAVERY

Posileni vymény informaci a spolecné diskuze v ramci EU je zplsob, jakym lze zajistit
vysokou uroven politické a operacni solidarity v oblasti spole¢né pfist¢hovalecké a azylové

Viz naptiklad: sdéleni Komise — Vytvareni spolecné pristéhovalecké politiky, KOM(2007) 780 v
koneé¢ném znéni.
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politiky. Vnitrostatni opatfeni pfijimand izolovan¢ mohou oslabit soudrznost a duavéru
v Evropé ‘

Potieba podpofit vyménu informaci v této oblasti je zdiraznéna i v Evropském paktu
o ptistéhovalectvi a azylu, ve kterém bylo dohodnuto, Ze vzdjemnda informovanost o migraci
bude prostiednictvim vylepseni stavajicich nastroji posilena tam, kde to bude zapotiebi’.

Komise ve svém sd&leni vydaném s ohledem na stockholmsky program® také uvedla, Ze by
mezi ¢lenskymi staty mélo dojit ke zlepSeni informovanosti o legalizaci.

Komise se proto domniva, ze efektivni komunikace musi ziistat rozhodujici slozkou dalSiho
rozvoje politik EU o pfist¢hovalectvi a azylu, v rdmci kterych se potfeba vymény informaci
bude déle zvysSovat. Podle toho, jak MIM v soucasné dobé funguje, se vSak nezda, Ze bylo
tohoto cile prosttednictvim MIM dosazeno.

Komise vzhledem k relativné kratké dobé fungovani MIM nepovazuje za vhodné navrhovat
zmény rozhodnuti podle jeho c¢lanku 5. Neexistuje dikaz, ze divodem neuspokojivého
uplatiiovani rozhodnuti jsou jeho ustanoveni. Rovnéz lze na zakladé¢ vySe uvedenych

JOA]

seminaft konstatovat, ze pouzivani sit¢ CIRCA nezptsobilo zdvazné technické problémy.

Komise v budoucnu povazuje za zZadouci zefektivnit fungovani MIM v ramci vSeobecnéjSiho
ramce. Vhodnym kontextem se zda byt provadéni Evropského paktu o pfistéhovalectvi
a azylu, jehoz vystupem bude vyro¢ni zprava Komise pro Radu. Prvni zprdva o metodé
sledovani bude zvetejnéna v roce 2010 a v roce 2011 bude vydana v rozsifené verzi, ktera se
bude zabyvat 1 zavazky vyplyvajici ze stockholmského programu a jeho doprovodného
akéniho planu’.

To znamena, ze po vydani této zpravy budou informace, které jsou v soucasnosti oznamovany
prostiednictvim MIM, v nasledujicich letech uvadény ve vyro¢ni zpravé Komise o provadéni
paktu.

Viz sdéleni Komise: Spole¢na pfistéhovalecka politika pro Evropu: zédsady, opatieni a nastroje —
KOM(2008) 359 v kone¢ném znéni.

> Dokument Rady ¢&. 13440/08.

Sdéleni Komise: Prostor svobody, bezpe¢nosti a prava ve sluzbach obcantim — KOM(2009) 262/4/4.
Sdéleni Komise: Metoda sledovani provadéni Evropského paktu o pfist€éhovalectvi a azylu,
KOM(2009) 266 v kone¢ném znéni.
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PRILOHA:

INFORMACE POSKYTNUTE CLENSKYMI STATY

Politické
Navrhy zameéry,
Spravni Prijaté pravni | pravnich Soudni dlouhodobé
Clenské staty rozhodnuti predpisy predpist rozhodnuti Ostatni planovani Celkem
Rakousko 2 2
Belgie 0
Bulharsko 0
Kypr 0
Ceska republika 1 1 2
Dansko 0
Estonsko 0
Finsko 0
Francie 0
Némecko 1 1
Recko 3 3
Madarsko 4 4
Irsko 0
Italie 3 2 5
LotySsko 0
Litva 0
Lucembursko 0
Malta 1 1
Nizozemsko 1 3 4 8
Polsko 3 3
Portugalsko 1 1
Rumunsko 1 1
Slovensko 1 1
Slovinsko 1 1
Spanélsko 4 1 1 6
Svédsko 2 1 1 4
Spojené
kralovstvi 2 2
Celkem 7 21 4 0 4 9 45
1 CS
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