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SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

Kli¢ové schopnosti pro ménici se svét

Ptedloha spolecné zpravy Rady a Komise pro rok 2010 o pokroku pfi provadéni pracovniho
programu ,,Vzdélavani a odborna piiprava 2010

(Text s vyznamem pro EHP )

1. Uvob

Vzdélavani a odborna piiprava jsou hlavnim tématem lisabonské agendy pro rist
a zamé&stnanost a klicovym prvkem naslednych opatieni, ktera maji byt provedena do roku
2020. Vytvoreni funkéniho ,,trojuhelniku znalosti*, jehoz vrcholy tvoii vzdélavani, vyzkum
a inovace, a podpora poskytovana vsem obCantim pii zvySovani kvalifikace maji kriticky
vyznam jak pro konkurenceschopnost a rist, tak pro spravedlnost a socidlni zaclenéni.
Hospodatsky pokles tyto dlouhodobé ukoly stavi do samého centra pozornosti. Vefejné
1 soukromé rozpocty se ocitaji pod silnym tlakem, stdvajici pracovni mista mizi a nova casto
vyzaduji odlisnou a vyssi uroven dovednosti. Systémy vzdélavani a odborné ptipravy se proto
musi vice otevfit a ptizplsobit potiebam obcanil stejné jako potfebdm trhu prace a spolecnosti
obecné.

Politicka spoluprace na evropské urovni v oblastech vzdélavani a odborné ptipravy poskytuje
od roku 2002' cennou podporu pii reformé vzdélavacich systémi jednotlivych zemi a piispiva
k celoevropské mobilit¢ zakl, studenti a vyucujicich. Na zaklad¢ tohoto pfistupu
a s maximalnim ohledem na odpovédnost ¢lenskych statl za jejich vlastni vzdélavaci systémy
schvalila Rada v kvétnu 2009 strategicky rdmec pro evropskou spolupraci v oblasti
vzd&lavani a odborné pripravy (ET 2020).2

Tato Ctvrtd spolecnd zprava se zaméiuje na pokrok, kterého bylo dosazeno pii plnéni
stanovenych cilll v oblasti vzdélavani a odborné ptipravy v obdobi 2007-2009. Je zaloZena na
podrobném hodnoceni vnitrostatnich zprav a vykonavanych ¢innosti na zakladé souboru
ukazateli a referencnich Grovni’. Hlavni pozornost je vénovana provadéni doporudeni
o kli¢ovych schopnostech z roku 2006*. Zprava také poskytuje piehled o vyvoji vnitrostatnich
strategii celozivotniho uceni a o vyvoji reforem, které byly uskuteCnény s cilem ucinit
odborné vzdélavani a ptipravu atraktivnéjsi, 1épe je pfizplisobit potfebam trhu prace a s cilem
modernizovat vysoké Skolstvi. Dale se zabyvd novymi tUkoly, pfedevSim ve spojitosti
s iniciativou ,,Nové dovednosti pro nova pracovni mista‘. PfestoZe se ¢lenské staty ve svych
zpravach vyslovné nezabyvaly odpovédi na otazku, jak by vzdélavani a odbornd ptiprava
mely reagovat na hospodaisky pokles, jsou jimi diskutovana témata — predevSim pokrok

Ut. vést. C 142, 14.6.2002, s. 1.

Ut. vést. C 119, 28.5.2009, s. 2.
SEK(2009) 1598 a SEK(2009) 1616.
Ut. vést. L 394, 30.12.2006, s. 10.
KOM(2008) 868.
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v provadéni pristupu zalozeného na schopnostech a modernizace odborného vzdélavani
a pripravy a vysokého skolstvi — kli¢em k tispéSnému piekonani krize v Evrop¢.

Nejnovéjsi trendy a ukoly jsou tyto:

1) PrestoZe se kvalita vzdé€lavani a odborné ptipravy v EU zvySuje, vétSiny referencnich
urovni stanovenych na rok 2010 nedosahneme; pokud pak jde o zdsadni referencni
uroven v oblasti gramotnosti, vysledky se ve skutecnosti zhorSuji. Dosazeni téchto
referenc¢nich urovni bude vyzadovat provadéni ucinngjSich vnitrostatnich iniciativ.
Hospodaisky pokles zdiraziiuje naléhavost provedeni reforem, pfiCemz je tieba
nadale investovat do systémut vzdélavani a odborné piipravy, abychom se vyrovnali
se zasadnimi hospodarskymi a socidlnimi problémy.

2) Znacény pocet zemi zavadi reformy, které jako referencni nastroj vyslovné pouzivaji
ramec pro kliCové schopnosti. Vyznamného pokroku bylo dosaZeno
v prizptisobovani u¢ebnich osnov. Zbyva vsak jesté¢ vykonat mnoho prace, pokud jde
o podporu rozvoje pedagogickych schopnosti, aktualizaci metod hodnoceni a
zavadéni novych zpisobl organizace uceni. Jednim z hlavnich tkoll je zajistit, aby
inovativni metody byly ku prospéchu vsech 74kt a student, tedy i osob
znevyhodnénych a téch, ktefi se ucastni odborného vzdélavani a ptipravy a
vzdélavani dospélych.

3) Dosud nedoteSenym ukolem je zavadéni celozivotniho uceni v kontextu forméalniho,
neformalniho a informalniho ufeni a zvySovani mobility. Je tfeba, aby se systémy
vzdélavani a odborné pfipravy, vcetné univerzit, vice oteviely a pfizptsobily
potiebam pracovniho trhu a spolecnosti obecné. Zvlastni pozornost bychom méli
vénovat navazovani partnerstvi mezi sférou vzdélavani a odborné pfipravy a
pracovnim svétem.

2. KLIiCOVE SCHOPNOSTI

Evropsky referenéni ramec pro klicové schopnosti pro celoZivotni ugeni® uréuje a definuje
klicové schopnosti nezbytné pro osobni naplnéni, aktivni obcCanstvi, socidlni soudrznost
a zaméstnatelnost ve spolecnosti zaloZené na znalostech. Jedna se o tyto schopnosti:

1) komunikace v matefském jazyce, 2) komunikace v cizich jazycich, 3) matematicka
schopnost a zékladni schopnosti v oblasti védy a technologii, 4) schopnost prace s digitalnimi
technologiemi, 5) schopnost ucit se, 6) socidlni a obcanské schopnosti, 7) smysl pro iniciativu
a podnikavost, 8) kulturni povédomi a vyjadieni.

Pocatecni vzdélavani a odbornd piiprava by mély podporovat rozvoj téchto kliCovych
schopnosti takovou mérou, aby pfipravily mladé lidi — v¢etné osob znevyhodnénych — na
dalsi vzdélavani a pracovni zivot. Vzdélavani a odbornd ptiprava dospélych by mély vSem
dospélym lidem v pribéhu celého Zzivota poskytovat skutecné pfilezitosti k rozvoji
a doplnovani klicovych schopnosti.

6 Uk. v&st. L 394, 30.12.2006, s. 10.
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2.1. Pokrok pri reformé uéebnich osnov

Celda EU se zaméfuje na vyuku a vzdé€lavani zaloZzené na schopnostech a na vyuZivani
pristupu zalozeného na vysledcich vzdélavani. Evropsky ramec pro kli¢ové schopnosti k této
tendenci vyznamné pfispiva; v nékterych zemich hraje pti reformé politiky hlavni ulohu.

Vyznamného pokroku bylo dosazeno ptfedev§im pii upravé ucebnich osnov. K tradi¢nim
Skolnim pfedmétiim, jako jsou matefsky jazyk, cizi jazyky nebo matematika a ptirodni védy,
se pristupuje s vétsim dlirazem na interdisciplinaritu: vétsi dilezitost se vedle znalosti
priklada rozvijeni dovednosti, kladnému osobnimu postoji a praktickému vyuziti znalosti
a dovednosti v redlném zivoté. V ucebnich osnovach se klade vyssi a jednozna¢ny diraz na
prafezové klicové schopnosti. V disledku chabych vysledkli mnoha ¢lenskych stati v ramei
Programu pro mezinarodni hodnoceni studentti (PISA, 2006) vytvortily n¢které zeme strategie
nebo akéni plany zaméfené na zvySeni trovné zakladnich dovednosti, zvlasté pak pokud jde
o schopnost porozumét psanému textu, matematiku a ptirodni védy.

2.2 Potieba dalSiho rozvoje organizace studia ve Skolach

Pfestoze zmény v ucebnich osnovach jiz vétSinou probihaji, samy o sob& nestaci. Pfistup
zalozeny na schopnostech piedpokladda takové dovednosti a osobni postoje, které umozni
nalezit¢ uplatnéni znalosti, a rozvoj kladného postoje k dalSimu vzd€lavani, kritickému
mysSleni a tvofivosti. To pfedstavuje skuteCnou vyzvu pro organizaci studia: vysledek zavisi
predevsim na schopnostech ucitelil a feditelii skol. V této souvislosti je také tieba, aby Skoly
v ramci svého zakladniho poslani jednoznacné ptijaly odpovédnost za ptipravu zaki na dalsi
vzdélavani.

2.2.1.  Vyuziti priiFezovych klicovych schopnosti v praxi

Na vybavovani kol novymi technologiemi a na zajistovani zdkladnich dovednosti pfi praci
s informacnimi a komunika¢nimi technologiemi jako soucésti schopnosti prace s digitalnimi
technologiemi se usilovné pracuje. Mladi lidé se vSak stdle Ccastéji uci pracovat
s informacnimi a komunika¢nimi technologiemi neformalni cestou a aspektim, jako jsou
kritické mySleni pifi vyuzivani novych technologii a médii, povédomi o rizicich a etické
apravni otazky, je veénovdna menSi pozornost. Vzhledem ktomu, Ze informacni
a komunikaéni technologie vstupuji do lidskych Zivotl stale Castéji, mél by byt na tato témata
kladen ptfi vyuce i studiu zvlastni diraz. Je tieba Iépe vyuzivat moznosti, které nové
technologie nabizeji v oblasti inovace a tvofivosti, novych partnerstvi a pfizpiisobovani
ucebnich metod na miru.

Schopnost ucit se je také zafazena v mnoha ucebnich osnovéch, avSak Skoly a ucitelé
potiebuji u¢inngj$i podporu k tomu, aby byli s to integrovat tuto schopnost do vyukovych
pristupu k uceni. Inovac¢ni metody jako individudlni studijni plany a metoda objevovani
(inquiry-based learning) mohou byt zvlaste¢ uzite¢né pro ty, kdo byli dfive pfi studiu
neuspesni nebo jejichz predchozi zkusenosti se studiem ve Skole jsou negativni.

Také pii predavani socidlnich a obcanskych schopnosti, vyuce smyslu pro iniciativu
a podnikavost a kulturniho povédomi je tfeba jit dale nez k pouhému povédomi o téchto
tématech. Studenti potiebuji vice ptilezitosti, aby mohli studovat a zapojovat se do aktivit na
takovych skolach, které jsou otevieny pracovnimu svétu, dobrovolnickym aktivitdm, sportu
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a kultufe, a to také prostfednictvim aktivit, které jsou organizovany ve spolupraci se
zaméstnavateli, mladeZznickymi skupinami, kulturnimi subjekty a obcanskou spole€nosti.

Podnikavost je stale castéji podporovana navazovanim partnerstvi s podniky nebo
prostfednictvim rozvoje studentskych minipodnikii. Z vymén zkusenosti vyplyva, ze k rozvoji
iniciativ, tvofivosti a inovaci ve Skolach je poznatky tfeba doplnit o konkrétni aktivity.

2.2.2.  Vzdélavani ucitelu a rediteli Skol

Kvalita vyuky je v ramci skoly zdaleka nejdulezitéjsim faktorem, jenz ma vliv na vysledky
studentti. Ukazuje se, ze v nékterych zemich jsou vyucujici pfipravovani k pfistupu
zalozenému na klicovych schopnostech béhem pocatecniho vzdélavani uditeli. VétSina
v soucasnosti aktivnich ucitel vSak jiz své vzd€lavani dokoncila. Vnitrostatni zpravy
a vymeény poznatkli z politik ukazuji nedostatek cilevédomého usili v oblasti dopliovani
schopnosti pedagogd.

Podle prizkumu TALIS (Teaching and Learning International Survey) se uéitelim dostava
malo podnéth k tomu, aby svoji vyuku zdokonalovali a nejbéznéjsi typy aktivit profesniho
rustu, ke kterym mayji pfistup, nemaji dostateCny ucinek. VétSina pedagogii by uvitala dalsi
profesni rozvoj, zvlasté pokud jde o zvlastni vzdé€lavaci potieby, praci s informacnimi
a komunika¢nimi technologiemi a v oblasti chovani studentt.

Profesni riist feditelti Skol predstavuje conditio sine qua non, nebot’ teditelé jsou zodpovedni
za vytvareni prostiedi, které¢ bude pro zéky a studenty skutecnym vzdélavacim spolecenstvim.
Pouze nékolik zemi vSak disponuje systémem povinnych Skoleni pro feditele ve vykonu
funkce.

2.2.3.  Rozvoj metod hodnoceni a posuzovani

24

VétSina zemi dnes pouziva minimalni standardy a centralizované hodnoceni, které poskytuji
zékladnu pro srovnavani ziskanych klicovych schopnosti alespont v obecném vzdélavani.

VeétSina soucasnych metod hodnoceni vSak klade silny diraz na znalosti a uceni nazpamét’
a osobni postoje. Také hodnoceni prifezovych klicovych schopnosti a hodnoceni v kontextu
interdisciplinarniho vyuziti se jevi jako nedostateCna. Pozornost by méla byt vénovéna
zkuSenostem ze zemi, které vyuzivaji dodateénych metodik, jako jsou naptiklad hodnoceni
inter pares, portfolia, plany hodnoceni individualniho studia a/nebo Skoly a hodnoceni na
zakladé projekttl, a na téchto zkuSenostech by se pak mélo dale stavét.

2.3. Vice opatieni na podporu gramotnosti a znevyhodnénych Ziki a studenti

Dobra urovenn gramotnosti je zékladni premisou nabyvani kli¢ovych schopnosti
a celozivotniho uceni, proto se musi rozvijet jiz ve velmi raném véku. Nejvetsi
a neutuchavajici pfi¢inou k obavam — vzhledem k referenénim urovnim EU stanovenym pro
rok 2010 — jsou zhorSujici se vysledky v porozuméni psanému textu. Nedostatecna troven
gramotnosti, zvlast€ mezi chlapci a pfist¢hovalci, vyrazné zhorSuje jejich vyhlidky na ziskani

7 OECD 2009.
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prace a dosazeni dobré zivotni irovné. VéEtSina zemi sice zavedla zvlastni opatieni na podporu
gramotnosti, avSak je zfejmé, ze je tieba zavést ucinngjsi vnitrostatni opatfeni.

Referen¢ni trovni EU na rok 2010 je snizit o 20 % cetnost piipadi, kdy patnactileti Zaci maji
problémy s porozuménim psanému textu; tento podil se dokonce zvysil z 21,3 % v roce 2000
na 24,1 % v roce 2006. Vysledky, kterych dosahuji zaci pochéazejici z ptistehovaleckych rodin
ve Cteni, matematice a pfirodnich védach, jsou ve srovnani s vysledky ostatnich zakt
pochézejicich z dané¢ zemé hors$i (tyto udaje pochazeji z prizkumu v ramci Programu pro
mezinarodni hodnoceni student, PISA).

Ziejmym trendem ve vzdélavani znevyhodnénych Zakl je zavadéni personalizovanéjsiho
pristupu. K tomu se Casto pripojuji opatfeni zaméiena na podporu zaka (véetné
pristéhovalct), ktefi maji problémy s dosazenim gramotnosti, zakl se zvlaStnimi
vzdélavacimi potfebami nebo zaki, u kterych hrozi pred¢asné ukonceni vzdélavaciho
procesu. Z vnitrostatnich zprav vSak vyplyva, Ze pokrok v této oblasti je pomaly a boj proti
znevyhodnéni je stale dulezitym ukolem.

Ke vzdélavani zakl se zvlastnimi pottebami existuji dva velmi rozdilné ptistupy: v nékterych
zemich jsou tyto déti vzdélavany v ramci béznych tiid, v jinych se praktikuje vyuka ve
zvlastnich skupinach. Podil zaka se zvlastnimi pottebami, ktefi jsou vyucovani ve zvlastnich
oddélenych skupinach, vzhledem k celkovému poctu zaki v povinné skolni dochazce, proto
osciluje mezi 0,01 % a 5,1 %, pficemz pramér EU je 2,1 %.

VétSina zemi voli strategii zalozenou na programech zaméfenych na vcasné ziskdvéni
zékladnich dovednosti, pfedevsim literarni a numerické gramotnosti. V nékterych ptipadech
jsou tyto programy doplnény systematickymi postupy pro vcasné odhalovani studijnich
problémtli a naslednou podporou, aby se zabranilo opozd’ovani pii studiu, nebo programy,
které jsou zaméfeny na povzbuzeni zdjmu v oblastech jako cizi jazyky nebo matematika
a ptirodni védy.

Existence zvlastnich opatfeni na podporu potieb znevyhodnénych skupin je b&éznd, nckteré
zem¢ dokonce vytvorily obecné pravni ramce, véetné predpisti na ochranu prav, jak pro zaky
a studenty bez rozliSeni, tak pro zvlastni cilové skupiny.

24. Nedostateény diuraz na klicové schopnosti v odborném vzdélavani a pripravé
a ve vzdélavani dospélych

Odborné vzdélavani a piiprava se na schopnosti zamétuji vice nez systémy vSeobecného
vzdélavani: uplnou Skalou klicovych schopnosti, jak je definovdna v evropském ramci, se
vSak zabyvaji mén¢ systematicky nez pravé systémy vSeobecného vzdélavani. VEtsi pozornost
je tteba vénovat zejména schopnosti komunikace v cizich jazycich a vSem prifezovym

vvvvvv

a potfebam spolecnosti. ReSeni je tfeba hledat ve zlepSovani ucebnich osnov, metod vyuky
a studia, ale také ve vzdélavani ucitelli a Skolitelt plisobicich v ramci odborného vzdélavani
a pripravy.

VétSina zemi zdlraziuje dalezitost ucinného systému vzdélavani dospélych. Cilem je vybavit
dospélé schopnostmi, se kterymi Iépe uspéji na pracovnim trhu, zajistit jejich integraci do
spolecnosti a pipravit je na aktivni starnuti.

A4

Pokud jde o vyssi zapojeni dospélych do odborného vzdélavani a ptipravy, bylo dosazeno
urc¢itého pokroku: vysledek vSak nedosahuje referen¢ni trovné (12,5 %) stanovené pro rok
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2010. Podil Evropanti ve véku 25-64 let, ktefi se vroce 2008 bcéhem ctyt tydnt
pfedchazejicich prizkumu zcastnili odborného Skoleni, dosahl 9,5 %; vysoce kvalifikovani
dospéli se takovych akci zacastiuji pétkrat ¢astéji nez osoby s nizkou odbornosti.

Stale plati, Ze nejvys$Sim dosazenym vzdélanim 77 milionti Evropant ve véku 25-64 let (tedy
témet 30 %) je nizsi sekundarni vzdelani.

Opatieni na podporu vyuky klicovych schopnosti pro dospélé zahrnuji nové a revidované
pravni predpisy, zlepSeni mechanismti uskute¢ilovani a fizeni stejné jako specificka opatieni
v oblasti financovani. V souladu s akénim planem vzdélavani dospélych® se zvlastni
pozornost vénuje gramotnosti, jazyklim a pocetnim schopnostem, a to pfedevSim mezi nizce
kvalifikovanymi nebo nezaméstnanymi dospélymi a pfist¢hovalci. Bézné jiz existuji
programy, které nabizeji ,,druhou pfilezitost“ k dokonceni studia na stfednich Skolach.
Literarni a numerickd gramotnost je né¢kdy také soucésti odborn¢ zamétenych kurzt. Kli¢em
k tspéchu je spojeni téchto opatieni s poradenstvim a uznavanim nejen formalniho, ale také
neformalniho a informalniho uceni.

Je vSak také dulezité, aby nabidka v oblasti vzdé€lavani dospélych pokryvala celou skalu
klicovych schopnosti a nesoustfedila se na jednotlivé schopnosti jako literarni gramotnost
nebo specifické odborné dovednosti. Vzdélavani dospélych by mélo vyhovovat dospélym
s jakymkoli stupném kvalifikace vcetné osob s nizkou kvalifikaci, dospélym se zvldStnimi
studijnimi potfebami a star§im lidem. V souladu stim by se mély zdokonalit schopnosti
pracovnikl ptsobicich ve vzdélavani dospélych.

3. STRATEGIE A NASTROJE CELOZIVOTNIHO UCENI
3.1. Celozivotni uceni jako zavedeny koncept

Vsechny zem¢ EU povazuji celozivotni uceni, které clovéka provazi po cely zZivot, za klicovy
Cinitel osobniho riistu, zaméstnavatelnosti a spolecenského zaclenéni. Dulezitou roli zde hraje
zapojeni v€kové skupiny 4-64 let do vzdélavani a odborné ptipravy, které vzrusta témét ve
viech zemich EU’.

VétsSina zemi zavadi specifické strategie celozivotniho uceni. Zvlastni Usili je vénovano
tvorbé néstrojii na podporu flexibilnich ucebnich planl spojujicich rozlicné ¢asti systémi
vzdélavani a odborné ptipravy.

Zavadéni evropského rdmce kvalifikaci vstupuje do své kritické faze: vétSina zemi ucinila ve
vyvoji vnitrostatnich ramct kvalifikaci, které pokryvaji vSechny urovné a typy vzdélavani
a odborné ptipravy, a pfi jejich harmonizaci do roku 2010 s evropskym rdmcem vyznamné
pokroky. Ty souviseji také s rozsahlejSim vyuzivanim studijnich vysledku, které umoziuje
definovat a popsat kvalifikace, a uznadvanim dulezitosti neformalniho a informdlniho uceni.

Byla také pfijata opatfeni k dal$imu rozvoji systému celozivotniho poradenstvi, zvlasté pro
dospé€lé. Rozlicné systémy poradenstvi vSak stdle potiebuji lepsi koordinaci: pak budou
schopny pomoci mladym lidem dovést do konce jejich vzdélavani a odbornou pfipravu
a pripravit je na ptrechod na trh prace.

8 KOM(2007) 558 a Ut. vé&st. C 140, 6.6.2008, s. 10.
? Viz SEK(2009) 1616, kapitola 1, obrazek 1.2.
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3.2. Provadéni — dalsi ukol k doreSeni

Hlavni problém spocivd v provadéni a dalSim rozvoji strategii celozivotniho uceni.
Koherentnich a komplexnich strategii neni mnoho; nékteré se stale zamétuji na specificka
odvétvi nebo cilové skupiny spiSe nez na celozivotni vzdélavani. Maji-li byt strategie G¢inné,
musi pokryvat dostatecné dlouhd obdobi, poskytovat ptilezitosti vSem vékovym skupinam,
musi byt revidovany a dale rozvijeny. Strategie budou vice odpovidat potfebam, budou
ucinngj$i a budou jedinci podnétem ke vzdelavani tehdy, jestlize dojde k vétSimu zapojeni
zuCastnénych stran a lepSi spolupraci s dal§imi odvétvimi politik. Klicovou otazkou
v soucasné hospodarské krizi je nedostatek vhodnych mechanismt, které by umoznily
strategick¢é vyuzivani omezenych zdroji a monitorovaly vznik nové poptavky po
dovednostech.

4. ODBORNE VZDELAVANI A PRIPRAVA
4.1. Pritazlivost a kvalita vzdélavani

Pozornost je vénovana hlavnimu cili kodanského procesu: zvysit pfitazlivost a kvalitu
odborného vzdélavani a pripravy, a to predevsim provadénim systémii zabezpecovani kvality
v souladu snedavno pfijatym evropskym referenénim rdmcem pro zajiStovani kvality
v oblasti odborného vzd&lavani a piipravy'’. Tento cil je prioritou pro vét§inu zemi EU.
Zvlastni diraz se klade na profesni vychovu uciteli a Skoliteld v odborném vzdélavani
a pfipravé. Stale Cast&ji pfistupuji Clenské staty k modularizaci vzdélavani, s cilem ucinit
odborné vzdélavani a ptipravu flexibilngjsi a 1épe reagujici na potieby studentii a podniki.

4.2. Odborné vzdélavani a priprava musi lépe odpovidat potiebam

Jak uvadi iniciativa ,,Nové dovednosti pro nova pracovni mista®, nejvétsi ukoly zlstavaji pred
nami. Nesoulad mezi dovednostmi jednotlivce a dovednostmi, které vyzaduje pracovni trh,
bude pravdépodobné nartistat az do roku 2020, alesponi pokud systémy odborného vzdelavani
a piipravy nezareaguji rychleji a pruznéji na ocekdvany nérlst poptavky po urcitych
kvalifikacich a dovednostech.

Aby nabidka odborného vzdélavani a piipravy lépe odpovidala poptavce trhu prace, stale
Zast&ji se odborné vzdélavani ve $kole doplituje odbornym vzdélavanim na pracovisti. Rada
zemi, kterd nema dlouhou tradici v téchto oblastech, nyni zavadi nové programy ucnovského
vzdélavani a navazuje spolupraci se socialnimi partnery v oblasti planovani a aktualizace
odborného vzdélavani a piipravy. Pokud se vSak maji systémy odborného vzdélavani
a pfipravy pfizplusobit novym potiebdm trhu price, je tfeba navazat jeSté uzsi vztahy se
svétem podnikadni a déle rozvijet Skolici aktivity na pracovisti. Vétsi usili je také treba
vyvinout pii tvorbé uCinnych nastrojli, které umozni piedvidat vyvoj poptavky po
dovednostech.

Pfestoze se vénuje rostouci pozornost novym cestam pro piechod z odborného vzdélavani
a pfipravy k vysokoskolskému vzd¢lavani, je tfeba rychlejsitho pokroku. Posluchacim
odborného vzd€lavani a piipravy je stale tfeba nabizet atraktivnéj$i moznosti kvalifikace,
vetsi mobilitu a lepsi podporu prostfednictvim poradenstvi a vyuky jazykd.

10 Ut vést. C 155, 8.7.2009, s. 1.

CS



CS

5. MODERNIZACE VYSOKEHO SKOLSTVIi

5.1. Pokrok ve zpristupfiovani studia na vysokych Skolich a v diversifikaci
financovani

Roste politické povédomi o dillezitosti, kterou pro celozivotni uceni pfedstavuje zapojeni
netradi¢nich studentli do studia na vysokych Skoldch. Vétsina zemi pfijala opatfeni zamétena
na vys$i zapojeni osob sniz$im socidlné-ekonomickym postavenim do studia, a to také
prostiednictvim finan¢nich pobidek.

Vysokoskolsky diplom mé v Evropé 24 % dospélé populace (ve véku 25-64 let), vyznamné
tedy zaostdvame za Spojenymi staty a Japonskem (40%).

Diversifikace zdroji pfijmu instituci vysokého Skolstvi vzrustd a poplatky za studium se
stdvaji hlavnim zdrojem financi. Pobidkové smlouvy a soutézivost mezi vysokoskolskymi
institucemi, také pokud jde o ziskani prostiedkl z vetejnych financi, jsou také stale ¢astejSim
jevem.

5.2. Nedoresené ukoly v oblasti investic a nabidky na urovni celoZivotniho uceni

ZvySeni piisunu investic z vefejnych a soukromych zdroji pfedstavuje problém zvlasté
v dobach hospodarské krize. Iniciativy nékterych zemi EU zaméfené na zvySovani
a koncentrace investic do vysokého Skolstvi jsou vitany; je vSak tieba podpofit dalsi
diversifikaci, ktera zajisti ptisun financi z dalSich zdroju.

Nedostatecna strukturalni a kulturni pruznost nadale pfedstavuje nejvyznamnéjsi piekazku pti
posilovani role vysokého Skolstvi v soustavném profesnim a osobnim rozvoji osob, které jsou
jiz zapojeny do pracovniho procesu. Vysokoskolské instituce by mély byt podporovany pii
vytvateni flexibilnéjSich osnov a modalit dochdzky a pfi rozSifovani validace piedchoziho
vzdélavani. Ucast vysokého Skolstvi na vytvafeni komplexnich vnitrostatnich ramct
kvalifikaci by méla byt neoddiskutovatelna.

Je nezbytné nutné posilit nezavislost univerzit a zlepSit fizeni instituci a jejich hospodatenti,
aby se mohly oteviit netradi¢nim studentim a diversifikovat piijmy. Partnerstvi mezi
univerzitami a podniky'' mohou vytvofit vhodné podminky pro vyssi podil soukromého
financovani ze strany podniki; kromé toho mohou v souladu s iniciativou ,,Nové dovednosti
pro nova pracovni mista“ pomoci univerzitam s vytvarenim osnov a kvalifikaci, které budou
1épe odpovidat schopnostem, které zajimaji studenty a které jsou vyzadovany na trhu prace'?,

6. CESTA VPRED
6.1. Podpora spoluprace na urovni EU — zavedeni nového strategického ramce

Tato spolecna zprava na rok 2010 zaznamenava pokrok, kterého bylo dosazeno v fadé

dilezitych oblasti a ukazuje, jak evropska spoluprice prispéla k vnitrostatnim reformam'’.

Zprava ale také poukazuje na kliCové ukoly, které je tfeba vyfeSit, zvlasté v souvislosti

& KOM(2009) 158.
12 Viz Eurobarometr ¢. 260.
13 Viz také SEK(2009) 1598.
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s kompletnim provadénim kli¢ovych schopnosti a s vétsi otevienosti a lep$im prizplisobenim
vzdélavani a odborné piipravy praktickym potiebam. Na tyto tkoly se musi zaméfit politicka
opatieni na evropské i vnitrostatni trovni.

Strategicky ramec pro evropskou spolupraci v oblasti vzdélavani a odborné piipravy (ET
2020) je nastrojem k feseni téchto tkold. Nasledna opatfeni by méla byt soucasti prioritnich
pracovnich oblasti pro prvni pracovni cyklus ET 2020 v obdobi 2009-2011, také v souvislosti
S provégénim iniciativy ,,Nové dovednosti pro nova pracovni mista“ a strategic EU pro
mladez " .

6.2. Kli¢ové schopnosti pro vSechny jako vysledek celoZivotniho uceni

Mnoho zemi provadi reformy ucebnich osnov prave na zékladé ramce pro klicové schopnosti,
zvlasté v oblasti Skolniho vzdélavani. Aby vSak mél kazdy obcan piistup k vysoce kvalitnimu
celozivotnimu uceni, musi byt inovativni pfistupy k vyuce a studiu rozvijeny a provadény na
SirSi bazi.

e Ziskavani klicovych schopnosti je tieba duaslednéji podporovat u osob, kterym hrozi
studijni netispéchy. Usili, které je nyni vyvijeno pii ziskavani dodate¢ného financovani pro
znevyhodnéné studenty, podpote studentd se zvlastnimi studijnimi potiebami zatazenych
do zvlastnich skupin, nebo na cilend opatfeni proti pfedCasnému ukonceni Skolni
dochazky, je tfeba uplatnovat vSeobecné. Nejozehaveéjs§im problémem je rostouci pocet
osob s nizkou urovni literdrni gramotnosti. V této oblasti je tfeba zavést komplexni
opatieni na vnitrostatni i1 evropské urovni, ktera budou zahrnovat vSechny urovné
vzdélavani od ptedSkolniho vzdélavani k odbornému vzdélavani a ptipravé a vzdélavani
dospélych.

e V souladu s pfistupem zaloZenym na schopnostech je také tieba vétsi aktivity v oblasti
vytvafeni didaktickych a evaluacnich metod. Vzdélavani musi vést nejenom k ziskdvani
znalosti, ale také pfislusSnych dovednosti a osobnich postoji. Jesté vétsi Usili je tieba
vyvinout u priufezovych klicovych schopnosti, které jsou nezbytnym piedpokladem pro
vyssi kreativitu a inovaci a které zarucuji uspéch v pracovni oblasti a ve spolecnosti
obecné. Staly profesni rozvoj vSech uciteli, Skolitelti a fediteld Skol musi byt koncipovan
tak, aby svym posluchac¢im dokézal nabidnout pedagogické a dalsi schopnosti, které
budou pottebovat v novych rolich v ramci pfistupu zalozeného na schopnostech. Je také

nezbytné dulezité ucinit povolani ucitele atraktivné;si.

e Je tieba posilit schopnosti, které jsou tieba pro ucast na dalSim vzdélavéni a na trhu prace:
tyto dva svéty spolu casto tzce souvisi. To vyZaduje zavedeni pfistupu zalozeného na
klicovych schopnostech také do oblasti mimo odvétvi skolniho vzdélavani, do odborného
vzdélavani a pripravy a vzdélavani dospélych; dale bude tieba zajistit, aby systém
vysokého Skolstvi dislednéji reflektoval potieby trhu prace. Také bude tieba vyvinout
zpusoby hodnoceni a zdznamu prafezovych schopnosti, dovednosti a osobnich postoju,
které jsou dulezité z hlediska pristupu na trh prace a dal$iho vzdélavani. Je tieba, aby svéty
vzdélavani/Skoleni a prace hovotily spolecnym jazykem: obfané a zaméstnavatelé pak
budou moci 1épe sledovat, jak klicové schopnosti a znalosti, dovednosti a postoje ziskané
ve vzdélavacim procesu odpovidaji zadanym tkolim a povoldnim. Takovy pfistup by déle
usnadnil profesni a geografickou mobilitu obcanti.

14 KOM(2009) 200.
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6.3. Rozsireni partnerského pristupu

Vyss$i schopnosti obcantl, a tedy i jejich lepsi pfipravenost na budoucnost, zdvisi na vétsi
otevienosti systému vzdélavani a odborné ptipravy a jejich adaptabilité na pozadavky
okolniho svéta.

e Partnerstvi mezi vzdélavacimi institucemi a okolnim svétem, zvlasté pak pracovni sférou,
by méla byt podporovana na vSech trovnich. Nahlizime-li na tato partnerstvi prizmatem
celozivotniho uceni, m¢la by pojit zdjmy osob pulsobicich ve vzd€lavani a Skoleni,
podnikt, subjektl obcanské spole¢nosti, narodnich a regionalnich organti. Partnerstvi by
také vytvarela nové ptilezitosti pro studijni mobilitu.

e Vysokoskolské instituce pottebuji vétsi podporu, a to také ze strany vnéjSich subjektd,
ktomu, aby mohly oteviit své brany vétSimu poctu netradiCnich studentt
a znevyhodnénych skupin.

e Studenti by méli mit vice lepSich pfilezitosti k ziskdvani praktickych zkuSenosti
z profesniho, obCanského a kulturniho zivota. Za timto ucelem je tfeba dat SirSi prostor
systémliim stavicim na vzdélavani na pracovisti, stdzich a dobrovolnych ¢innostech, a to
nejenom v ramci odborného vzdélavani a ptipravy a vzdélavani dospélych, ale také ve
Skolach a vysokém Skolstvi.

e Na vytvareni a zavadéni strategii celozivotniho uceni by se mély podilet zucastnéné strany
a provozovatel¢ v dotCeném odvétvi za spoluprace odvétvi politik, které plisobi mimo
oblast vzdélavani a Skoleni.

6.4. Role vzdélavani a odborné pripravy ve strategii EU po roce 2010

Investice do vzdélavani a odborné ptipravy jsou jako soucdst dlouhodobych strukturdlnich
reforem nezbytnym nastrojem pro hospodaiskou obnovu a zaroven slouzi pfi zmiriovani
okamzitych socialnich dopadi krize. Uspéch Evropy v globalnim konkurenénim prostedi
zéavisi vice nez kdykoliv jindy na jejich dovednostech a inovacnich schopnostech a na rychlém
ptechodu k nizkouhlikové ekonomice zaloZené na védomostech.

Je tteba posilit roli vzdélavani a odborné ptipravy, které tvori zaklad ,.trojihelniku znalosti®.
Inovace a rist budou slabé, jestlize nebudou stat na Siroké platformé védomosti, dovednosti
a schopnosti, ktera podpofi talentovanost a kreativitu jiz v raném véku a bude doplilovéana
v pritbéhu celého Zivota.

Celozivotni uceni a mobilita nabizené vysoce kvalitnimi systémy vzdélavani a odborné
pfipravy jsou nezbytnym piedpokladem ktomu, aby lidé ziskali dovednosti, které jsou
vyzadovany nejenom na trhu prace, ale které jsou také tieba k socidlnimu zaclenéni
a aktivnimu obcanstvi. Strategicky ramec ET 2020, ktery spolu s iniciativou ,,Nové
dovednosti pro nova pracovni mista® tvoii jddro budouci strategie pro riist a zaméstnanost,
vyrazn¢ ptispéje k realizaci tohoto celkového cile.
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