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1. SHRNUTI
Na dobré cesté ke splnéni cile Kjotského protokolu v obdobi 2008-2012

Zem¢ EU-15 souhlasily, ze v souladu s Kjotskym protokolem snizi v obdobi 2008 az 2012
emise sklenikovych plyni o 8 % ve srovnani s urovnémi zékladniho roku'. Na zakladé
poslednich dostupnych inventarnich udaji z roku 2007* klesaly celkové emise sklenikovych
plynt v zemich EU-15 bez zahrnuti vyuziti ptdy, zmény vyuziti pidy a lesnictvi (LULUCF)
jiz tfeti rok v tfad€ a byly o 5,0 % nizs$i nez emise v zdkladnim roce. Emise sklenikovych
plynt v zemich EU-15 se snizovaly, ptestoZe ekonomika vyrazné rostla. Od roku 1990 vzrostl
HDP v zemich EU-15 téméf o 44 %.

V roce 2007 poklesly emise sklenikovych plynti v zemich EU-15 o 1,6 % ve srovnani s rokem
2006, zatimco HDP v t&chto zemich vzrostl o 2,7 %. Predpokladané hodnoty® uvedené na
obrazku 1 naznacuji, Ze zem¢é EU-15 svého cile podle Kjotského protokolu dosahnou.
Dodate¢né hodnoceni* dopadu politiky ochrany Zivotniho prostfedi na emise sklenikovych
plynt v zemich EU-15 mezi roky 1990 a 2005 ukazuje, ze emise sklenikovych plynil poklesly
0 7,6 % (cca 350 miliont tun ekvivalentu CO,).

Obrazek 1: Skutecné a predpokladané emise v zemich EU-15
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Pozn.: Sipky vychazeji z priméru v obdobi 2008-2012, a proto neodpovidaji pfesné hodnotam piedpokladanych
emisi v roce 2010.
Zdroj: Evropska agentura pro zivotni prostredi, Evropska komise

V zavazkovém obdobi predpoklada pét ¢lenskych statt (Francie, Némecko, Recko, Spojené
kralovstvi a Svédsko) emise podle stavajicich politik a opatieni, které by jim umoZznily
dosahnout jejich cili. Pokud se vezmou v tivahu vSechna opatieni, v€etné propadi uhliku
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a ziskani kreditd vladami a odvétvimi, na které se vztahuje EU ETS, ptedpoklada se, ze svij
cil pfi sdileni zatéze splni dalSich devét ¢lenskych stati. V soucasnosti se predpoklada, Ze
pouze jeden Clensky stat (Rakousko) bude mit potize se splnénim svého zavazku ke snizeni
sklenikovych plynt. Predpoklddané hodnoty vSak neodrazeji soucasny hospodaisky utlum
a posledni prognézy vyvoje HDP, a proto mohou byt nadhodnocené.

Metodika pro odhad vlivu EU EUT musi byt solidni a soudrZzna; jsou nezbytna dalsi zlepSeni,
a proto mize byt vliv EU ETS ptedlozeny v této zpravé nadhodnocen.

Zem¢ EU-15 dosahuji pifi plnéni svého cile vramci Kjotského protokolu uspokojivého
pokroku a souhrnny cil EU-15 bude splnén spole¢né. Soucasné prognédzy ukazuji, ze bude
dosazeno dokonce lepsiho vysledku.

Prestoze se ve vétsin€ z dvandcti novych ¢lenskych statli mezi roky 2007 a 2010 predpoklada
zvyseni emisi, devét znich, které maji stanoven cil vramci Kjotského protokolu’, podle
odhadt tohoto cile nebo i vys$i mety dosahnou pouze prostiednictvim stavajicich politik
a opatieni. Slovinsko pfedpoklada, ze sviy cil splni, pokud vSechna stavajici a planovana
opatieni dosahnou o¢ekavanych vysledk.

Celkové emise sklenikovych plynit v zemich EU-27 byly v roce 2007 o 12,5 % niZ8i nez
hodnoty v zékladnim roce bez emisi a snizeni z vyuziti pidy, zmény vyuziti ptdy a lesnictvi
ao 1,2 % nizsi oproti roku 2006. Ekonomika zemi EU-27 vzrostla mezi roky 2006 a 2007
02,9 %.

Navic podle piedb&znych udajii za rok 2008° poklesly emise v &lenskych statech EU-15
01,2 %, ¢imz se dostaly 6,2 % pod uroven zakladniho roku. Podle odhadt klesly emise
v zemich EU-27 o 1,1 % a dosahly tak poklesu o 13,6 % oproti urovni zakladniho roku. Tyto
udaje jsou odrazem vlivu globalni hospodaiské recese, ktera se vudajich o emisich
sklenikovych plynii v roce 2007 jesté neprojevovala.

Nova opatieni k dosaZeni ambiciozniho cile EU do roku 2020

V prosinci 2008 byl schvélen legislativni balicek tykajici se klimatu a energetiky predlozeny
Evropskou komisi v lednu 2008.” Poprvé vytvati soubor legislativnich aktli integrovany
a ambicidzni balicek politik a opatieni pro feSeni zmény klimatu do roku 2020 a na dalsi
obdobi.

Od roku 2013 bude celkové tsili EU o sniZeni emisi sklenikovych plynt do roku 2020 o 20 %
oproti roku 1990 rozdéleno mezi odvétvi spadajici do systému EU pro obchodovani s emisemi
(EU ETS) a odvétvi, kterda do EU ETS nespadaji, a to takto: a) sniZzeni emisi v odvétvi, na néz
se vztahuje EU ETS, 0 21 % proti roku 2005; b) snizeni zhruba o 10 % ve srovnani s rokem
2005 v odvétvich, kterd do EU ETS nespadaji. Po secteni je vysledkem uhrnné snizeni ve vysi
—20 % ve srovnani s rokem 1990, coz znamend i snizeni o 14 % proti roku 2005. Vétsi
omezeni je pozadovano po odvétvi, na néz se vztahuje EU ETS, nebot je rentabilngjsi
snizovat emise v odvétvich, na néz se vztahuje EU ETS, nez v ostatnich odvétvich, kterd do
EU ETS nespadaji.

Odvétvi, kterd do EU ETS nespadaji, pfedstavuji v soucasné dobé¢ piiblizné 60 % celkovych
emisi sklenikovych plynti v EU. Bude zpravidla ponechano na ¢lenskych statech, aby v téchto
odvétvich definovaly a provedly své politiky a opatieni, i kdyz ke sniZeni emisi pfispéje také
pomeérné vysoky pocet opatfeni na urovni celé EU v oblastech, jako jsou normy energetické
ucinnosti, snizeni emisi CO, z automobilil a nakladani s odpady. V téchto odvétvich, ktera do
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EU ETS nespadaji, byly pro jednotlivé clenské staty stanoveny individudlni cile podle
pomérnych urovni stavajiciho a planovaného HDP na hlavu.

Novy soubor opatieni tykajicich se klimatu a energetiky zahrnuje také pravné zavazné cile
v oblasti zvySeni podilu obnovitelnych zdroji ve skladbé zdroji energie do roku 2020, nové
pravidla pro zachycovani a ukladani uhliku, nova pravidla pro subvence v oblasti Zivotniho
prostiedi a také snizeni emisi CO; z automobilt a zlepSeni kvality paliva.

Obrazek 2 znazornuje vyznamny rozdil mezi predpoklady ¢lenskych stati pro rok 2020 (ve
vys$i —20 %) a cili EU na rok 2020 (—30 %), coz vyZaduje, aby se EU po roce 2012 vydala
cestou mnohem razantnéjSiho snizovani emisi v porovnani sobdobim 1990-2012.
V zavislosti na skutecném cili bude snizeni emisi v roce 2020 v porovnéani se zdkladnim
scénafem muset byt ve vysi 1 000 az 1 500 miliont tun ekvivalentu CO;. S ohledem na tuto
skutecnost je potieba, aby EU a jeji €lenské staty co nejdiive provedly nové pravni piedpisy.

Obrazek 2: Skute¢né a predpokladané emise v zemich EU-27
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Pozn.: Graf zahrnuje aktualizaci zakladnich predpokladi Primes-GAINS pro rok 2007. Vyse uvedené grafy pro
odvétvi, na néz se vztahuje EU ETS a odvétvi, na néz se EU ETS nevztahuje, jsou hrubé odhady; koneéné tidaje
budou k dispozici podle ptisluinych ustanoveni smérnice 2009/29/ES’ a rozhodnuti 406/2009/ES'’. Zdroj:
Evropska agentura pro zivotni prostredi, Evropska komise

2. SKUTECNY POKROK V OBDOBI 1990-2007
2.1. Tendence v oblasti emisi sklenikovych plyni

Celkové emise sklenikovych plynd v EU silné ovliviiuji dva nejvétsi zneciStovatelé,
Némecko a Spojené kralovstvi, jejichz podil tvofi pfiblizné€ jednu tietinu celkovych emisi
sklenikovych plynli v zemich EU-27. Tyto dva clenské staty dosahly v roce 2007 celkového
snizeni emisi sklenikovych plynit o 394 miliont tun ekvivalentu CO, ve srovnani s rokem
1990.

Hlavnimi davody pfiznivého vyvoje v Némecku (21 % za obdobi 1990-2007) je
hospodaiska restrukturalizace péti novych spolkovych zemi po sjednoceni Némecka a stale
vzristajici vykonnost elektraren a teplaren, stejné jako vyuzivani kombinované vyroby tepla
a elektfiny. SniZzeni emisi sklenikovych plynii ve Spojeném kralovstvi (—17 % za obdobi
1990-2007) bylo v prvé fad¢ disledkem liberalizace trht s energii a nasledného piechodu od
ropy a uhli jako paliva pfi vyrob¢ elektfiny na plyn, a také opatfeni na snizeni emisi N,O pfi
vyrobé kyseliny adipové.

Itdlie a Francie jsou tfetim a Ctvrtym nejvétSim zneciStovatelem, kazdy s podilem 11 %.
Emise sklenikovych plynti v Italii byly v roce 2007 asi o 7 % nad urovnémi z roku 1990.
Hlavnim divodem zaznamenaného nértstu emisi sklenikovych plynt v Italii od roku 1990
byla silni¢ni doprava, vyroba elektfiny a tepla a rafinace ropy. Emise sklenikovych plyna ve
Francii byly v roce 2007 o 6 % pod trovnémi z roku 1990. Bylo dosazeno vyrazného sniZeni
emisi N,O pfi vyrobé kyseliny adipové, avsak emise CO; zptisobené silni¢ni dopravou mezi
lety 1990 a 2007 zna¢né vzrostly.

Spanélsko, které se podili 9 % na celkovych emisich sklenikovych plynti v zemich EU-27, je
patym a Polsko s podilem 8 % je Sestym nejvétSim zneciStovatelem v zemich EU-27. Ve
Spanélsku se mezi roky 1990 a 2007 emise zvysily o 54 %. To bylo zpiisobeno zejména
nariistem emisi ze silni¢ni dopravy, z vyroby elektfiny a tepla a z vyrobniho primyslu. Polsko
snizilo vletech 1990 az 2007 emise sklenikovych plyni o 13% (0o 29 % méné nez
v zékladnim roce, kterym je v ptipad¢ Polska rok 1988). Hlavnimi faktory snizeni emisi
v Polsku — jakoz i v ostatnich ¢lenskych statech ve stfedni a vychodni Evropé — byly pokles
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energeticky nehospodarného tézkého primyslu a celkova restrukturalizace hospodafstvi na
konci osmdesatych a na zacatku devadesatych let dvacatého stoleti. Vyznamnou vyjimkou
byla doprava (zejména silni¢ni doprava), kde se emise zvysily.

Vroce 2007 byly emise sklenikovych plynt vosmi ¢lenskych stitech nad wrovnémi
zakladniho roku, zatimco ve zbyvajicich 17 c¢lenskych statech byly emise pod tGrovnémi
zékladniho roku. Kypr a Malta nemaji v ramci Kjotského protokolu zadné zavazky ke sniZzeni
emisi. V téchto zemich emise v roce 2007 piesahly troven z roku 1990. Procentudlni zmény
emisi sklenikovych plynil se od zékladniho roku po rok 2007 pohybuji v rozmezi od —53,4 %
(Lotyssko) do +52,6 % (Spanélsko).

2.2, Intenzita emisi sklenikovych plyni a emise na osobu v roce 2007

Emise v EU-15 i EU-27 se snizovaly, zatimco ekonomika vyrazné rostla. Tento vyvoj
naznacuje, ze od roku 1993 doslo v EU-15, a od roku 1996 v EU-27, k relativnimu oddéleni
zvySovani emisi sklenikovych plyn od ristu HDP. Mezi roky 1990 a 2007 vzrostl HDP
v EU-27 0 45 %, zatimco emise se snizily o 9 %, a ve stejném obdobi vykazoval HDP v EU-
15 rast o0 44 % a zaroven emise sklenikovych plynt poklesly o 4 %.

Vsechny ¢&lenské staty EU s vyjimkou Kypru, Portugalska a Spanélska snizily v letech 1990
az 2007 vyznamnym dilem své emise, zatimco jejich ekonomiky vyrazné rostly. Silny
hospodaisky riist a sniZzujici se emise byly zaznamendny zejména v Clenskych statech ve
stitedni a vychodni Evropé, a to v disledku premény nehospodarné vyrobni sféry zalozené na
tézkém primyslu.

Obrazek 3: Intenzita emisi sklenikovych plynti v zemich EU-15 a EU-27, HDP, spotieba
energie a emise CO; v zemich EU-15
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V roce 2007 ¢inily emise na osobu v zemich EU-27 v pruméru 10,2 tun ekvivalentu CO,.
V EU-15 byl primér 10,3 tun ekvivalentu CO; na osobu, coz ptedstavuje snizeni o 0,4 tun
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ekvivalentu CO, proti roku 2006 nebo 1,3 tun ekvivalentu CO, v porovnani s rokem 1990.
Emise sklenikovych plynli na osobu se vSak mezi evropskymi zemémi zna¢né 1i$i. Emise na
osobu jsou v uzkém vzajemném vztahu viici intenzité¢ energie a skladbé zdroji energie kazdé
zemé (viz téz obrazek 2 v pracovnim dokumentu ttvari Komise).

V devadesatych letech dvacatého stoleti emise na osobu v celé EU klesaly. AvSak mezi roky
2000 a 2007 poklesly o 5,1 % v zemich EU-15, pticemz vzrostly o 7,1 % v EU-12. V letech
1990 az 2007 se emise sklenikovych plynii na osobu zvy3ovaly nejvice ve Spanélsku,
v Portugalsku, na Kypru a na Malté¢.

2.3. Emise sklenikovych plyni v roce 2007 ve srovnani s rokem 2006

V letech 2006 az 2007 se emise v zemich EU-27 snizily o 59,8 miliond tun ekvivalentu CO,
(1,2 %), pfitom vzemich EU-15 poklesly o 64,0 miliond tun ekvivalentu CO, (1,6 %)
a v ostatnich €lenskych statech mirné€ vzrostly o 4,2 milioni tun ekvivalentu CO, (0,6 %). Ve
viech ¢lenskych statech EU-15 kromé Recka a Spanélska emise klesaly nebo ziistavaly na
stejné urovni. Ve vétSiné Clenskych stath EU-12 kromé Madarska, Polska, Rumunska
a Slovenské republiky se emise zvysily.

K celkovému snizeni emisi sklenikovych plyni vyznamné piispélo Némecko (—23,9
miliond tun ekvivalentu CO,), Spojené kralovstvi (11,2 miliont tun ekvivalentu CO,),
Francie (—10,6 milioni tun ekvivalentu CO;) a Itdlie (—10,2 milionl tun ekvivalentu CO,).
Snizeni emisi bylo zplisobeno zejména nizsi spotfebou vSech druht paliv v domacnostech
a sluzbach. Pficinou byla snizena potieba vytipéni v Evropé diky teplé zimé& v roce 2007
a vys$i ceny plynu. Ve vSech ¢tyfech jmenovanych zemich byly zaznamenany také vyznamné
poklesy emisi z vyuziti energie ve vyrobnim primyslu. Némecko ozndmilo nejvyssi pokles
emisi v disledku teplé zimy, zvySeni dan¢ z ptidané hodnoty a vyrazného nartstu cen paliv
pro domacnosti.

Celkové emise sklenikovych plynil se nejvice zvysily ve Spanélsku (9,3 miliont tun
ekvivalentu CO,), Recku (3,8 milionti tun ekvivalentu CO,) a Bulharsku (4,2 miliont tun
ekvivalentu CO;). Ve vsech tfech zemich byly rozhodujicim faktorem emise ze spotieby
elektiiny a tepla z vefejnych siti. K nejvyssimu relativnimu narastu emisi doslo v Estonsku
(2,8 miliont tun ekvivalentu CO,, coz je 15%) vdisledku zvySeni vyroby elektiiny
v konvencnich tepelnych elektrarnaich o 25 %. Vyznamny narast celkovych emisi
sklenikovych plynd zaznamenala i Litva (1,9 miliont tun ekvivalentu CO,) a Ceska republika
(1,7 milionti tun ekvivalentu CO,).

Emise ze silni¢ni dopravy se ve vétSin€ zemi i nadale zvySovaly. Kromé statd EU-15 (zvlasté
Dénska, Irska, Recka) byly nejvys§i nariisty zaznamenany ve Slovinsku, Litvé, na Slovensku
av LotySsku z divodi zvysujici se intenzity provozu. V Bulharsku, Némecku, ve Francii,
v Lucembursku, Nizozemsku a Portugalsku se emise ze silnicni dopravy mirné snizily.
Dusledkem je narist emisi ze silni¢ni dopravy v zemich EU-27 jen o 1 % a stabilizace emisi
na urovni EU-15. V nadchdzejicich letech bude vSak potieba piijmout dalsi opatieni, aby se
emise sklenikovych plynil z odvétvi silni¢ni dopravy udrzely pod kontrolou.

Emise sklenikovych plynt z mezinarodni letecké a lodni dopravy se v roce 2007 i nadale
zvySovaly, a to o 1,8 % v zemich EU-27. Emise z téchto odvétvi, kterd nejsou v soucasnosti
zahrnuta do Kjotského protokolu, vzrostly v zemich EU-27 o 1,8 miliont tun CO, (lodni
doprava) a 3,7 miliond tun CO; (letecka doprava).
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2.4. Tendence emisi v hlavnich odvétvich
Obrazek 4 uvadi, Ze nejvyznamnéjSimi odvétvimi jsou energetika (dodavky a vyuZiti energie)
a doprava, na néz ptipadd 80 % celkovych emisi v zemich EU-15 vroce 2007. Doprava

odpovida za 21 % celkovych emisi sklenikovych plyntli, zemédé€lstvi za 9 %, primyslové
postupy za 8 % a odpady za 3 %.

Poklesy v oblasti energetiky, zeméd¢€lstvi, primyslovych postupi a odpadi byly castecné
vyrovnany vyraznym narastem v odvétvi dopravy (dalsi podrobnosti viz opét pracovni
dokument utvart Komise). Ve zkratce, v porovnani s rokem 1990 emise v zemich EU-15:

— z energetiky (dodavky a vyuziti energie krom¢ dopravy) se snizily o 7 %,

— z dopravy se zvysily o 24 %,

— z prumyslovych postupti se snizily o 11 %, hlavné diky niz§im emisim z vyroby kyseliny
adipové a z vyroby halogenovanych uhlovodiki a fluoridu sirového,

— ze zemédelstvi se snizily o 11 % kvili snizujicimu se poctu dobytka a klesajicimu
pouzivani mineralnich a organickych hnojiv,

— z odpadi se snizily o 39 % diky nizs$im emisim CHy ze spravovanych skladek.
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Obrazek 4: Zména v emisich sklenikovych plynti v EU-15 podle odvétvi a podilti odvétvi
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3. PREDPOKLADANY POKROK PRI DOSAHOVANI CiLE KJOTSKEHO
PROTOKOLU

3.1. Prognozy ¢lenskych stati

Prognozy emisi sklenikovych plynd zahrnuji vliv EU ETS, souvisejici metodika pro odhad vlivu
EU ETS vsak musi byt dale vylepsena. K provedeni ptfesnéjSich prognéz vlivu EU ETS jsou
zapotiebi solidni a soudrzné metodiky a pfedpoklady. S ohledem na tyto skutecnosti bude v pfistim
roce zkoumano, jak nejlépe odhadnout vliv ETS a provést jeho prognozu a jak vylepsit metodiky
prostiednictvim revize rozhodnuti o mechanismu monitorovani.

3.1.1. EU-15

Obrazek 5 uvadi prognozy pro odvétvi, na ktera se nevztahuje EU ETS, a posuzuje rozdily mezi
predpokladanymi emisemi a cili v téchto odvétvich. Souhrnné prognédzy pro vSechna odvétvi
zaloZené na stavajicich vnitrostatnich politikdch a opatfenich, vcetné vlivu systému EU pro
obchodovani s emisemi na domdaci emise, ukazuji, ze emise sklenikovych plyni v EU-15 budou
v zédvazkovém obdobi 6,9 % pod Grovnémi zdkladniho roku (rozdil ve srovnani s cilem Kjotského
protokolu ¢ini 1,1 %). Pii zohlednéni

1) vyuziti mechanismi Kjotského protokolu ze strany vlady, coz by mélo pfispét k dal§imu
snizeni emisi o0 2,2 %,

2) celkového snizeni v disledku ¢innosti podle ¢l. 3 odst. 3 a ¢l. 3 odst. 4 Kjotského
protokolu v EU-15, coz ptedstavuje snizeni ve vysi 1,0 %, a

3) vyuziti ziskdvani povolenek a krediti odvétvimi, na kterd se vztahuje systém pro
obchodovani s emisemi, coz odpovida snizeni o 1,4 %,

se u stath EU-15 v zavazkovém obdobi ocekava sniZeni emisi o vice nez 8,0 %, ¢imz by byl cil
Kjotského protokolu (—8 %) piekroCen. Za ptedpokladu, ze vSechna opatieni pfinesou ocekavané
vysledky, by mohlo planované celkové snizeni emisi sklenikovych plyni v zdvazkovém obdobi
dosdhnout az 13,1 % ve srovnani s hodnotami zakladniho roku (vcetné¢ ucinku dodatecnych
vnitrostatnich opatfeni ve vysi —1,6 %).

Ovsem vzhledem k ambiciéznimu cili EU snizit do roku 2020 emise o 20 % ve srovnani s rokem
1990 a s timyslem piipravit ptidu pro hladké splnéni tohoto cile je nezbytné, aby ¢lenské staty nejen
zajistily v€asné snizeni emisi na zaklad¢ stavajicich politik a opatfeni, ale aby rovnéz urychlily
vyvoj a plné provadéni svych pldnovanych politik a opatieni.

3.1.2. EU-12

U ostatnich 12 ¢lenskych stati se na zéklad¢€ stavajicich wvnitrostatnich politik a opatfeni
predpoklada, Ze se souhrnné emise po roce 2007 zvysi, ale v zavazkovém obdobi ziejmé piesto
zlstanou piiblizné 29,8 % pod urovnémi zakladniho roku. Slovinsko je jedinou ¢lenskou zemi ze
stati EU-12, kterd ma v imyslu investovat do mechanismi Kjotského protokolu. Slovinsko, Ceska
republika a Polsko hodlaji zohlednit propady uhliku.
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3.1.3. EU-27

Predpoklada se, Ze celkové emise sklenikovych plynit v EU-27 budou v zdvazkovém obdobi asi
12,8 % pod trovnémi zakladniho roku. Tato progndéza vychazi ze souboru vlastnich odhada
Clenskych statd, které ptihliZzeji ke vSem stavajicim vnitrostatnim politikdm a opatfenim, vcetné
vlivu systému EU pro obchodovani s emisemi na domaci emise. Predpokladany pokles je 15,0 %,
pokud budou zohlednény ucinky ziskavani krediti vladami prostfednictvim mechanismiti Kjotského
protokolu a propady uhliku, a mohl by dosahnout az 16,5 %, pokud dodatecné politiky a opatieni
budou provedeny v¢as a ptinesou o¢ekavané vysledky.

Tyto prognézy emisi je tfeba zvazovat s ohledem na jiz dosazené UCinné snizeni, které mezi lety
1990 a 2007 dosahlo -9 % pro EU-27 a —4 % pro EU-15. Proto ma-li EU dosahnout svého cile ve
vys$i —20 % nebo —30 % do roku 2020, bude nutné v budoucnosti podstatn¢ urychlit Gsili o snizovani
emisi v celé EU.
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Obrazek 5: Relativni rozdily (nadmérné ¢i nedostatecné plnéni ciltt) mezi progndézami emisi sklenikovych plyni v odvétvich, na které se nevztahuje
EU ETS, v zdvazkovém obdobi a ptislusnymi cili pro obdobi 2008-2012 na zaklad¢ ,,stavajicich® a ,,dodatecnych* vnitrostatnich politik a opatieni,
vyuziti mechanismii Kjotského protokolu a propadt uhliku (vztazeno k emisim v zédkladnim roce)
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M Rozdil mezi progn6zami za pouZiti stavajicich opatfeni a kjotskymi cili, pouze odvétvi mimo EU ETS
B Rozdil mezi prognézami za pouziti dodateénych opatfeni a kjétskymi cili (vé. propadt uhliku a pruznych mechanismd), pouze odvétvi mimo EU ETS

Zdroj: Evropska agentura pro Zivotni prostiedi
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3.2 Provadéni Evropského programu pro zménu klimatu (ECCP)

V ramci posouzeni politik a opatfeni ¢lenskych stathh v EU-27 bylo vyty€eno osm spole¢nych
a koordinovanych politik a opatteni (CCPM), u kterych se ptredpoklada, Ze pfinesou
vyznamné uspory emisi sklenikovych plynd v EU. K témto politikdm a opatfenim patfi
smérnice o systému EU pro obchodovani s emisemi a v odvétvi dodavky elektrické energie
smérnice o obnovitelnych zdrojich energie (RES-E, tykajici se podpory elektfiny vyrobené
emisi CO; z automobilli. Dale hraji v oblasti spotieby energie ulohu smérnice o energetické
narocnosti budov, zdanéni energii a podpofe kombinované vyroby energie (kombinovana
vyroba tepla a elektfiny). Kromé toho se ptedpokladd, ze pruzné mechanismy Kjotského
protokolu dosahnou vyrazného poklesu emisi sklenikovych plynt v EU.

Vedle téchto osmi klicovych politik a opatieni bylo urceno dalSich pét spolecnych
a koordinovanych politik a opatieni, u nichz se rovnéz predpoklada, ze vyznamnym podilem
piisp&ji k usporam emisi v EU (ze 4 na 7 milionii tun ekvivalentu CO; za kazdou politiku).
Ktémto péti politikdm patii smérnice o skladkach odpadii, normy ucinnosti novych
teplovodnich kotll, smérnice o integrované prevenci a omezovani zne€isténi (IPPC), smérnice
o oznaCovani energetické ucinnosti spotiebicli a iniciativa ,,Motor Challenge* zaméfend na
zlepSeni energetické ucinnosti primyslovych elektrickych motort.

Do roku 2010 se nejvétsi Uspory ocekavaji od smérnic o systému EU pro obchodovani
s emisemi a o obnovitelnych zdrojich energie. Clenské staty otekavaji také velké Gspory diky
existenci vnitiniho trhu senergii a provadéni smérnice o energetické naro€nosti budov,
vyznamné sniZzeni emisi by mélo piinést 1 vyuziti pruznych mechanismt Kjoétského protokolu.

Uvedenych osm hlavnich politik se na celkovych usporach pfipisovanych spole¢nym
a koordinovanym politikdm a opatienim v EU-27 podili 92 %. To vyzdvihuje vyznam téchto
klicovych politik v usili, které clenské staty vyvijeji pfi dosahovani svych zavazki ke snizeni
emisi.

Nejnovéjsi vyvoj
V prosinci 2008 byl schvalen balicek tykajici se klimatu a energetiky, ktery obsahuje:

1) ZlepSeny systtm EU pro obchodovani semisemi (EU ETS): smérnice
2009/29/ES’, kterou se méni smérnice 2003/87/ES s cilem zlepsit a rozsifit systém
pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynt ve Spolecenstvi.

2) Sdilené usili pro sniZzovani emisi z odvétvi, na néz se nevztahuje EU ETS:
rozhodnuti 406/2009/ES' o sili ¢lenskych statd snizit emise sklenikovych plynd,
aby byly splnény zédvazky SpolecCenstvi v oblasti snizeni emisi sklenikovych plynt do
roku 2020, které stanovuje zavazky clenskych stati ohledné emisi sklenikovych
plynt mimo ramec systému EU pro obchodovani s emisemi.

3) Zavazné cile pro oblast energie z obnovitelnych zdrojii: smérice 2009/28/ES"!
o podpofe vyuzivani energie z obnovitelnych zdroja, kterd stanovuje pravné zdvazné
cile pro kazdy clensky stat se zdmérem splnit cil EU dosdhnout 20% podilu
obnovitelnych energii v kone¢né spotiebé energie v EU do roku 2020.
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4) Zachycovani a ukladani uhliku: smérnice 2009/31/ES'* o geologickém ukladani
oxidu uhlicitého.

5) CO; a automobily: nafizeni ¢ 443/2009", kterym se stanovi vykonnostni emisni
normy pro nové osobni automobily v rdmci integrovaného piistupu Spolecenstvi ke
snizovani emisi CO; z lehkych uzitkovych vozidel, jez by mélo zajistit snizeni
primérnych emisi u nového vozového parku na 130 g CO,/km do roku 2015.

6) Dopravni paliva: smémice 2009/30/ES' o kvalité paliv zavadi povinnost pro
dodavatele sniZit emise sklenikovych plynl z celého fetézce vyroby paliv o 6 % do
roku 2020.

Dalsi vyznamny vyvoj se tykal:

7) Letectvi: smérnice 2008/101/ES" o za¢lenéni &innosti v oblasti letectvi do systému
pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynt ve Spolecenstvi.

8) Silni¢ni dopravy: smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/33/ES'® o podpore
Cistych a energeticky u¢innych silni¢nich vozidel.

3.3. Provadéni systému EU pro obchodovani s emisemi (EU ETS)

Vroce 2008 dosdhlo v EU-27 celkové mnozstvi ovéfenych emisi ze zafizeni, na néz se
vztahuje systém EU pro obchodovani s emisemi, 2,11 miliard tun'” CO,, coZ je 0 3 % méné&
nez vroce 2007. I kdyZz v odvétvich, na néz se vztahuje EU ETS, byl siln¢ pocitovan
hospodaisky pokles, snizeni emisi bylo zplisobeno také zavedenim opatieni na jejich omezeni
v zafizenich v reakci na vysokou cenu uhliku, kterd pietrvavala po vétSinu roku 2008 pied
zaCatkem recese. Obrazek 6 uvadi podil emisi vrdmci systtmu EU pro obchodovéani
s emisemi na celkovych emisich sklenikovych plyni v EU.

3.3.1.  Prvni obchodovaci obdobi (2005 az 2007)

Na prvnim obchodovacim obdobi se podilelo primémé 10 559 zafizeni. Tato zafizeni
obdrzela emisni prava na 2 107 milionti tun CO, roén& a primémné vyprodukovala o 2 %'
méné emisi (2 071 miliont tun CO; ro¢n€). V roce 2007 ¢&inil podil systétmu EU pro
obchodovani s emisemi na celkovych emisich sklenikovych plynti v EU-27 ptiblizné 43 %.
Témst dvé tietiny viech zatizeni jsou klasifikovany jako spalovaci zatizeni' a tato zafizeni se
podileji se na celkovych emisich vice nez 70 %.

3.3.2.  Druhé obchodovaci obdobi (2008 az 2012)

Celoevropské omezeni na obdobi 2008-2012 ¢ini 2,081 miliard povolenek ro¢né€, coz je
0 10,5 % mén¢, nez se puvodné navrhovalo v narodnich aloka¢nich planech pifedloZenych
Clenskymi staty. V roce 2008 se do systému zapojilo 10 680 zafizeni a jejich ovéfené emise
byly o0 9 % vy$8§i neZ jim ptidélené povolenky.
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Obrazek 6: Celkové emise sklenikovych plynti v EU-27 rozdélené na odvétvi, na néz se
vztahuje EU ETS, a odvétvi, na néz se EU ETS nevztahuje

Faze | Faze Il

Omimo ETS
BEU ETS

2081

v milionech tun ekvivalenti CO,

2005 2006 2007 2008

Pozn.: Udaj je piedbéznym odhadem. Do tdajii za rok 2008 byly zahrnuty predbézné odhady celkovych emisi
sklenikovych plynt.

Zdroj: Evropska komise

3.3.3.  Vyuzivani mechanismii JI (spolecného provadeni) a CDM (mechanismu cistého
rozvoje) ze strany provozovateli

Kazdy clensky stat v druhém narodnim alokacnim plédnu stanovil maximalni limit, v jehoz
ramci mohli provozovatelé pouzit kredity zalozené na projektech (mechanismy spolecného
provadéni (JI) a cistého rozvoje (CDM)). V zafizenich, na néz se vztahuje systém pro
obchodovani s emisemi, mize byt ve vSech c¢lenskych stitech v druhém obchodovacim
obdobi kazdoro¢né pouzito celkem 278 milioni CER (jednotek ovéfeného snizeni emisi) nebo
ERU (jednotek snizeni emisi). To odpovida 13,4 % celoevropského omezeni pro druhé
obchodovaci obdobi. V roce 2008 provozovatel¢ vyuzili 81,7 miliont CER nebo ERU, coz
odpovidalo 3,9 % vSech vytazenych povolenek. Od roku 2013 budou pravidla pro pouziti
kredith pro mechanismy spolecného provadéni a cCistého rozvoje prezkoumana, jak je
stanoveno v prepracované smeérnici o systému EU pro obchodovani s emisemi.

34. Predpokladané vyuziti mechanismu Kjotského protokolu ze strany vlady

Deset ¢lenskych statii EU-15 spolu s Mad’arskem a Slovinskem se rozhodlo pouzit k dosazeni
cili Kjotského protokolu mechanismy Kjoétského protokolu. Spole¢né by tyto Clenské staty
EU-15 ziskaly za dodrzovani zavazkl v prvnim zévazkovém obdobi vramci Kjotského
protokolu 93,1 miliond tun ekvivalentu CO;, ro¢né. To pfedstavuje zhruba 2,2 procentniho
bodu pii plnéni cile Kjotského protokolu, ktery je stanoven ve vysi —8 %, pro staty EU-15 (viz
tabulka 12 v pracovnim dokumentu utvari Komise).
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Téchto 10 clenskych stati se rozhodlo investovat témét 3 miliardy EUR, aby ziskalo jednotky
prostiednictvim mechanismti JI, CDM nebo obchodovéani s emisemi. NejvEtsi rozpoctové
prostiedky na pétileté zdvazkové obdobi ptidélilo Rakousko (531 milioni EUR), Nizozemsko
(506 milionti EUR), Spanélsko (409 milioni EUR), Lucembursko (330 milionti EUR)
a Portugalsko (305 miliontt EUR). Ve Slovinsku se rozpocet odhaduje na 80 milioni EUR.
Mad’arsko ma v planu zapojit se do mezindrodniho obchodovéni s emisemi.

3.5. Predpokladané vyuziti propadii uhliku

Kromé politik a opatfeni zamétujicich se na nejriznéjsi zdroje emisi sklenikovych plyna
mohou ¢lenské staty vyuzit propadtl uhliku (viz tabulka 13 v pracovnim dokumentu utvart
Komise). Z dosud poskytnutych informaci vyplyva, Ze celkova Cistd sekvestrace b&hem
zavazkového obdobi vyplyvajici ze zalesiiovani a obnovy lesii podle ¢l. 3 odst. 3 Kjotského
protokolu bude asi 8,2 milionti tun CO; ro¢né v zemich EU-15. Vedle toho se odhaduje, ze
pouziti opatieni podle ¢l. 3 odst. 4 v EU-15 pfispéje 25,6 miliony tun CO; v kazdém roce
zdvazkového obdobi, a Ceska republika, Polsko a Slovinsko pfedpokladaji sniZeni
0 5,5 miliont tun CO; v kazdém roce zavazkového obdobi. Tyto tidaje zohlediiuji maximalni
hodnoty pro lesni hospodateni, ale nezahrnuji Spanélsko, které neposkytlo podrobné udaje.
Spolu se Spanélskym souhrnem se u vSech Cinnosti podle ¢l. 3 odst. 3 a ¢l. 3 odst. 4
v Clenskych statech EU-15 predpoklada snizeni emisi o 42,4 miliond tun CO, v kazdém roce
zavazkového obdobi, coz odpovidd témét 12,4 % zavazku ke snizovani v EU-15 v celkové
vysi 341 miliona tun CO, ro¢né v zdvazkovém obdobi ve srovnani s emisemi zakladniho
roku.

4. SITUACE V KANDIDATSKYCH ZEMiCH EU

Emise sklenikovych plynt se vletech 1990 az 2007 v Chorvatsku zvysily o 3 %
a v porovnani s rokem 2006 se zvySily o 5,3 %. V roce 2007 dosahly emise Chorvatska 32,4
miliontl tun ekvivalenti CO,, coz je o 10 % méné, nez byly emise v zakladnim roce.
Chorvatsko piedpoklada, ze pii zohlednéni stavajicich opatfeni a propaditi uhliku sviy cil
v ramci Kjotského protokolu mirné ptekroci, ale splnilo by tento, nebo i vyssi cil pii vyuziti
ucinku planovanych (dodatecnych) opatieni.

Vroce 2007 ¢Cinily emise Turecka 373 milioni tun ekvivalentu CO;, v porovnani se
170 miliony tun ekvivalentu CO; v roce 1990, cozZ ptredstavuje narst o 119 % a v porovnani
s rokem 2006 je to narast o 12 %.

V lednu 2009 predlozila Byvala jugoslavska republika Makedonie sekretariatu UNFCCC
(Ramcové umluvy OSN o zméné klimatu) své druhé narodni sdéleni, které obsahuje
inventarni udaje o emisich sklenikovych plynt zlet 1990-2002. Mezi roky 1990 a 2002
poklesly celkové emise sklenikovych plynt ptiblizn€ o 10 %.

Vice informaci naleznete v oddile 2 pracovniho dokumentu utvari Komise.
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