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SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

Mobilizace soukromych a verejnych investic pro obnovu a dlouhodobou strukturalni
zménu: rozvoj partnerstvi verejného a soukromého sektoru

1. Uvob

Evropskd unie 1 jeji Clenské stity se s financni a hospodafskou krizi snazi vyporadat
provadénim ambicioznich plant obnovy, jejichz cilem je stabilizovat financni odvétvi
a omezit dopad hospodatského utlumu na obcany a realnou ekonomiku. Investice do projekta
infrastruktury' predstavuji vyznamny prostfedek, jak bhem krize zachovat hospodaiskou
aktivitu a podpofit rychly navrat k udrzitelnému hospodaiskému ristu. Partnerstvi vetejného
a soukromého sektoru (dale také ,,PPP*) mohou $ifeji v kontextu snah o obnovu poskytnout
ucinné cesty pro realizaci projektd infrastruktury, poskytovani vefejnych sluzeb i inovace.
Tato partnerstvi jsou zaroven zajimavym prostfedkem dlouhodobého strukturalniho rozvoje
infrastruktur a sluzeb, kdy dochazi ke spojeni vyznacnych vyhod soukromého a vetejného
sektoru a naopak.

Partnerstvi vetejného a soukromého sektoru jsou formou spoluprace mezi vefejnymi orgény
a soukromym sektorem?, jejimZ cilem je modernizovat infrastrukturu a poskytovani
strategickych vetfejnych sluzeb. V nékterych ptipadech partnerstvi vetejného a soukromého
sektoru zahrnuji financovani, navrh, vystavbu, obnovu, sprdvu nebo udrzbu urcité
infrastruktury. Jinde ptedstavuji poskytovani sluzby, jez tradi¢né zajiStuji vetrejné instituce.
Zatimco by se partnerstvi vefejného a soukromého sektoru méla predevsim zaméfovat na
podporu efektivity ve vefejnych sluzbach prostfednictvim sdileni rizik a optimalniho
vyuzivani zkuSenosti soukromého sektoru, mohou rovnéz snizovat bezprostiedni tlak na
vefejné finance tim, Ze poskytnou dalii zdroj kapitalu. Ugast vefejného sektoru na projektu
muze zase predstavovat dulezit¢ zaruky pro soukromé investory, zejména stabilitu
dlouhodobych penéznich tokl z vetejnych financi, a pro dany projekt mize mit vyznamny
ptinos z hlediska spole¢nosti a Zivotniho prostiedi.

Na trovni EU mohou partnerstvi vefejného a soukromého sektoru® zajistit dali pakovy efekt
pro klicové projekty spocivajici v uskutec¢novani sdilenych politickych cilli, jako je boj se
zménou klimatu, podpora alternativnich zdroji energie a energetickd uc¢innost a U¢innost
zdrojli, podpora udrzitelné¢ dopravy, zajisténi dostupné zdravotni péce na vysoké urovni
arealizace zéasadnich vyzkumnych projektd, jako jsou spolecné technologické iniciativy,
jejichz cilem je zajistit Evropé vedouci pozici v oblasti strategickych technologiich. Mohou
rovnéz zvysit inovacni kapacitu Evropy a stimulovat konkurenceschopnost evropského
pramyslu v odvétvich s vyznamnym potencidlem z hlediska rtistu a zaméstnanosti.

Témer vSechny clenské staty urychluji hlavni probihajici nebo planované projekty infrastruktury.
Komise zahdjila konzultace o partnerstvi vefejného a soukromého sektoru v roce 2004 (KOM(2004)
327) a o vysledcich konzultace podala zpravu v roce 2005 (KOM(2005) 569).

Plan evropské hospodarské obnovy uvadi tfi partnerstvi vefejného a soukromého sektoru: tovarny
budoucnosti, energeticky ucinné budovy, ekologické automobily.
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Spojeni vefejnych a soukromych kapacit a penéz miize tedy napomoci procesu oziveni
arozvoji trhl, které budou tvofit zdklad budouci hospodéiské prosperity Evropy. Nicméné
pravé ve chvili, kdy by systematictéjsi vyuzivani partnerstvi vefejného a soukromého sektoru
mélo znaény piinos, krize podminky pro tyto néstroje ztizila. I pfes ur€ité zndmky obnovy
zustava objem i hodnota projektt, které se v souc¢asné dobé dokoncuji, stale pod trovni doby

vvvvvv

partnerstvi vefejného a soukromého sektoru podporovat.

2. PRIPAD PRO PARTNERSTVi VEREJNEHO A SOUKROMEHO SEKTORU>: PROC A KDY
MOHOU BYT EFEKTIVNi?

Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru v EU se rozvijeji v odvétvi dopravy (silni¢ni,
7elezniéni)®, v oblasti vefejnych budov a zafizeni ($koly, nemocnice, véznice)' a Zivotniho
prostiedi (Gprava vody, zpracovani odpadu, nakladani s odpady)®. ZkuSenosti se
v jednotlivych sektorech i zemich velice rizni. ZkuSenosti mnohych statd s partnerstvimi
vetejného a soukromého sektoru jsou omezené nebo neexistuji. Pokud jde o celkové fizeni
vetejnych sluzeb nebo vystavbu a provoz vetejné infrastruktury na celkové urovni EU, je
rozSifeni partnerstvi verejného a soukromého sektoru stiale velice omezené a tato
partnerstvi predstavuji jen malou &ast celkovych vefejnych investic’. Pokud jde
o energetické a telekomunikacni sité, poskytovani sluzeb jiz je v soukromém sektoru
vyznamn¢ zastoupeno, nicmén¢ prostor pro dalsi partnerstvi vefejného a soukromého sektoru
existuje, naptiklad v oblasti rozvoje nezbytné energetické infrastruktury tam, kde komeréni
hledisko nepfedstavuje dostate¢né podnéty k investicim'® nebo pii zahajovani provozu sluzeb
zdravotni a socialni péce pro starnouci populaci. Nyni jiz existuji presvéd¢ivé dikazy o tom,
ze partnerstvi vefejného a soukromého sektoru mohou:

— zlepSit realizaci projekti. V ramci partnerstvi vefejného a soukromého sektoru jsou
projekty zpravidla uskute¢tiovany veas'' a rozpocet je plnén.'?. Projekty partnerstvi

Objem i pocet partnerstvi vefejného a soukromého sektoru dosahujicich finan¢ni zavérky v prvnich 9
meésicich roku 2009 poklesl od lofiského roku zhruba o 30 % (vyzkum EPEC, fijen 2009).

5 Zalozeno na praci v ramci organizaci EPEC, UNECE, IMF, WB a OECD.

Recko, Irsko, Nizozemsko, Spanélsko, Spojené kralovstvi: Pokyny pro podporu fadné spravy ve veiejné
soukromém partnerstvi, UNECE 2007, s. 20.

Francie, Spojené kralovstvi tamtéz.

Prevazujicim modelem zapojovani soukromého sektoru v oblasti zivotniho prostfedi jsou koncese na
vetejné sluzby.

Podle globalniho piehledu vypracovaného spolecnosti Siemens v roce 2007 prestavuji partnerstvi
vetejného a soukromého sektoru pouze zhruba 4 % vSech investic vefejného sektoru.

Napiiklad v pfipadé trznich propojeni, pfispéni projektd k dosazeni cilti v oblasti zajisténi dodavek
a spoluprace pfi vyzkumu v oblasti energetiky.

Nedavna zprava (fijen 2009), kterou vypracoval vnitrostatni kontrolni ufad Spojeného kralovstvi
aktualizuje starsi zpravu ,,PFI construction performance report“ (zprava o ucinnosti iniciativ
financovéani soukromymi zdroji ve stavebnictvi). Tato zpradva potvrzuje obecnou lepsi ucinnost
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru oproti tradi¢nim vefejnym zakazkam z hlediska rozpocétu
(65 % projektl iniciativ financovani soukromymi zdroji) i z hlediska v¢asné realizace (69 %). Pokud
byly naklady piekroceny, pak v 90 % piipadt $lo o pozadavky organu nebo tfeti strany. Kromé toho
bylo 91 % dokonéenych projektt hodnoceno kli¢ovymi uzivateli jako velmi nebo dosti dobré z hlediska
konstrukéni kvality a designu.

Tyto zavéry potvrzuje interni prezkum EIB zvetejnény v roce 2005, zalozeny na podrobném piezkumu
15 partnerstvi vetejného a soukromého sektoru nazvaném ,,Hodnoceni projektl partnerstvi vefejného a
soukromého sektoru financovanych EIB“, http://www.bei.europa.eu/projects/publications/evaluation-
of-ppp-projects-financed-by-the-eib.htm.
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vetejného a soukromého sektoru v transevropské dopravni siti dokazuji, Ze struktury
partnerstvi mohou byt uspésné uplatiiovany v ptipadé riznych projektit ve vSech druzich
dopravy. Mezi piipady patii padesat let trvajici zakdzka na Zelezni¢ni trat’ Perpignan —
Figueras zahrnujici pfeshrani¢ni tunel, déle pevné Zelezni¢ni spojeni pies uzinu Oresund
mezi Svédskem a Danskem a vysokorychlostni Zelezni¢ni trat’ v Nizozemsku. V ramci
transevropské dopravni sité se v soucasné dobé planuje nékolik pteshranicnich projekta
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru. Sem patii Zelezniéni/silni¢ni most mezi
Danskem a Némeckem, kandl Seina-Nord a ptfeshrani¢ni projekt vnitrozemskych vodnich
cest ve Francii a Belgii.

lépe zhodnotit penize vloZené do infrastruktury tim, e vyuZivaji vykonnosti'’
a inovac¢niho potenciadlu konkuren¢niho soukromého sektoru z hlediska nékladl, nebo
doséhnout lepsi kvality,

rozdélit naklady na financovani dané infrastruktury na celou dobu jeji Zivotnosti, coz
zmiriiuje bezprostiedni tlak na rozpocet vefejného sektoru a umoziuje pokracovat
v dokoncovani projektt infrastruktury — a zajistit ptinosy, které z nich plynou — na nékolik
let,

e r r e ey 14 . . v 7 7 ¥
zlepsit sdileni rizik * mezi stranami z vefejného a soukromého sektoru. Za predpokladu,
7e je nélezité rozdéleno, snizuje u¢inngjsi fizeni rizik celkové naklady projekti,

zvysit udrZitelnost, inovace a usili v oblasti vyzkumu a vyveje v zajmu uskutecnéni
vyznamnych objevl, kterych je zapotfebi pro nova feSeni je partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru zalozeno:

e jde o konkuren¢ni proces. Budou podpofeny inovace (z hlediska hardwaru nebo
systémil), které poskytuji konkurenéni vyhodu,

e je zaloZzeno na Usili soukromé strany o realizaci vykonu, ktery lze uvést do
souvislosti s technickymi i environmentalnimi kritérii,

prisoudit soukromému sektoru ustiedni ulohu pii vyvoji a provadéni dlouhodobych
strategii pro rozsahlé programy v oblasti prumyslu, obchodu a infrastruktury,

zvySit podil spolecnosti z EU na trzich v oblasti vladnich zakazek ve ti‘etich zemich.
Prostfednictvim udélovani koncesi na stavebni prace a na sluzby ,,Vystavba, provoz
aprevod“ azavadénim zvlaStnich feSeni ziskévaji evropské stavebni a zisobovaci
spoleCnosti vyznamné smlouvy na nékterych trzich vyznamnych obchodnich partnerd,
pokud jde napt. o vystavbu a fizeni letist,, silnice a dodavky a Gpravu vody.

Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru navic umoziuji ziskat soukromé prostfedky
a spojit je s vetejnymi zdroji. Tyto pfinosy jsou zvlasté dilezité v soucasnych hospodatskych
podminkach, jelikoz ¢lenské staty reaguji na krizi silim o zrychleni investic a zaroven jsou si
velice dobie védomy, Ze je potieba dodrZzovat rozpoctovou disciplinu.

Vysledky globalni studie o dopadu ucasti soukromého sektoru v oblasti dodavek vody a elektrické
energie (kvéten 2009) ukazuji, Ze soukromy sektor splituje ocekavani z hlediska produktivity prace
a provozni Géinnosti do vyssi miry , http://www.ppiaf.org/content/view/480/485/.

Canoy a kol. (2001) zdtraziuji, ze Gprava sdileni rizik v rdmci partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru poskytuje néstroj k vytvoreni podnét pro obé€ strany k tomu, aby zvySovaly efektivitu projektu.
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3. PRISPEVEK EU K PROJEKTUM PARTNERSTVI VEREJNEHO A SOUKROMEHO
SEKTORU

Krize ptedstavuje zvyseny tlak na vefejné finance v mnohych clenskych statech a zaroven
ztézuje zajisStovani dlouhodobych soukromych investic do kapitalové narocnych projekti.
Financovani ze strany EU prostiednictvim strukturdlnich fondd, Evropské investi¢ni banky ¢i
nastrojil transevropské dopravni sit€¢ mize pomoci mobilizovat feSeni zalozena na partnerstvi
vetejného a soukromého sektoru pro zakladni investice do projektti dokonce i v dobé, kdy je
dostupnost vnitrostatni vetejnych nebo soukromych prostfedkti omezena. Evropska unie
rovnéz ovlivituje prostiedi, v némz partnerstvi vefejného a soukromého sektoru ptisobi,
prostfednictvim svého regulac¢niho rdmce.

3.1. Predpisy Spolecenstvi

Na partnerstvi vefejného a soukromého sektoru ma vliv nékolik souborti ptedpist
Spolecenstvi. V zajmu pokroku bude diilezité zajistit, aby byly platné ptedpisy pfimétene,
poskytovaly podporu a zaroven zcela respektovaly zdsady vnitiniho trhu.

V minulosti panovala obava, ze by vlady clenskych stati mohly partnerstvi vetejného
a soukromého sektoru pouzivat jako zpusob zakryvani svych vydaji a novych zavazki
v rozvahach vetejnych financi a hromadit naklady pro budoucnost, coz je v rozporu s Paktem
o stabilité¢ a ristu. Podobné problémy by mohly vyvstat v soucasné situaci vetejnych dluha
vzniklych v disledku krize. Eurostat vypracoval pravidla statistického ucetnictvi pro
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru'’, ktera jasn& urduji, které ptipady kapitalu
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru by mély byt zaznamendny v zavérecném statni
uctu. Tato pravidla jsou zalozena na rozd€leni hlavnich rizik projektu mezi stat
a provozovatele partnerstvi vefejného a soukromého sektoru. Tam, kde finanéni riziko
projektu nese predevSim stat, je majetek partnerstvi vetejného a soukromého sektoru
zaznamenan v zavérecném statnim uctu. Vzhledem k tlaku na vefejné finance v dusledku
panujici hospodaiské krize bude pro bezproblémovy nédvrat k rozpoctové disciplin€ nutné, aby
si Clenské staty byly védomy dopadu jednotlivych projektl na svou rozvahu a s tim spojenych
dasledk (feSeni dluht a deficitu).

Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru vznikaji na zdkladé vefejné zakdzky nebo
koncese na stavebni prace nebo na sluzby. V ptfipad¢ vetejnych zakazek nebo koncesi na
stavebni prace se na tato partnerstvi vztahuji ustanoveni smérnic o vefejnych zakazkach,
pokud jejich hodnota prekraduje limity Spoleenstvi'®. Po rozsahlych tpravach, k nimz doslo
v roce 2004, nyni pravni predpisy EU o vefejnych zakazkach'” stanovi fadu postupt, které
mohou smluvni organy pii udélovani smluv pouzit. Pravidla EU nyni pro tucely zahdjeni
dialogu s ucastniky nabidkovych fizeni ve zvlasté slozitych piipadech davaji také moznost
zvolit soutézni dialog. Jeho vyuziti mize byt vhodné v v pfipad€ partnerstvi vefejného

Tiskova zprava Eurostatu ¢. 18/2004: Treatment of public-private partnerships and ESA95 Manual on
government deficit and debt 2004 Edition: kapitola vénovana dlouhodobym smlouvam mezi statnimi
subjekty a nevladnimi partnery (partnerstvi vetejného a soukromého sektoru).

V piipadé vefejnych zakazek nebo koncesi na stavebni prace pod uvedenymi meznimi hodnotami se
pouziji zasady plynouci ze Smlouvy (prihlednost, rovné zachazeni, nediskriminace).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/17/ES ze dne 31. bfezna 2004 o koordinaci postupt pfi
zadavani zakazek subjekty plsobicimi v odvétvi vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy a
postovnich sluzeb Ut vést. L 134, 30.4.2004 s.1—113. Smérnice Evropského parlamentu a Rady
2004/18/ES ze dne 31. bfezna 2004 o koordinaci postupl pii zadavani vefejnych zakazek na stavebni
prace, dodavky a siuzby UF. vést. L 134, 30.4.2004, s. 114-240.
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a soukromého sektoru tam, kde zadavatel nemusi byt vzdy schopen pfedem urcit technické
specifikace a nalezitou Groven cen.

Koncese na sluzby nespadaji do oblasti ptisobnosti smérnic o vetejnych zakazkach, ale
judikatura Evropského soudniho dvora potvrdila, Ze se zisady Smlouvy o ES (jako je
prihlednost a rovné zachazeni) na koncese na sluzby'® vztahuji také. V soucasné dobé se fesi
potieba zlepsit prihlednost, rovné zachdzeni pro vSechny hospodatské subjekty, a tedy pravni
jistotu v ramci udélovani koncesi na sluzby. Komise pfipravuje posouzeni dopadi, jehoz
cilem bude posoudit, které iniciativy jsou k zajiSténi jasn¢ho a predvidatelného ramce v této
oblasti nezbytné.

Je tieba také pfipomenout, Ze pokud je v rdmci partnerstvi vefejného a soukromého sektoru
vykonavana hospodaiska ¢innost, vztahuji se na né pravidla hospodarské soutéze, a zejména
pravidla pro statni podporu.

3.2 Partnerstvi verejného a soukromého sektoru na trovni EU: Spolecné
technologické iniciativy

Sedmy ramcovy program pro vyzkum zavedl novy typ evropského partnerstvi vetejného
a soukromého sektoru na programové urovni: spole¢nou technologickou iniciativu zaloZenou
na &lanku 171 Smlouvy o ES'. Tento novy nastroj byl vytvoren na podporu evropského
vyzkumu v oblastech, kde jsou sledované cile takového rozsahu a povahy, ze tradi¢ni nastroje
nejsou dostatecné. Prvni spole¢né technologické iniciativy vznikly v péti oblastech: inovatini
1é¢iva, letectvi, palivové ¢lanky a vodik, nanoelektronika a vestavéné pocitaCové systémy.
Rozpocet spole¢nych technologickych iniciativ se v obdobi do roku 2017 pohybuje v rozpéti
od 1 do 3 miliard EUR. Ve tfech spole¢nych technologickych iniciativach (iniciativa Inovatini
1é¢iva, spoleény podnik ,,Clean Sky* (Cisté nebe) a iniciativa pro palivové &lanky a vodik)
jsou vetejné zdroje sloZzeny vyluéné z prostiedklt Spolecenstvi poskytnutych prostfednictvim
rozpo¢tu spolecné technologické iniciativy. V ptipad¢ ostatnich spole¢nych iniciativ
(ARTEMIS a ENIAC) jsou kombinovéany s prostfedky tcastnicich se ¢lenskych statli nebo
zemi zapojenych do sedmého rdmcového programu, jez jsou poskytovany prostiednictvim
vnitrostatnich agentur pro financovani. Soukromi partnefi pfispivaji formou ,,vécnych*
ptispévkll k projektim financovanym spole¢nymi technologickymi iniciativami, jichZ se
soukromi partnefi Gcastni. Jak vefejni, tak soukromi partnefi ptispivaji na provozni naklady
(administrativni néklady) spolecné technologické iniciativy.

Tato partnerstvi umoznuji:

— vyvinout komeréné zivotaschopna feSeni podporou rozsdhlych mezinarodnich
vyzkumnych ¢innosti v hlavnich oblastech zdjmu s hlediska konkurenceschopnosti
evropského vyrobniho odvétvi,

18 Rozsudek ze dne 26. dubna 1994, véc C-272/91, Komise v. Italie (Loto); rozsudek ze dne 9. zafi 1999,
véc C-108/98, RI.SAN; rozsudek ze dne 7. prosince 2000, véc C-324/98, Telasutria Verlags; rozsudek
ze dne 21. Cervence 2005, véc C-231/03, Consorzio Aziende Metano (Coname); rozsudek ze dne
13. fijna 2005, véc C-458/98, Parking Brixen; rozsudek ze dne 6.dubna 2006, véc C-410/04,
Associazione Nazionale Autotrasporto Viaggiatori (ANAV); rozsudek ze dne 18. ¢ervence 2007, véc C-
382/05, Komise v. Italie (komunalni odpad vznikajici v regionu Sicilie).

Clanek 171 Smlouvy o ES umoziiuje Spoleenstvi zakladat spoleéné podniky potiebné k u¢innému
uskutecnéni vyzkumnych programil, programi technologického rozvoje a demonstrace provadénych
Spolecenstvim.
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— integrovat a internalizovat cile s velkym spolecenskym vyznamem, jako je podpora
alternativnich zdroji energie a G&inn&jsi vyuzivani energie a zdroji*’, podpora udritelné
dopravy, boj se zménou klimatu a zajistovani vysoce kvalitni a dostupné zdravotni péce,

— spojit a podpofit (soukromé, evropské a vnitrostatni) financovani a know-how a snizit

roztfisténost v disledku mnoha wvnitrostatnich projekti, které sleduji podobné nebo
piekryvajici se cile,

— optimalizovat vyuzivani dovednosti a inovaci soukromého sektoru formou nalezité upravy
sdileni rizik.

ZkusSenosti z péti existujicich spole¢nych technologickych iniciativ ziskané poté, co budou
samostatné a plné operativni, objasni pfistup k vytvafeni dalSich partnerstvi vetejného
a soukromého sektoru ve vyzkumu.

3.3. Strukturalni fondy

Projekty PPP mohou byt ¢astecné financovany ze strukturalnich fondd. Nicméné se zda, ze
programy, které by do struktur partnerstvi soukromého a vefejného sektoru ptindsely financni
prostfedky Spolegenstvi, systematicky navrhuje dosud jen maly pocet Elenskych stati*'. Ma
se zato, Ze kombinace riiznych souborli pravidel EU a vnitrostatnich pfedpist, zvyklosti
a ¢asovych planti v jednom projektu mize byt slozitd, a tedy odrazujici. Nicméné v mnoha
pfipadech mohou partnerstvi vefejného a soukromého sektoru pro realizaci projekt
predstavovat optimalni pristup. Posileni institucionalni kapacity clenskych statt
s partnerstvi vefejného a soukromého sektoru, by statnim spravam mélo pomoci, aby se pii
rozhodovéni o financovani budoucich rozsahlych projektech mohly vice uchylovat k volbé
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru.

Most Charilaose Trikoupise:

Tento most pred Korintskou uzinu je nejdelSim zavéSenym mostem na svété a spojuje
Peloponésky poloostrov s pevninskou &asti Recka. V roce 1996 udglil fecky stat francouzsko-
feckému konsorciu Gefyra S.A. koncesi trvajici 42 let na navrh, vystavbu, pouzivani a udrzbu
mostu Charilaose Trikoupise. EU vystavbu tohoto projektu vyznamné financné podpotila
v podobé grantu z Evropského fondu pro regionalni rozvoj a plijcky od Evropské investi¢ni
banky.

Strukturdlni fondy na obdobi 2007-2013 nabizeji Clenskym statim pro uskuteénéni
operacnich programii vyznamné pfilezitosti prostiednictvim partnerstvi vetejného
a soukromého sektoru organizovanych spolecné s Evropskou investi¢ni bankou, bankami,
investicnimi fondy a soukromym sektorem obecné. Iniciativy, jejichZ cilem je kombinovat
strukturalni fondy s projekty vetejného a soukromého sektoru, mohou Cerpat z:

20 Partnerstvi vetfejného a soukromého sektoru mohou byt hybnou silou dalsiho rozvoje celoevropské

spoluprace pii vyzkumu v oblasti v oblasti energetiky a budou podporovana prostrednictvim nedavno
prijatého sdéleni Komise o investovani do vyvoje nizkouhlikovych technologii (plan SET), KOM(2009)
519.

Podle piehledu GR REGIO ma zkugenost s partnerstvimi vefejného a soukromého sektoru v kombinaci
se slozkou strukturdlniho fondu 7 ¢lenskych stati.
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— nastroje JASPERS™, jenZ je nastrojem pro rozvoj projekti zahajenym spoletné
s Evropskou investi¢ni bankou a Evropskou bankou pro obnovu a rozvoj a jehoz cilem je
poskytovat pomoc podle pozadavkl v jakékoli fazi partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru/projektového cyklu infrastruktury,

— iniciativy JESSICA®, kterd podporuje udrZitelné méstské investice pro partnerstvi
vetejného a soukromého sektoru/méstské projekty zaclenéné do planu integrovaného
rozvoje mest.

— kontextu iniciativy JEREMIE** na podporu zakladani novych podnikii a zlepSovani
ptistupu k financim pro podniky.

34. Evropska investi¢ni banka (EIB)

Evropské investi¢ni banka, kterd je instituci EU pro dlouhodobé uvéry, se aktivné snazi
podporovat rizné efektivni programy partnerstvi vefejného a soukromého sektoru v celé
Evropé, a zejména pak v dopravni infrastruktufe. Tato banka poskytla od konce 80. let
minulého stoleti pro partnerstvi vetejného a soukromého sektoru v podobé uvért témeét
30 miliard EUR. EIB je rovnéz hlavnim zdrojem financi pro sit¢ TEN-T. Piedpoklada se, ze
v obdobi mezi lety 2007 a 2013 pfispé&je k celkovym investicim do TEN-T ze 14 %.

Skupina EIB je v ¢ele Gsili EU o financovani inovaci a podnikt. Evropsky investi¢ni fond
(EIF) vyuZziva poznatka EIB a jejiho finan¢niho nastroje ur¢eného pro malé a stfedni podniky
a poskytuje EU ucinny nastroj pro rozvoj novych partnerstvi vefejného a soukromého sektoru.

Evropskad investi¢ni banka navic spolu s Komisi a ¢lenskymi staty zaloZila odborné centrum
pro partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (EPEC), jehoz cilem je posilit organiza¢ni
kapacitu vetejného sektoru k zapojovani se do partnerstvi vefejného a soukromého sektoru
prostiednictvim sitovych aktivit a politické podpory pro jeho ¢leny.

Evropskd komise bude tzce spolupracovat s EIB a soukromym sektorem s cilem zvysit
celkovy pakovy efekt financovani EIB, naptiklad slouc¢enim grantii z rozpoctu EU a Gvért od
EIB.

3.5. Nastroje TEN-T

V ramci soucasné finan¢niho natizeni TEN byly zavedeny tii finan¢ni néstroje urcené pro
projekty TEN-T, pficemz cilem vSech je zvysit ucast soukromého sektoru. Tyto nové nastroje
jsou urCeny k tomu, aby projektim prospivaly zaméfenim se na zvlastni potfeby (jako je
optimalni ptevod rizika a finan¢ni ndklady). Tyto nastroje umoziiuji nejen cilena opatieni, ale
zarucuji také nejvetsi pakovy efekt dostupnych prostredka EU.

Hodnota takové finan¢ni podpory na urovni EU pro partnerstvi vetejného a soukromého
sektoru piesahuje ramec prostého poskytnuti kapitalu. Jde rovnéz o vyjadieni politického
zavazku EU, ktery Casto pfiméje financni tstavy k tomu, aby nahlizely na rizikovy profil

........

podminek. Zaruky na urovni EU slouzi k témuz ucelu.
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Spole¢na pomoc pii podpote projekti v evropskych regionech.
Spole¢na evropska podpora udrzitelnych investic do méstskych oblasti.
Spolecné evropské zdroje pro mikropodniky az stfedni podniky.
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Nastroj pro uverové zaruky pro projekty TEN-T (LGTT)

Pro partnerstvi vefejného a soukromého sektoru vznikld za ucelem projekti TEN-T, v nichz
soukromy sektor piejima rizika spojena s ptipadnymi zménami v poptavce, je Casto obtizné
ziskat soukromé financovani za konkuren¢ni ceny. Néstroj pro Gveérové zaruky pro projekty
TEN-T je zaru¢nim nastrojem, ktery pomaha tim, Ze ¢aste¢né tato rizika kryje kompenzaci
nedostatkll v pfijmech vyplyvajicich z ristu objemu provozu, jenz je pocatecnich operacnich
obdobich nizsi, nez se ocekava. Timto zpisobem zlepSuje financni Zivotaschopnost projektu
a jeho obecnou tvérovou bonitu. Jednotlivé zaruky v ramci néstroje pro uvérové zaruky pro
projekty TEN-T jsou k dispozici prostfednictvim EIB. Této vyhody jiz vyuzila tii partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru™ a oekava se, Ze nastroj pro uvérové zaruky pro projekty
TEN-T do roku 2013 podpofii 25-35 projektii. Pldnované projekty zahrnuji vysokorychlostni
zeleznicni trat,, letiStni express, koncese na silnice v nékterych novych ¢lenskych statech
a inovacni projekty pro ptrepravu naklada.

Grant zalozZeny na stavebnich nakladech v ramci rezimit plateb za dostupnost

Tento zvlastni grantovy systém podnécuje navrhovatele projektu, aby k financovani stavby
misto vetfejnych grantl vyuzil dohodu o partnerstvi vetfejného a soukromého sektoru
s partnerem ze soukromého sektoru. Grant TEN-T odpovidajici az 30 % celkovych stavebnich
nakladl vyuziva navrhovatel k podpote platebnich zévazki teprve ve chvili, kdy je projekt
dokoncen. To zlepSuje dostupnost pro vetejny sektor a zaroven zachova pievod rizik na
soukromého partnera.

Poskytovani rizikového kapitalu — kapitalova ucast na projektech TEN-T

Castky odpovidajici 1 % nebo 80 miliontim EUR z rozpoétu TEN-T mohou byt investovany
do projektii v podob¢ vlastniho nebo kvazivlastniho kapitalu prostiednictvim k tomu uréené¢ho
fondu infrastruktury. Komise v soucasné¢ dobé zkouma moznosti pro vyuziti tohoto néstroje
k investicim do Evropského fondu 2020 pro energii, zménu klimatu a infrastrukturu (,,fond
Marguerite)*®, jehoz cilem je dosahnout &astky 1,5 miliardy EUR.

3.6. Finan¢ni nastroj pro sdileni rizik a program pro konkurenceschopnost
a inovace

Finan¢ni nastroj pro sdileni rizik, tedy inovativni systém pro sdileni uvérovych rizik
vytvoieny Evropskou komisi spolecné¢ EIB, a finan¢ni nastroje v ramci programu pro
konkurenceschopnost a inovace podporuji partnerstvi vefejného a soukromého sektoru
v oblasti vyzkumu, technologického rozvoje, demonstraci a inovaci.

Jak finan¢ni néstroj pro sdileni rizik, tak program pro konkurenceschopnost a inovace
prokazaly tispésnost takto:

— od spusténi nastroje pro sdileni rizik v cervenci 2007 byly schvéaleny tvéry v hodnoté
4,4 miliardy EUR na investice do vyzkumu, rozvoje a inovaci. Plan evropské hospodaiské
obnovy predpokladé zrychlené provadéni nastroje pro sdileni rizik,

» Plany silnic ,,JP4 Amarante — Villa Real” a ,,Baixo Alentejo* v Portugalsku a partnerstvi vetejného

a soukromeého sektoru A-model Autobahn A5 pro vystavbu dalnice AS v Némecku.
Néavrh na vytvoreni takového fondu, ktery by investoval do hlavnich oblasti infrastruktury zajmu EU,
podpotila Evropska rada v prosinci 2008.
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— do konce druhé ctvrtiny roku 2009 bylo v ramci programu pro konkurenceschopnost
a inovace uzavieno 16 dohod o partnerstvi se soukromym sektorem s fondy rizikového
kapitalu ze 14 zemi. Pro nastroj k provadéni zaruk pfinesla partnerstvi s vefejnymi
a soukromymi organizacemi 16 dohod s finan¢nimi zprostfedkovateli z 10 zemi. Do konce
prvni ¢tvrtiny roku 2009 ziskalo financovani podporované t€émito nastroji vice nez 30 000
malych a stfednich podnikd.

3.7. Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru mimo EU

Evropska unie pfispéla také k partnerstvi vefejného a soukromého sektoru mimo EU.
Napftiklad Globalni fond pro energetickou ucinnost a obnovitelnou energii je partnerstvim
vetejné¢ho a soukromého sektoru, které zajiStuje sdileni rizik a moznosti spolufinancovani pro
komeréni a vefejné investory v rozvojovych zemich. V soucasné dobé je financovan
Evropskou komisi a némeckou a norskou vlddou a bude investovat do soukromych
investicnich fondl, které se specializuji na poskytovani kapitdlového financovani—
financovani za podily — malym a stfedn¢ velkym regionalnim projektim a podnikim.
V procesu rozsiteni se Evropské spolecenstvi podilelo na partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru také prostfednictvim programtl, jako je ISPA a Phare. Za timto ucelem byly v roce
2003 vypracovany pokyny, jejichz Géelem je Fesit otazky vngjsi spoluprace?’.

Pfi jednénich s naSimi obchodnim partnery se Evropskd komise snazi zvysit transparentnost
a ziskat zdvazky pro pfistup na trh pro partnerstvi vefejného a soukromého sektoru, stejné
jako tak ¢ini v ptipad¢ tradi¢nich smluv na vetfejné zakazky, zabyva-li se staitnimi zakdzkami
v dohodach o volném obchodu a jinych bilaterdlnich dohodéach. Nejnovéjsim uspéchem
v tomto ohledu je zaclenéni smluv o vystavbé, provozu a pfevodu a koncesi na stavebni prace
do dohody o volném obchodu, ktera bude uzaviena s Jizni Koreou. Tak je tomu také pfi
jednanich se tretimi zemé&mi, které jsou stranami Dohody o vladnich zakazkach WTO.

4. VYZVY: PROC PARTNERSTVI VEREJNEHO A SOUKROMEHO SEKTORU NENAPLNUJI
SVUJ POTENCIAL?
4.1. Vyzvy v soutasné krizi’®

Nedavna krize mela vyrazny neptiznivy dopad na projekty partnerstvi vetejného
a soukromého sektoru, jelikoz 1) doslo k vyraznému omezeni dostupnosti bankovnich pljcek
a dalSich forem uvérh pro partnerstvi vefejného a soukromého sektoru a ke znacnému
zhorSeni finan¢nich podminek poskytovani pljcek partnerstvim vetejného a soukromého
sektoru, coz je vyvoj spojeny se zmeénou v posuzovani rizik projektl téchto partnerstvi ze
strany bank, a protoZe ii) n€které narodni vlady a regiondlni orgdny své programy partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru omezily nebo zastavily.

Rozvoj partnerstvi vefejného a soukromého sektoru v soucasné dobé omezuji:

e vyznamny rist nakladi zadluzeni pro projekty partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru v dusledku uvérové krize,

27
28

http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/guides/ppp_en.pdf.

Material v tomto oddile Cerpa z analyzy odborného centra pro partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru (EPEC) vramci jeho prace vénované dopadu uvérové krize na partnerstvi vefejného a
soukromého sektoru. Toto odborné centrum bylo zfizeno jako spolecnd iniciativa Komise, ¢lenskych
statti a EIB. Dalsi podrobnosti jsou k dispozici na adrese www.eib.org/epec.
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e vyrazné omezens doba splatnosti, kterou v soucasné dobé& banky” na dluh poskytuji,

e skuteCnost, ze schvalené prostiedky jsou k dispozici teprve na konci procesu zadavani
vefejnych zakazek.

Zpisob reakce na tuto situaci se v ¢lenskych statech rizni. Nékteré organy se rozhodly své
programy partnerstvi vefejného a soukromého sektoru omezit nebo docasné pozastavit.
Nicméné jiné piijimaji podplrnd opatfeni, pocinaje systémy statnich zaruk, které byly
zavedeny ve Francii, Belgii a Portugalsku, a konc¢e novymi dluhovymi nastroji pro verejny
sektor, které byly zavedeny ve Spojeném kralovstvi, Némecku a Francii. Rada vefejnych
organl rovnéZz meéni Fizeni zadavani verejnych zakazek pro projekty partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru nebo zjednoduSuji vnitrostatni pravidla a postupy pro zadavani
vefejnych zakdzek, které Casto pfesahuji rdmec minimalnich pozadavki podle ptedpist
Spolecenstvi pro tuto oblast. Tyto zmény odrdzeji odhodlani vlad zajistit, aby partnerstvim
vetejného a soukromého sektoru nalezela z hlediska investic vyznamnéjsi uloha — iloha, ktera
bude tim vyznamngj$i, ¢im déle budou vefejné finance vystaveny tlaku v dohledné
budoucnosti*’.

Omezeny pfistup k financovani miliZze mit také dopad na G¢€innost a miru konkurence
v procesu zadavani vefejnych zakazek. SkuteCnost, Ze na trhu neni k dispozici dostatecna
bankovni kapacita na podporu dvou nebo vice plné financovanych nabidek a ze banky nejsou
ochotny pfijmout zadvazek zna¢nou dobu pied podpisem smlouvy, mé pro zadavani zakazek
zévazné disledky. Problémem tedy je, jak zajistit, aby byly smlouvy pfesto uzavirdny, aby
financovani vefejného sektoru bylo hospodaisky co nejvyhodnéjsi, a aby pritom nedochéazelo
k porusovani pravidel pro zadavani zakazek. Komise se bude zabyvat zplsoby, jak se s t€émito
obtizemi vypotadat (Oddil 5).

Na trovni EU podpofila Evropska rada na zasedani ve dnech 11.a 12. prosince 2008
podpofila uplathovani zrychlenych postupi béhem let 2009 a 2010, nebot uznala
mimofadnost soutasné hospodaiské situace a potiebu zrychlit vefejné vydaje béhem krize*”.

Komise také zavedla ,,Docasny ramec SpoleCenstvi pro opatieni statni podpory zlepsSujici
pristup k financovani**®, ktery obsahuje fadu ustanoveni vyznamnych pro partnerstvi
vetejného a soukromého sektoru. Poskytuje pruzny doplikovy nastroj, ktery ¢lenskym statim
umoznuje zasahovat tam, kde obecnd opatfeni, intervence v souladu s trznimi podminkami
a intervence podle pravidel bézné statni podpory nejsou dostatecnd k tomu, aby reagovala na
vyjimecné podminky, jez nastaly v dasledku krize.

4.2. Problémy plynouci z podstaty slozitych modeli zadavani vefejnych zakazek,
jako jsou partnerstvi veFejného a soukromého sektoru

S vytvarenim partnerstvi vefejného a soukromého sektoru je ptirozené spjata fada potizi, které
je tieba fesit obecné;ji:

» Nyni je na trhu obvykla splatnost v délce 7 az 10 let. V predchozim obdobi nebyly pro rozsahlé projekty

infrastruktury vzacnosti splatnosti v délce 25 az 30 let.

Podptirna opatieni pro partnerstvi vefejného a soukromého sektoru mohou predstavovat statni podporu,
coz musi byt oznameno Komisi.

Bod 11 osma odrazka.

2 IP/08/2040 ze dne 19.12.2008.

33 Ut vést. C 83, 7.4.2009, s. 1.
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— Mohou vyzadovat zna¢né prostfedky na piipravu a predlozeni nabidky a Casto jsou s nimi
spojeny zna¢né néklady na transakce.

— Vyzaduji soubor zvlastnich dovednosti v ramci vefejného sektoru spojené s pripravou,
uzavienim a spravou smluv. Skala sloZitych finanénich ujednani nutnych pro partnerstvi
vetejného a soukromého sektoru a relativni nedostatek odbornych znalosti v téchto
zalezitostech mohou omezit schopnost vefejného sektoru realizovat partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru. Je proto nezbytné proskoleni a pomoc pii ziskavani znalosti pro
nalezitou ptipravu projektd partnerstvi vetejného a soukromého sektoru.

— V ptipadech zahrnujicich financovani ze strany SpoleCenstvi mohou clenské staty
z kratkodobého hlediska vnimat partnerstvi vefejného a soukromého sektoru neptiznivé ve
srovnani s financovanim projekt prostfednictvim grantd, jez jsou zaddvany a provadény
tradiénimi prostfedky. Dlouhodoby ptinos plynouci z potencidlné vétsi Gcinnosti diky
ucasti soukromého sektoru byva opomijen, je-li vniman z hlediska naléhavéjsi potieby
splnit pozadavky fizeni EU. Navic je tfeba zarucit spravedlivé podminky pro verejné
i soukromé Fizeni vefejné infrastruktury a sluzeb pii pridélovani prostredkt EU na
investi¢ni projekty. Pravidla a postupy by za timto ucelem mély byt zrevidovany tak, aby
bylo zajisténo, ze pii pridélovani prostfedkii na investi¢ni projekty, jichz se ucastni
soukromé subjekty, nedochazi k diskriminaci.

— Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru vyzaduji dlouhodoby zavazek statu
a politickou vili ke sdileni investic do velkych projekti se soukromym sektorem.
Zejména moznost budoucich zmén politiky v riznych regulacnich oblastech (zivotni
prostiedi, nezavislost mistnich orgént, danova politika, hospodaiska politika) mohou do
procesu zadavani vetejnych zakazek vnést nejistotu a zvysit naklady.

— Uspé&sna partnerstvi vefejného a soukromého sektoru musi byt navrzena tak, aby davala
soukromym partneriim potencidl ndvratnosti imérny rizikim, jimz se vystavuji. Jelikoz
jsou rizika sdilena s vetfejnymi partnery, mély by byt zisky sdileny rovnéz. Nabidkova
fizeni musi byt konkuren¢ni a vyzadovat nélezity regulacni a finan¢ni rdmec na vnitrostatni
urovni. Vefejné subjekty by mély disponovat flexibilitou, pokud jde o dohody, které
mohou uzavirat, a m¢ly by mit moznost udélovat smlouvy podle ekonomické vyhodnosti,
kterou zajist'uje co nejpiihodnéjsi rozdéleni rizika mezi soukromé a vetrejné partnery.

4.3. Zvlastni problémy spojené se spoleénymi technologickymi iniciativami

Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru v oblasti vyzkumu jsou orientovana na
koordinované nasmérovani vetejnych a soukromych investic do ziskdvani novych znalosti
a vyznamnych technologickych objevl. Vysledky jsou proto méné¢ piedvidatelné
a hmatatelné, nez je tomu v piipadé¢ zadavani zakdzek na infrastrukturu a sluzby, ale
potencialné obrovskeé.

Prvnich pét spolecnych technologickych iniciativ bylo ziizeno jako ,,subjekt spolecenstvi ve
smyslu ¢lanku 185 finan¢niho nafizeni, na néjZz se vztahuji pravidla a postupy, jako je
ramcové finan¢ni nafizeni pro subjekty SpoleCenstvi, sluzebni f4d a protokol o vysadach
a imunitach, které byly zamysleny spiSe v zajmu minimalizace rizik pro evropské vetejné
prostiedky nez k tomu, aby usnadnovaly spolecné investice se soukromymi partnery ve
vyzkumu na rychle se proménujicich trzich. Tyto spolecné technologické iniciativy se brzy
stanou operativné nezdvislymi a novy nastroj je odpovédi na potiebu, kterou komunita
prumyslového vyzkumu zdlraznila. Partnefi zdroven vyjadiuji nazor, Ze uvedeny nastroj by
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mohl byt provadén ucinnéji, kdyby byly struktura a operacni postupy zjednoduseny a pravni
a spravni ramec byl 1épe upraven pro partnerstvi veiejného a soukromého sektoru plisobici
v blizkosti trhu.

Tyto problémy je tifeba nalezit¢ feSit v zdjmu zajiSténi toho, aby stavajici spole¢né
technologické iniciativy plnily své zavazky a nebranily zajmim soukromého sektoru
na novych spole¢nych technologickych iniciativach v oblastech, kde je partnerstvi vefejného
soukromého sektoru potfebné. Komise proto zamysli prozkoumat alternativni modely, které
by mohly vést k efektivnéjSimu procesu pro zaklddani a realizaci partnerstvi vetfejného
a soukromého sektoru v evropském vyzkumu. Na zakladé prvnich zkuSenosti se spole¢nymi
technologickymi iniciativami a s cilem vytvofit nova a dlouhodoba partnerstvi vetfejného
a soukromého sektoru Komise pfi revizi pravniho ramce a finan¢nich pravidel (i provoznich
postupll) zvazi vSechny moznosti, jeZ by poskytovaly jednoduchy a zhlediska naklada
vyhodny model, ktery bude zalozen na vzajemném porozuméni, skutecném partnerstvi a
sdileni rizik.

Ptispévky z hlavnich vyzkumnych a inova¢nich programti EU (sedmy rdmcovy program,
rdmcovy program pro konkurenceschopnost a inovace) mohou byt navic pfimo provadény
pouze prostfednictvim grantll nebo vefejnych soutézi. To predstavuje omezeni tam, kde by
nejucinnéjsi formou spoluprace byla investice. V zajmu zlepSeni investic do inovaci bude
Komise zkoumat moznosti, jak dat partnerstvi vefejného soukromého sektoru moznost Cinit
investi¢ni rozhodnuti tykajici se prostiedkd Spolecenstvi.

5. DALSI POSTUP: CO JE TREBA UCINIT?

Aby se zcela naplnil potencial partnerstvi vefejného a soukromého sektoru jakoZto nastroje,
jez usnadiiuje hospodaiskou obnovu a dosazeni udrzitelnosti, konkurenceschopnosti a vysoké
kvality vetejnych sluzeb pro budoucnost, a to pfi sou¢asném zachovani vysokych standarda
ochrany zivotniho prostfedi, ma Komise v imyslu vybudovat G¢inny a pfiznivy ramec pro
spolupraci mezi vefejnym a soukromym sektorem. V navaznosti na dialog se vSemi
piislusnymi zucastnénymi subjekty prostfednictvim zvlastni skupiny ziizené pro otazky
partnerstvi veiejného a soukromého sektoru, bude Ffada opatieni dopliiovat kroky ¢lenskych
stat k napravé piekazek branicich rozvoji partnerstvi vefejného a soukromého sektoru
a k podpote jejich vyuzivani. Tyto navrhované akce se zaméii na jedné stran¢ na nastroje
a regulacni rdmec Spolecenstvi a na stran¢ druhé na posilend opatteni, jejichz cilem je zlepsit
piistup k financovani pro iniciativy partnerstvi vefejného a soukromého sektoru a posilit
ulohu EIB pfi financovéani zasadnich projekti. Kone¢né rozhodnuti o uplatiiovani partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru nélezi ¢lenskym statiim a je na ¢lenskych statech, aby pro
tento ucel piipadné provedly nezbytny prezkum vnitrostatniho ramce. Komise bude:

1. zlepSovat pristup k financovani pro partnerstvi verejného a soukromého sektoru tim,
ze:

e posili a rozsiii oblast ptisobnosti néstroji Spolecenstvi, které jsou v soucasné dobé na
podporu partnerstvi vefejného a soukromého sektoru k dispozici, jako je nastroj pro
uvérové zaruky pro projekty TEN-T a evropské odborné centrum pro partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru (EPEC) a dalsi iniciativy, které se sice nezamé&fuji na programy
partnerstvi vetfejného a soukromého sektoru, ale mohou napomahat pfi jejich realizaci
(JASPERS, JESSICA, RSFF, fond Marguerite),
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e bude pracovat v uzké koordinaci s EIB s cilem prozkoumat moznosti zvySeni ucasti této
banky na financovani EU tykajici se infrastruktury, zejména pokud jde o klicové iniciativy
v EU se socioekonomickym a evropskym pifinosem (napt. preshranic¢ni projekty, iniciativy
priznivé pro zivotni prosttedi atd.), EIB je tieba podporovat v usili o plné vyuzivani mnoha
nastrojii dostupnych pro partnerstvi vefejného a soukromého sektoru. EIB by navic méla
dale vyvijet a realizovat nastroje k provadéni zaruk, jejichz cilem je usnadnit financovani
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru podporou ulohy kapitadlovych trhi,
institucionalnich investori a vefejného sektoru jakozto zajiStovatelt likvidity pro
programy partnerstvi vefejného a soukromého sektoru,

2. usnadnovat zaklddani partnerstvi vefejného a soukromého sektoru prostiednictvim
zadavani verejnych zakazek partnerstvim verejného a soukromého sektoru tim, Ze:

e prozkouma dopad reakce Spolecenstvi v krizi na dostupnost financi pro investice do
infrastruktury, véetné potieby upravit programy a procesy zadavani zakazek tak, aby byl
zohlednén soucasny omezeny pfistup k financovani,

e dokon¢i probihajici posouzeni dopadl a dalsi pfipravné prace s cilem piedlozit pravni
navrh v oblasti koncesi v roce 2010,

3. zajistovat naleZzité FeSeni dluhii nebo deficitu partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru tim, Ze:

e prozkoumd dopady na zplsob, jak je majetek partnerstvi vefejného a soukromého sektoru
zaznamenavan v zavéreCném statnim uctu, vyplyvajici zrevidované finanéni upravy
a poskytne vysvétleni stavajiciho ucetniho zpracovani smluv partnerstvi vetejného
a soukromého sektoru v ucetnictvi clenskych statd,

e poskytne vedeni v oblasti ucetniho zpracovani zaruk poskytnutych v kontextu programi
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru,

¢ nadale bude ¢lenskym statim poskytovat jasné poradenstvi ohledné statistického zdznamu
jednotlivych smluv vefejného a soukromého sektoru, pokud o to pozadaji,

4. zlepSovat informovanost a §ifit prislu$né odborné znalosti a know-how tim, Ze:

e vydd pokyny tykajici se pravnich a metodickych otdzek plynoucich z kombinace
prostfedkii EU s partnerstvim vefejného a soukromého sektoru, zejména pak v ramci
iniciativy JASPERS, ato scilem usnadnit a zvySit zahrnuti partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru do strukturdlnich fondd. Vydany budou rovnéz pokyny
o pouZitelnosti partnerstvi verejného a soukromého sektoru pro jednodussi formy
téchto partnerstvi, jako jsou smlouvy o navrhu, vystavbé a provozu,

o pilotni projekty partnerstvi vefejného a soukromého sektoru, které¢ by mohly slouzit
jako ptiklady osvédcenych postupli a fadné spravy a rovnéz feSeni, je tfeba rozvinout
a uplatilovat v $irSim meéfitku s vyuzitim prvki technické pomoci pfislusnych programu
financovani,

e bude spolupracovat s evropskym odbornym centrem pro partnerstvi vetejného

a soukromého sektoru (EPEC) s cilem stanovit prostiedky, jak realizovat dlouhodobou
podporu pro Clenské staty, které se snazi uplatiiovat partnerstvi vetejného a odborného
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sektoru k optimalizaci svého vyuzivani strukturdlnich fond a fond soudrznosti jakoZzto
slozek programii investic. Evropské odborné centrum pro partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru je tieba posilit a rozvinout v platformu slouzici k vyméné informaci
a osvédcéenych postupit a mélo by fungovat jako ustfedni bod pro evropskou sit
vnitrostatnich subjektl zfizenych na podporu partnerstvi veiejného a soukromého sektoru.
Miuze rovnéz dopliovat ulohu iniciativy JASPERS a Komise, jeZ ob& podporuji
individualni zadosti o grant a projekty. Budou zkoumany moznosti, jak podpofit lepSi
pripravu a navrh projekti, jez jsou vhodnéjsi pro zapojeni soukromého sektoru,

e bude vespolupraci s evropskym odbornym centrem pro partnerstvi vetejného
a soukromého sektoru §itit osvédcené postupy s cilem zvysit fidici schopnosti vetejného
sektoru a snizit naklady partnerstvi vefejného a soukromého sektoru. Evropské odborné
centrum a pro partnerstvi vefejného a soukromého sektoru napiiklad vyvinulo analyzu
potencidlnich napravnych krokli na podporu iniciativ partnerstvi vetejného a soukromého

~ v oer oy ’ v s o 34
sektoru za pievazujicich podminek finanénich trhir*®,

e bude vramci provadéni Planu evropské hospodaiské obnovy spolupracovat s ¢lenskymi
staty, aby zjistila ustanoveni ve vnitrostatnich pravnich ptedpisech, které¢ znemoziuji
nebo ztéZuji vytvareni partnerstvi veiejného a soukromého sektoru. Tam, kde je
vyuzivano financovani EU, je tfeba zajistit, aby nedochdzelo k diskriminaci pti ptidélovani
financi na investi¢ni projekty v zavislosti na tom, zda je fizeni dané¢ho projektu soukromé
nebo vetfejné. Komise spole¢né s Clenskymi staty prozkouma pravidla a postupy EU
i ¢lenskych stath a predlozi sva zjisténi spole¢né s navrhy na ptipadné upravy do konce
roku 2010,

5. tesit zvlastni problémy spoleénych technologickych iniciativ a financovani inovaci tim,
ze:

e rychle posune soucasné spole¢né technologické iniciativy smérem k vétsi nezavislosti,
prozkoumé nabyté zkuSenosti a zaroven bude zkoumat moznosti, jak zvysit efektivitu
pravniho a spravniho rdmce pouzitelného pro spole¢né technologické iniciativy. Tento cil
ma zajistit ochranu finan¢nich zajma EU a zaroven dosdhnout rovnovahy mezi kontrolou
arizikem. M¢l by byt dostatecné flexibilni na to, aby umoziioval u¢inné partnerstvi se
soukromymi tucastniky a zajistoval ochranu finan¢nich z4jmi EU na zaklad¢
spravedlivého sdileni ndkladd a pfinost,

e piijme strategickou perspektivu s fidicimi pracovniky spole¢nych technologickych iniciativ
s cilem zjistit, jaké jsou specifické prekazky a jak je lze nejlépe odstranit, véetné provedeni
zmén v pravidlech Spole€enstvi, jimiz se fidi, jako je financ¢ni nafizeni, bude-li to
nezbytné. V nadchdzejicich mésicich bude piedlozena zprava obsahujici politicka
doporuceni. Na zakladé doporuceni této zpravy Komise navrhne novy ramec pro spole¢né
technologické iniciativy, ktery by mohl byt zalozen na subjektech obcCanského prava.
Tento novy ramec bude zohlednén pfi revizi finan¢niho nafizeni, ktera bude pfedlozena
béhem prvni poloviny roku 2010,

4 . . P P , v oy , ,
3 Viz Publikace evropského odborného centra pro partnerstvi vefejného a soukromého sektoru nazvana

,»The financial Crisis and the PPP market, potential remedial actions* (Financni krize a trh partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru, potencidlni napravné kroky) ze srpna 2009 na adrese:
www.eib.org/epec.
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¢ bude spolupracovat se skupinou EIB a dal§imi Gc¢astniky a zjiStovat, jaké finan¢ni néstroje
lze posilit v zajmu lepsiho financovani pro inovace. V ramci této ¢innosti by rovnéz méla
zkoumat, zda a jak lze ucast EU v subjektech obcanského prava usnadnit jakozto
prostiedek realizace nasich cilti v oblasti politiky inovaci. Vysledek tohoto usili by mohl
byt jednak zahrnut do navrhi Komise na novou politiku inovaci, ktera mé byt predstavena
pocatkem roku 2010, a jednak tam, kde je to vhodné, zohlednén pii nadchazejici revizi
finan¢niho nafizeni.

Komise piezkoumd vysledky téchto iniciativ s cilem zlepSit rdmec EU pro partnerstvi
vetejného a soukromého sektoru do konce roku 2011 a v ptfipad¢ potieby navrhne nové
iniciativy.

6. ZAVER

Vyznam rozvoje partnerstvi veiejného a soukromého sektoru roste s tim, jak sili dopad
financni a hospodaiské krize na schopnost vefejnych rozpoctu zajistit ndlezité financni
prostfedky a pfid€lit zdroje na vyznamna opatfeni a konkrétni projekty. Zajem veiejného
sektoru na inovativnich néstrojich financovéani zesilil a stejn¢ tak se zvysila politicka
ptipravenost vytvaret podminky pro u¢innéjsi zpiisoby realizace projektd infrastruktury, a to
at’ se jedna o odvétvi dopravy, socialni oblast, energetiku nebo ochranu Zivotniho prostiedi.
Na druhé strané by zajem soukromého sektoru o realizaci partnerstvi vetejného a soukromého
sektoru mohl byt limitovan pievazujicim regulacnim rdmcem a novymi hospodaiskymi
omezenimi a dal§imi déle znamymi vlivnymi faktory, jako je snizend schopnost vetejného
sektoru uskutectiovat programy partnerstvi vefejného a soukromého sektoru v mnoha ¢astech
Evropy. Za ucelem zajisténi toho, aby partnerstvi vetejného a soukromého sektoru plnila svou
dlouhodobou ulohu, je nezbytné provést v roce 2010 téchto pét klicovych krokt:

e Komise ziidi skupinu partnerstvi vefejného a soukromého sektoru a pfizve
ptislusné ucastniky k diskusi o jejich zajmech a dal§ich myslenkach tykajicich se
partnerstvi vetfejného a soukromého sektoru. Tam, kde je to vhodné, vydéa pokyny
na pomoc Clenskym statiim za ucelem sniZzeni administrativni zatéze a zpozdéni
v provadéni partnerstvi vefejného a soukromého sektoru: v této souvislosti bude
zkoumat zpisoby, jak usnadnit a zrychlit pfidélovani povoleni pro planovani
projektl partnerstvi vefejného a soukromého sektoru.

e Komise bude s EIB spolupracovat scilem zvysit prostfedky dostupné pro
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru tim, ze presméruje zaméieni
stavajicich nastroji SpoleCenstvi a navrhne finan¢ni néstroje pro partnerstvi
vetejného a soukromého sektoru v hlavnich oblastech politiky.

e Komise pfezkouma piislusnd pravidla a postupy s cilem zajistit, aby nedochazelo
k diskriminaci pri pridélovani verejnych financi tam, kde se jedna o finance
Spolecenstvi, v zavislosti na tom, zda je fizeni dan¢ho projektu soukromé nebo
vefejné. Uc¢ini ndvrhy na zménu tam, kde je to vhodné.

« Komise navrhne G¢innéj$i ramec pro inovace, v€etné moznosti, aby se EU

mohla zapojovat do subjekti soukromého priva a investovat piimo do
specifickych projekt.
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e Komise na zakladé probihajiciho posouzeni dopadl zvazi navrh na legislativni
nastroj tykajici se koncesi.

Ucelem vyse popsanych krokli je vytvofit piiznivy ramec SpoleCenstvi pro partnerstvi
vetejného a soukromého sektoru, jenz by byl navrzen tak, aby plnil potfeby obcant,
napomahal plnéni cild Spolecenstvi prostfednictvim vyhledové analyzy a zjisStoval, aby
vlastni realizace tyto potieby uspokojila.
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