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KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

V Bruselu dne 29.10.2009
KOM(2009)599 v kone¢ném znéni

ZPRAVA KOMISE RADE, EVROPSKEMU PARLAMENTU, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

o praktickém provadéni smérnic v oblasti bezpe¢nosti a ochrany zdravi p¥i praci

93/103/ES (rybarska plavidla) a
92/29/EHS (I1ékai'ska péce na palubach plavidel)
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ZPRAVA KOMISE RADE, EVROPSKEMU PARLAMENTU, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

o praktickém provadéni smérnic v oblasti bezpe€nosti a ochrany zdravi pri praci
93/103/ES (rybarska plavidla) a
92/29/EHS (1ékarska péce na palubach plavidel)

1. UvVoD

Toto sd&leni je odrazem snah Komise' zhodnotit provadéni uvedeného pravniho ramce
a zefektivnit jej. Zaméfuje se na provadéni a pouzivani dvou smérnic Rady, a to smérnice
93/103/ES ze dne 23. listopadu 1993 o minimalnich pozadavcich na bezpecnost a ochranu
zdravi pii praci na rybaiskych plavidlech® a smérnice 92/29/EHS ze dne 31. bfezna 1992
o minimalnich bezpecnostnich a zdravotnich piredpisech pro zlepSeni 1ékaiské péce na
palubach plavidel’.

Tato zprava se tyka vyhradné uvedenych dvou smérnic a situace v EU-15, pfestoze se Komise

domniva, Ze poskytne uzite¢né informace i dvanacti novym ¢lenskym statim. Nezabyva se
L Y .y P , ., 14

aspekty, které jsou feseny v mezinarodnich néstrojich™.

Je zalozena hlavné na zpravach predlozenych jednotlivymi ¢lenskymi staty’ ana zpravé
nezavislych odbornikd hodnotici praktické provadéni uvedenych dvou smérnic na sousi,
véetné piipadovych studii provadénych ve Spanélsku, Francii, Italii a Spojeném kralovstvi.
Dal8imi zdroji informaci jsou evropské statistiky o pracovnich trazech zkusenosti Komise ze
sledovani provadéni a pouzivani uvedenych smérnic.

2. PRAVNI UCINKY
2.1. Smérnice 93/103/ES

Pted pfijetim této smérnice vétsSina ¢lenskych stath jiz méla prijaté pravni piedpisy upravujici
bezpecnost a ochranu zdravi pii praci na rybaiskych plavidlech. Nékteré Clenské staty
ozndmily, Ze tato smérnice nevyzaduje zdsadni zmény jejich pravnich ptedpist. Jiné jsou toho
nazoru, Ze jim smernice umoznila zavést ucelenou soustavu minimalnich pravidel bezpecnosti
a ochrany zdravi, ktera se vztahuji specialné na praci na rybatskych plavidlech.

Ve sdéleni Zlepseni kvality a produktivity prdace strategie Spolecenstvi pro bezpecnost a ochranu zdravi
pri praci na obdobi 2007-2012, KOM(2007) 62 v kone¢ném znéni, 21.2.2007.

? Ut. vést. L 307, 13.12.1993, s. 1.

3 Ut. vést. L 113, 30.4.1992, s. 19.

Nap#. Mezindrodni imluva o bezpe¢nosti lidského Zivota na mofi (SOLAS), Umluva o praci na mofti
a Umluva o praci v odvétvi rybolovu. Zprava se nevztahuje ani na smérnici Rady 2009/13/ES ze dne
16. tnora 2009, kterou se provadi dohoda k Umluvé o praci na mofi z roku 2006 uzaviend Svazem
provozovatelti namotnich plavidel Evropského spolecenstvi (ECSA) a Evropskou federaci pracovnikti
v dopravé (ETF) a kterou se méni smérnice 1999/63/ES (Ut. vést. L 124, 20.5.2009, s. 30).

Zaslané Komisi podle ¢l. 13 odst. 3 ac¢l. 9 odst. 3 uvedenych dvou smérnic (nasledné zrusenych
smérnici 2007/30/ES).
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Nicméné v neékterych ¢lenskych statech, kde jiz dlouho platila stavajici pravidla, méla tato
smérnice znacny dopad na pravni ptedpisy a bylo nutno pfijmout nové zakony. Provadéci
pravni predpisy také zavedly urCité nové zasadni zasady prevence rizika, naptiklad
prostfednictvim informovani a Skoleni pracovnikti, konzultaci a hodnoceni rizik.

2.2. Smérnice 92/29/EHS

Vétsina statl s rybarskym a obchodnim lod’stvem jiz méla pravni piedpisy stanovici vysokou
uroven pozadavkl ohledné dostupnosti Iékarského vybaveni a Iékafské pomoci na plavidlech,
a proto provedeni této smérnice vyzadovalo pouze jejich revizi a aktualizaci. V nékterych
Glenskych statech® jiz bylo upraveno povinné $koleni o zdravotnické problematice na
plavidlech a existovaly radiokonzultacni sluzby.

3. ZVYSOVANI POVEDOMI A DOPROVODNA OPATRENI KE SMERNICIM 93/103/ES
A 92/29/EHS

Po piijeti téchto tvou smérnic byla na trovni EU zahdjena tada opatieni k zajisténi
informovanosti a zvySeni povédomi. Evropskd agentura pro bezpe¢nost a ochranu zdravi pii
praci’ proto spustila rybaiské internetové stranky o spravnych postupech v rybarském odvétvi,
které se tykaji takovych aspekti, jako je hodnoceni rizik pro mala rybaiska plavidla®.

Na urovni jednotlivych statt pak rtizné organy, zaméstnavatelé, pracovnici a jejich organizace
uspotadaly informacni a osvétové kampané, schlize, seminare a Skoleni. N&které Clenské staty
vypracovaly navrhy novych zasad — nebo pozmeénily stavajici — naptiklad o hodnoceni a prevenci
rizik a bezpenych pracovnich postupech. K propagaci byla vyuzita obvykla Skala tiskovin
a bézna média doplnily také internetové stranky.

Nicméné ve vétsSin€ Clenskych stati povazuji socidlni partnefi ¢innosti zaméfené na uvedeni
novych piedpisit v obecnou znamost za nedostatecné. Zda se, ze pracovnici maji obtize
s piistupem k tdmto piedpisim prostiednictvim konven¢nich nebo novych médii’, ato
vzhledem k tradicim v tomto odvétvi, jeho roztiiSténosti, prevahy malych podnikii a vysoké
fluktuaci pracovnikli. Namisto pofadani navzdjem nepropojenych Cinnosti nékteré Clenské
staty'® zavedly specifické plany prevence pro dané odvétvi s presngji definovanou a plng
integrovanou strategii. N&kolik ¢lenskych statd'' také zfidilo fondy k financovani
bezpecnostnich opatfeni na plavidlech a ochranného vybaveni pro rybafe. Maly rozsah
odvétvi rybolovu v nékterych clenskych statech, co do poctu subjektid i1 hospodarského
vyznamu, ve zna¢né mitfe ospravedliiuje nebo vysvétluje nedostatek pozornosti vénovany
vyvoji nastroji k uvedeni pfislusnych predpistt v obecnou zndmost. V jinych clenskych
statech s vétSim rozsahem odvétvi rybolovu musi organy zodpovédné za uvedeni piislusnych
piedpisti v obecnou znamost investovat vice prostiedkil a vykazat vétsi snahu.

Francie, Spanélsko, Finsko, Nizozemsko, Némecko a Irsko.

Natizeni Rady (ES) ¢. 2062/94 (UF. vést. L 216, 20.8.1994, s. 1)
http://osha.europa.eu/en/good_practice/sector/fisheries/risk_assesment.php.

Jak prokazala francouzska ptipadova studie. Spanélska piipadova studie uvadi odpor vigi
zdokonalenim zvnéjsku véetné osvétovych kampani provadénych pfislusnymi organy.

Naptiklad Belgie a Finsko.

Belgie, Finsko a Francie.
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4. PROVADENI

U obou smérnic doSlo ke zpozdénim v jejich provadéni, takZze byla proti doty¢nym clenskym
statiim zahdjena fizeni pro poruseni pravnich piedpist'?.

4.1. Smérnice 93/103/ES

Hlavni problémy s dodrzovanim se tykaly definic, zodpovédnosti vlastnikii, pravidelnych
kontrol p¥islusnymi organy a informovani, §koleni, konzultaci a zapojeni pracovnikii. Rizeni
pro poruseni pravnich ptedpist bylo zahajeno proti jednomu ¢lenskému statu ohledné definice
»Vvlastnika®, povinnosti hlasit veskeré (potencialng) nebezpecné jevy na mofi, provadet
pravidelné kontroly, informovani pracovnikii a ohledné¢ ustanoveni ptiloh o prostfedcich prvni
pomoci.

V nékterych cClenskych statech vsSak pravni predpisy prekroCily minimalni pozadavky
smérnice, napiiklad rozSifenim jeji plsobnosti na plavidla o délce mensi nez 15 m (ve
Spojeném kralovstvi a v Irsku) a rozhodnutim, Ze se jeji ustanoveni vztahuji na nova nebo
renovovana plavidla o délce mensi nez 12 m (Portugalsko).

4.2. Smérnice 92/29/EHS

Ptilohy byly v mnoha ¢lenskych statech ptevedeny do vnitrostatnich predpist témét doslovné,
ale v neékterych Clenskych stitech dosud pretrvavaji nedostatky. Proti jednomu ¢lenskému
statu bylo zahajeno fizeni pro poruseni pravnich predpisii ohledné potieby zajistit, aby kazdé
plavidlo plujici pod jeho vlajkou nebo zapsané pod jeho plnou soudni pravomoci mélo trvale
na palubé vhodné Iékaiské vybaveni. Tento piipad byl uzavien poté, co doty¢ny ¢lensky stat
uvedl sva vnitrostatni ustanoveni do souladu stouto smérnici. Dal§i fizeni pro poruSeni
pravnich pifedpisi bylo zahajeno proti jednomu clenskému statu ohledné definic pojmu
»plavidlo®/, rybarské plavidlo a ,,vlastnik* v jeho vnitrostatnim pravu.

Dalsi zavazné problémy s dodrzovanim této smérnice se tykaly Skoleni, radiokonzultaci
a divérnosti 1ékarskych udajt.

Dalsi nezévazny nastroj EU mlZe pomoci feSit extrémné vysoky vyskyt nehod v odvétvi
rybolovu a skutecnost, ze na mnohd plavidla se smérnice 93/103/ES nevztahuje. Komise
v uzké souginnosti s Poradnim vyborem pro bezpe&nost a ochranu zdravi pii praci” (dale jen
,»poradni vybor®) proto hodla vypracovat navrh nezavazné ptirucky tykajici se t€chto malych
plavidel a zaméfené zvlasté na spravné postupy ke zlepseni prevence.

V souvislosti se smérnici 92/29/EHS bylo zahajeno devét fizeni z ddvodu nesdéleni, z nichZ jedno mélo
za nasledek rozsudek Soudniho dvora (véc Komise v. Lucembursko, C-410/97, Sb. rozh. 1998,
s. 1 6813), a devét dalsich v souvislosti se smérnici 93/103/ES, z nichz dvé mély za nasledek rozsudky
Soudniho dvora (véc Komise v. Irsko, C-364/97, Sb. rozh. 1998, s. 16593, a véc Komise v. Itdlie,
C-362/98, Sb. rozh. 1999, s. 1 6299).

Rozhodnuti Rady ze dne 22. ¢ervence 2003, kterym se zfizuje Poradni vybor pro bezpecnost a ochranu
zdravi pii praci (UF. vést. C 218, 13.9.2003, s. 1).
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5. CINNOST V DOTYCNE OBLASTI: PRAKTICKE PROVADENI SMERNICE
93/103/ES

5.1. VSeobecné otazky

Prestoze do pisobnosti smérnice 93/103/ES' spada jen velmi malé procento z celkového
rybatského lod’stva, ,,riamcova smérnice”, p¥ipadné véetnd jejich jednotlivych samostatnych
smérnic, se vztahuje na celé odvétvi.

Posouzeni praktického provadéni smérnice 93/103/ES ztézuji velké zemépisné rozdily, napf.
mezi lod’stvy ve Stfedozemnim mofi a v Atlantiku: prvni z nich je tvofeno mensimi plavidly,
ktera se obvykle vraceji na bfeh kazdy den nebo kazdych nékolik dni, zatimco druhé je
tvofeno vétsimi plavidly, na kterd se tato smérnice vztahuje ve vét§im rozsahu.

Mezitim nékteré socialni a hospodaiské faktory jako naptiklad siln€jsi hospodaiska soutéz,
klesajici populace ryb avysoké naklady na paliva snizuji piijmy vlastnikii plavidel,
velitell/kapitanti a pracovnikl a zvySuji tlak na to, aby plavidla ulovila co nejvice ryb za co
nejkratsi dobu.

V diisledku toho se posadky snizily na minimum'®, pracovni doba se zvysila a smény
prodlouzily, pfestoze technicka zlepSeni mohou odstranit zna¢nou cast tézké prace. Mensi
posadky jsou v dob¢ intenzivngj$i Cinnosti pod zvlast velkym tlakem. Studie provedena ve
Spanélsku'’ ukazuje, Ze rybafi povazuji své povolani spide za vy&erpavajici neZ nebezpecné,
zatimco v Nizozemsku se odhaduje, Ze Ctvrtina nehod, ke kterym dojde, neni nahlasena. Tyto
faktory jesté vice zt€zuji posouzeni vlivu novych opatieni.

Pracovni podminky na plavidlech (plat, doba strdvend mimo domov, dlouha pracovni doba
atd.) odrazuji novacky z fad mladsi generace, coz zase zté¢zuje piechod ke kultufe prevence,
pfinejmensim z kratkodobého hlediska. Nadmérny rybolov a nadmérné rybolovné kapacity
maji za nasledek slabou hospodaiskou vykonnost, kterd brani odpovidajici udrzbé
a provozovani plavidel a nuti rybare podstupovat vétsi rizika.

Z hlediska vlastnikii lodi a veliteli/kapitdnti nepfinaseji nova ustanoveni zadny pifimy uzitek
a zapojeni organu inspekce prace je zatim slabé. Zda se, Ze jen par €lenskych stati vytvoftilo
rezervy pro finan¢ni podporu investovani do bezpecnostniho vybaveni a skoleni posadek.

Ttebaze smérnice klade vétsi diraz na bezpecnost vtomto odvétvi a v pozadavcich na
bezpecnost a v bezpecnostnim Skoleni posadek dosSlo ke zlepSenim, jeji dopad je zatim
omezeny, protoze se vztahuje pouze na vétsi plavidla, jichZ je mensi pocet a na nichz jsou
bezpecnostni podminky beztak lepsi, pfi¢emz mald pozornost je veénovana pracovnim

Podle zpravy Evropského parlamentu Rybolov: bezpecnost a priciny nehod (12. bfezna 2001) se tato
smérnice vztahuje odhadem jen asi na 8 % provozovanych plavidel.

Smérnice Rady 89/391/EHS ze dne 12. ¢ervna 1989 o zavadéni opatieni pro zlepSeni bezpecnosti
a ochrany zdravi zaméstnanci pii praci (Uf. vést. L 183, 29.6.1989, s. 1)

Francouzska ptipadova studie popisuje, jak u plavidel o pfiblizné délce 24 m klesl pocet ¢lent posadky
z deviti pracovnikl na pét.

Penosidad y Riesgo en las actividades pesquera. Las condiciones de trabajo y de salud de los
trabajadores de la pesca en Cantabria (Narocné podminky a nebezpeci pri rybolovnych cinnostech.
Pracovni a zdravotni podminky rybarii v Kantabrii), Labour Asociados, 2003. Pfi¢inami zminéného
vycerpani je fyzicka namaha, dlouhd pracovni doba a nutnost ¢asto spocivat v nepohodlnych polohach.
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podminkam, které by mohly zvySovat nebezpe¢i nemoci z povolani a nezdravého Zivotniho
stylu.

Nizké stavy nékterych populaci ryb ve spojeni s nadmérnymi rybolovnymi kapacitami nuti
vlastniky plavidel maximalizovat G¢innost rybolovu v ramci omezeni definovanych pravem
EU apravnimi pfedpisy cClenskych statl, coz je nékdy na ukor bezpecnosti plavidel
a 7ivotnich a pracovnich podminek na nich."®

5.2. Hodnoceni rizik

Podle ¢l. 1 odst. 2 smérnice 93/103/ES se na plavidla spadajici do oblasti jeji pisobnosti
vztahuji v plném rozsahu ustanoveni ramcové smérnice. Cl. 9 odst. 1 rAmcové smérnice
stanovi, Ze zaméstnavatel musi zajistit hodnoceni rizik. Hodnoceni rizik mohou byt
nejvyznamnéj§i pravni inovaci podle smérnic o bezpeCnosti a ochrané zdravi, ale na
plavidlech se témét nikdy neprovadéji. Tam, kde se provadéji, jsou hlaSena jako povzbudivé
diskuse o rizicich, jejich nasledcich a preventivnich opatfenich. Vlastniky malych plavidel
udajné¢ odrazuji vysoké naklady.

Dalsim problémem je to, ze ke splnéni pozadavku hodnoceni rizik se Casto pouzivad jen
jednoduchy kontrolni seznam, coz nemd na pracovni podminky na plavidlech Zadny vliv.
V disledku toho se rybarim nedostava odbornych rad, jak uplatinovat bezpecné pracovni
postupy, aby na plavidlech nedochézelo ke vzniku nebezpecnych situaci.

5.3. Prosazovani

Cl. 3 odst. 2 smérice 93/103/EC pozaduje, aby plavidla byla podrobovana pravidelnym
kontroldm organy zmocnénymi k jejich provadéni.

Provadéni této smérnice nepfineslo zddnou zménu typu nebo ulohy kontrol v odvétvi
rybolovu'®. Témsi kazdy &lensky stat jiz mél zvlastni kontrolni systémy k prové&fovani
podminek plovatelnosti, zplisobilosti k plavbé a schopnosti fesit mimotadné situace.

Ve vétsing Clenskych stath existuji dva typy kontroly. Prvni je technicka: kontroly obvykle
provadéné organy namoini spravy, které maji dlouholeté zkuSenosti a dostate¢né vySkoleny
personal. Tyto kontroly se provadéji béhem stavby lodi a poté pravideln¢ (obvykle jednou
roéng) za uelem obnovy prikazu plavidla, aby mohlo byt nadale pouZivano k plavb&™.
Druhy typ kontroly se tykd organizace prace, Skoleni a kvalifikace, pracovni doby, otdzek
bezpec¢nosti a ochrany zdravi, Zivotnich podminek na plavidlech apod., coZz jsou aspekty
spadajici do oblasti pisobnosti organt inspekce prace. V nékterych clenskych statech existuje
jeste treti typ kontroly, ktery obvykle spoc¢iva ve zdravotnické kontrole schopnosti plavidla
a zodpovédnych osob fesit pfipadné mimotadné situace na mofi, co se tyce lékarské pomoci.

V mnoha clenskych stitech proto rybaiska plavidla prochazeji kontrolami provadénymi
dvéma nebo tfemi rliznymi organy, nékdy pii velmi malé vzajemné koordinaci. Obecné se

Popsano v britské piipadové studii.

Novy vetejny subjekt zodpovédny za bezpeénost rybait byl ziizen jen v Irsku, zatimco v ostatnich
Clenskych statech nedoznaly stdvajici instituce zadnych vyznamnych zmén. Zprava nezavislych
odborniki uvadi, ze mnoho zicastnénych stran, a to nejen odbor(, povazuje systémy inspekce prace za
nedostateéné a stézi zpasobilé dohlizet na bezpecnost a ochranu zdravi rybara.

Nejbéznéjsi metodou kontroly je vypracovani kontrolnich seznamti tykajicich se technickych aspektt
plavidla spiSe nez jeho vhodnosti jako pracoviste.
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zda, ze hlavni diraz je kladen na podminky stability, plovatelnosti a bezpecnosti vybaveni,
zatimco zivotni podminky, pohodli, ergonomické aspekty, prevence rizik a pracovni doba
rybard jsou ¢asto opomijeny, piestoze je znamo, ze ke vzniku nehod nejvice ptispiva ,,lidsky
faktor*.

Koexistence technické kontroly ainspekce prace mize vlastniky lodi, velitele/kapitany
a pracovniky mast. Casto jsou zpochybiiovana specializovana technicka odbornost inspekce
prace, zejména v Clenskych statech s vseobecnymi kontrolami, zatimco v ¢lenskych statech se
specializovanymi kontrolami je nejéastéjsim pfedmétem kritiky nedostatek kontrolort.

Zdalo by se, Ze jen pracovnici nebo jejich zastupci jsou schopni provadét ucinné kontroly na
palubé plavidel, coz je neuspokojivé, jelikoz vétsina Clenskych statl nema v odvétvi rybolovu
odborovou reprezentaci. Je tomu obecné¢ tak z diivodu Castych zmén slozeni posadek, které
jsou tvofeny jak zaméstnanci, tak i samostatné vydelecné ¢innymi osobami, a navic je zde
systém ,,sdilenych platd“,*' ktery vzhledem k hospodaiské zainteresovanosti posadky na
maximalizaci Glovkll odrazuje pracovniky a jejich zéastupce od jakékoli iniciativy, ktera by
mohla snizit dobu stravenou na mofi nebo zvysit ndklady. Za té€chto podminek je obtizné
podporovat hluboce zakotenénou kulturu bezpec¢nosti.

V disledku toho jsou technické pozadavky ovliviiujici bezpe¢nost kontrolovany technickymi
organy ucinné, avSak kontroly provadéné organy inspekce prace se zdaji byt nedostatecné.
Nicméné nékteré cClenské staty upozoriuji, ze kontroly jsou provadény Ccastéji, a podle
Nizozemska jsou klesajici poCty nehod vtomto statu pravdépodobné disledkem jeho
systematického kontrolniho systému®.

Jelikoz nejsou prfic¢iny Castych nehod na plavidlech fadné vySetfovany, je podceniovan pocet
urazii a onemocnéni zpusobenych praci v odvétvi rybolovu.

V nekterych Clenskych statech podle zpravy nezavislych odborniki zpiisobuje rozdéleni
odpovédnosti mezi vnitrostatni a regionalni organy, organy inspekce prace a organy namoini
spravy snizeni ucinnosti kontrol, ikdyz hlavnim praktickym problémem je obtiZznost
provadéni kontrol pfi skute¢nych pracovnich podminkéach: kontroly jen zfidka probihaji na
moti, kdyz rybafi skute¢né pracuji®.

54. Informovani a Skoleni

Clanky 8 a9 smémice se tykaji informovani a $koleni. K problematice informovani
pracovnikll bylo dosud shromédzdéno jen velmi malo idajt, ale zda se, Ze tato oblast trpi
stejnymi problémy jako skoleni**.

2 Tradi¢ni systém odménovani v rybolovném primyslu je zalozen na podilech z tilovku nebo na podilech

z piijmil po odecteni ndkladi, pfipadné na kombinaci podilu z pfijma s pevnym platem (zdroj: ILO:
Fishermen’s conditions of work and life (Zivotni a pracovni podminky rybari), Zeneva, Dok.
CF1/4/1988/1). S cilem maximalizovat svilj podil na pfijmech maji rybafi sklon provozovat plavidla

v

2 Zda se, ze kontroly nejsou onic méné piisné, kdyz se blizi doba, kdy bude muset byt plavidlo

seSrotovano, prestoze velitelé/kapitani maji idajné mensi sklon v takovych pfipadech investovat do
bezpecnosti.

Kontroly na mofi se provadéji pouze na lodich o délce pies 24 m, jelikoz mensi plavidla zfidka
oznamuji, Ze se chystaji vyplout na mote.

Spanélska ptipadové studie poukazala na to, Ze najmutim externi firmy se nepodafilo zvysit povédomi
rybaft o jejich odpovédnosti za bezpecnost a zdravi své i jinych osob.
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JOA) .

Co se tyc¢e Skoleni, ¢lenské staty zminuji obtizny ptistup k rybaiim jako celku vzhledem ke
kratké dobg, kterou travi na sousi a ktera je uréena k odpo&inku®. Tento problém se jestd
prohlubuje, kdyz pracuji ve vzdalenych lovistich — coz je faktor, ktery neni vzdy zohlediiovan —
ataké v duasledku strukturdlnich obtizi tohoto odvétvi (které Uzce souvisi snezaruCenymi
vysledky prace, zejména u malych a stfednich podnikt ptisobicich v takovych lovistich).

Vyse zminény systém ,,sdilenych plati* je dalsi ptekazkou Skoleni, ktery musi probihat na
sousi aneni tudiz odménovan. I pfesto se Clenské staty domnivaji, Ze posileni Skoleni je

wevr

6. CINNOST V DOTYCNE OBLASTI: PRAKTICKE PROVADENI SMERNICE
92/29/EHS

6.1. VSeobecné otazky

Obecné je smérnice provadéna tak, jak ma, diky jejimu Sirokému akceptovani mezi
profesionaly a jejich spolupraci s pfislusnymi orgény, jakoz idiky kontroldm, které tyto
organy provadéji. To je usnadnéno presnym formulovanim navrhu pfilohy smérnice, ktera
neponechava zadny prostor k rozdilnému vykladu.

Vzhledem k obtiznosti odliSeni vlivu novych ustanoveni a ziskéni spolehlivych statistickych
udaji Ize obecné konstatovat, ze se lékarskd pomoc na plavidlech zlepsila. Zucastnénym
stranam se podafilo zaclenit pfislusnd ustanoveni do jejich preventivnich postupli vcetné
Skoleni a obstaravani a udrzovani lékarského vybaveni a zdchranné vystroje.

Nicméné existuje rozdil mezi obchodnim lod’stvem a rybaiskymi flotilami. Zatimco
v obchodnim lod’stvu byla smérnice provedena bez problému, pozadavek mit na palubé

vvvvv

Za hlavni pfinos smérnice je povazovano zavedeni 1épe organizovaného systému poskytovani
1ékatské poradenské sluzby plavidlim. Také stfediska Iékaiské radiokonzultaéni sluzby se
ukézala jako velmi uc¢inna: v soucasnosti jsou k dispozici udaje o poc¢tu volani z plavidel,
nejbéznéjsich typech zranéni a ptijatych opatienich.

Skolici programy ve vétSing statli zajistily zvySeni diveéry mezi pracovniky, co se tyce
odpovédnosti za zdravotnické zajisténi na plavidle.

Skutecnost, Ze kapitani Casto rad¢ji nepodavaji 1éky, které maji v 1ékarnicce, snizuje jejich
vliv na zdravotnickou péc¢i poskytovanou na plavidle. Zda se, ze ve vétSing situaci dévaji
1¢kati také prednost evakuaci pacientd pfed poddnim léki dostupnych na plavidle. Také se
zda, ze ptitomnost léCivych pfipravkii na palubé plavidel neméd Zadny zésadni vliv na
ekonomické néklady, i kdyz je n¢které clenské staty zmitiuji.

Nejkritictéjsi hodnoceni dopadu smérnice pochdzi od odborti atyka se nedodrzovani
ustanoveni, co se tyce teoretick¢ého Skoleni a praktického Skoleni ohledné pouZivani
prostiedkli prvni pomoci a radiokonzultacni sluzby a také nedostatku prostiedkli pro Skoleni
pracovnikll v jejich pouzivani na mofi.

» Spanélska piipadova studie uvadi, Ze rybaii neobdrzeli zadny zvlastni §koleni ani od svych odbort.
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Zvlastni obtize v pristupu ke Skoleni jsou uvadény usamostatné vydéle¢nych osob
a rybatskych druzstev, jejichZ odmény velmi siln€ zaviseji na dennim tlovku.

6.2. Lékarské vybaveni

Clanek 2 smérnice stanovi, ze kazdé plavidlo musi mit vzdy na palubé 1ékaiské vybaveni
odpovidajici kategorii plavidla atypu plavby, praci, nakladu a poétu pracovniki. Velka
plavidla, kterd vykondvaji plavbu del$i nez tii dny, musi mit oSetfovnu, a plavidla s posddkou
0 100 nebo vice ¢lenech na mezinarodni cesté delsi nez tfi dny musi mit na palub¢ 1ékare.

Obecné feceno, pravni piedpisy jsou uplatiovany a lékaiské vybaveni se na palubé plavidel
vozi. Nicméné nékteré problémy pietrvavaji, zejména co se tyce obsahu lékarnicky, ktery ne
vzdy odpovida vSem pozadavkiim smérnice, a vyménovani 1ékt a zdravotnickych prostiedk
po vyprseni doby jejich pouzitelnosti. Zdalo by se, ze je to v nékterych ptipadech zpisobeno
tim, Ze kontrolofi nemaji potifebné specialni skoleni.

Situace s I¢kaiskym vybavenim se zda byt lepsi ve velkych spole¢nostech a na obchodnich
lodich, zatimco pozadavek kontrolovat a vyménovat vybaveni neni tak pfisné¢ dodrzovan
v malych spole¢nostech a na rybarskych plavidlech.

Pro rybéte, ktefi jsou samostatné vydélecnymi osobami, jsou pravni predpisy o lékaiském
vybaveni obtizn¢ srozumitelné.

Jsou pozorovany nékteré problémy, co se ty¢e omamnych latek, zpisobené¢ nedostateCnym
povédomim na strané dodavatelti.

Je nutno posoudit potfebu vymeénovat obsah Iékarnicky s proslym datem pouZzitelnosti. Mohla
by byt vytvofena pracovni skupina poradniho vyboru, kterd by Komisi stimto ukolem
pomohla.

6.3. Rozdéleni odpovédnosti

Cl. 4 odst. 1 smérnice stanovi rozdéleni odpovédnosti za obstaravani a dopliiovani 1ékai'ského
vybaveni mezi vlastnika a kapitana nebo poveienou osobu.

Nezda se, Ze by toto rozdéleni piedstavovalo néjaky problém. Zodpovédnost za obstardvani
a doplnovani 1€karského vybaveni na jedné strané a za jeho spravu a udrzbu na strané druhé je
rozdélena spravné. Nedostate¢nou jednozna¢nost zmitiuje Spanélsko, které uvadi, Ze
zodpovédnost je rozdélena méné jasné u rybaiského lod’stva — kde kapitan a vlastnik lodi je
Casto jedna a tdz osoba — nez u obchodniho lod’stva.

6.4. Skoleni

Pozadavky ohledn¢ Skoleni stanovené v ¢l. 5 odst. 2 a3 smérnice vyvolavaji dvé hlavni
otazky: za prvé, zda je ¢i neni zakladni Skoleni neodkladné 1éCebné péce dostatecné
a odpovidajici, a za druhé, zda kapitan a distojnici maji ¢i nemaji nejméné jednou za pét let
navstévovat doskolovaci kurzy.

Situace se 1i8i podle ¢lenského statu a typu lod’stva. V nékterych ¢lenskych statech je zakladni
Skoleni v rybolovném priimyslu povazovano za nedostatecné. Situace ohledné¢ doskolovacich
kurzl v pétiletych intervalech se také rizni. V mnoha clenskych statech je Skoleni kazdych
pét let povinné. Ve Finsku je takové Skoleni nezbytnym piedpokladem ziskdni pritkazu
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umoznujictho pracovat na moti jako profesional. V Némecku je doklad o absolvovani
takového kurzu povinny pro obnoveni prukazu kapitana nebo lodniho diistojnika.

V nékterych clenskych statech je specializované Skoleni prvni pomoci nebo neodkladné
1écebné péce, piipadné zdkladni Skoleni neodkladné zdravotni péce povinné pro vSechny
osoby, které absolvuji kurz pro profesionalni namoiniky, a kapitdni maji specializované
Skoleni neodkladné zdravotni péce. Nicméné Skoleni neodkladné zdravotni péce je nékdy
povazovano za nedostatecné. Nekdy chybi zvlastni Skoleni pro kapitany, napiiklad
v pouzivani injek¢nich stfikacek a aplikovani injekci. V odvétvi rybolovu plati, ze ¢im je
rybarské plavidlo mensi, tim mensi je i pravdépodobnost, ze kapitan nebo kterykoli jiny ¢len
posadky absolvoval néjaké zdravotnické Skoleni nebo viibec jakékoli Skoleni.

6.5. Stirediska 1ékarské radiokonzultac¢ni sluzby

Cil smérnice stanoveny v ¢lanku 6 o zfizovani radiokonzulta¢nich stfedisek s 1ékafi, kteti jsou
proskoleni o zivotnich podminkach na palubé plavidel, je plnén uspokojivé, pfestoze jsou
v n¢kterych clenskych statech pouzivany struktury, které existovaly jiz pfed pfijetim této
smérnice. V Dansku pocty osob evakuovanych z plavidel drasticky klesly od té doby, kdy
byly zcentralizovany radiokonzultaéni Iékaiské sluzby a Skoleni navigatort a lékait
radiokonzulta¢nich sluzeb. Obecné se ma za to, Ze tato stfediska funguji nalezité, s nékterymi
slabymi misty.

Zprava nezavislych odbornikti ukazuje, Ze v nékterych Cclenskych statech nejsou
v radiokonzultacnich stfediscich zaméstnani zadni Iékaii ani specializovani zdravotnicti
pracovnici a hovory vyfizuje 1ékat ve sluzbé, ktery neni proskolen o podminkach na palubé
plavidel. V jinych clenskych statech jsou lékati vyskoleni, jak maji radiem poskytovat
osobam na palubé plavidel pokyny k oSetieni, a vZdy je nejméné jeden lékat ve sluzbég, aby
namoinikiim poskytl potfebnou pomoc.

Hlavnim slabym mistem je to, Ze 1ékai nema zivé zobrazeni pacienta, takze se musi spoléhat
na kapitaniv popis pacientovych piiznakid. Spolehlivost téchto informaci ovliviiuje
spolehlivost rad poskytovanych Iékafem, takze je pravdépodobné evakuovano z plavidel vice
pacientll, nez je nezbytné.

V Déansku probéhly uspéSné pokusy s vizualnimi prohlidkami prostfednictvim webové
kamery. Slabym mistem je vSak neexistence pevného pfipojeni k internetu na nékterych
lodich a naklady na vybaveni pro pfipojeni k internetu.

Ve Svédsku byla ziizena specialni virtualni stiediska s 1ékafi, ktefi maji zvlastni $koleni
a znalosti podminek na palubé plavidel.

Technika pro komunikaci lodi s pevninou je enormné raznoroda, od jednoduchého radiového
zatizeni VHF aZ po satelitni telefon a elektronickou postu.

Mimotadné situace jsou také feSeny leteckym transportem a Spanélsko uvadi existenci
nemocni¢nich plavidel.

6.6. Kontroly
Clanek 7 smérnice se tyka kazdoro&nich kontrol 1ékai'ského vybaveni.

Problémy uvedené v bodu 5.3 (smérnice 93/103/ES) plati stejné 1 zde.

10
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7. OBECNE HODNOCEN{

7.1. Hlavni pozitivni vysledky obou smérnic

7.1.1.  Smérnice 93/103/ES

Zpravy jednotlivych CElenskych statii obecné neuvadély zadné zaporné ani kladné ucinky,
v nékterych ptipadech v dusledku toho, ze jiz dfive existovaly stejné ptisné predpisy. Celkové
zhorSeni socioekonomickych podminek rybati v poslednich letech ztéZuje hodnoceni situace.
Bylo zjisténo, ze zlepSeni jsou nepfimym vysledkem opatieni pfijatych ke zlepseni lod’stva,
spiSe nez vysledkem pokusii zlepsit pracovni podminky na plavidlech.

Clenské staty nicméné mezi kladnymi u¢inky smérnice 93/103/ES uvedly tyto body:

— jednotné urovné minimalni bezpecnosti ve vSech ¢lenskych statech;

— do pravnich ptedpisi jednotlivych stati byla zavedena wvnitiné ucelena soustava
minimdlnich bezpecnostnich a zdravotnich pravidel specifickych pro praci na palubé
rybarskych plavidel a vlastnici ji musi pln¢ dodrzovat; to také kontrolorim usnadiuje
sledovani;

— vice kontrol;

— vétsi snaha dodrZovat vnitrostatni pravni predpisy v oblasti prevence rizik pfi préci;

— zvysena bezpecnost rybarskych plavidel a lepsi pracovni podminky, zejména co se tyce
pracovnich tymt, pracovist, ubytovani na palubé a metod manipulace s ndkladem a beden

s rybami;

— lepsi struktura a modus operandi systému piedchdzeni pracovnim rizikim a zejména
Skoleni, informovanost a kontrolni ¢innost;

— vice skoleni pro pracovniky a velitele/kapitany;

— urcité¢ zlepSeni zivotnich podminek na palubé (tfebaze také v disledku technickych
zdokonaleni);

— pozadavky smérnice jsou uzite¢né pro formulovani praktickych ustanoveni ohledné
konstrukce a vybaveni rybaiskych plavidel,

— intenzivnéjsi profesionalni debata v ramci odvétvi.

7.1.2.  Smernice 92/29/EHS

Prestoze ¢lenské staty uvedly, Ze nepozoruji zddné zasadni zdporné ani kladné Gcinky téchto
pravnich predpist, nékteré poukazuji na obecné zvysenou povédomost o problematice zdravi
a bezpecnosti. Jako kladné Uc¢inky byly zminény doSkolovaci kurzy a zatfazeni novych definic
a minimalni pozadavky na lIékarnicky a lékatrskou péci na plavidlech piinesly nékteré zmény

ve vnitrostatnich pravnich ptedpisech.

Clenské staty uvadgji i dalsi kladné aspekty jako naptiklad
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je uznavana potieba povinného sledovani namotnika profesionalnimi zdravotniky;
zlepSeni zdravotnické péce na plavidlech;

1ékatské vybaveni zajistuje zdravotnickou péci na plavidlech;

zatazeni dalSich 1éCivych ptipravki (protijedll) do 1€katského vybaveni,

1€katské vybaveni je 1épe vyuzivano osobou zodpovédnou za lékatskou péci a poskytovani
zdravotnickych rad;

ucinngjs$i kontroly lékarského vybaveni, zejména co se tyCe psychotropnich 1écivych
ptipravk;
doskolovaci kurzy nejméné kazdych pét let pro kapitana a pracovniky, ktefi jsou povéreni

pouzivanim lékaiskych zasob, coz vede ke zlepSeni jejich zdravotnickych znalosti;

informacni kampané (zamétené na posadku, vlastniky lodi a namotni spole¢nosti) vedly ke
zvyseni povédomi o této problematice.

7.2. Hlavni problémy pf¥i provadéni

7.2.1.  Smérnice 93/103/ES

Clenské staty uvadgji nasledujici problémy:

socidlni partnefi ve vétSin€ Clenskych stati se domnivaji, Zze popularizani a informacni
¢innosti tykajici se novych ustanoveni jsou nedostatecna;

vzhledem k technické slozitosti smérnice byla nezbytna dalsi podpora;

vzhledem ke zmé&nam bylo pro stavajici plavidla o délce 18 m nebo vice? obtizné splnit
pozadavky smérnice;

vysoké ndklady na bezpecnostni vybaveni (pro zaméstnavatele);

vlastnici malych plavidel se zdrahaji provadét hodnoceni rizik kvtli vysokym nakladim,
které s tim souviseji;

JOA]

hodnoceni rizik ¢asto spocivaji jen ve vypliovani formulaii bez jakéhokoli dopadu na
pracovni podminky na plavidlech;

neexistence integrovaného planu kontrol arozvoje pro zéasady piedchézeni rizikim
v ndmoinim prostiedi;

zadné ufedni postupy pro spolupraci mezi prislusnymi orgény;

nedostate¢né prosazovani ustanoveni k pfedchdzeni nemoci z povolani;

26

Francie uvedla obtize s plnénim uréitych pozadavki smérnice 2002/44/ES (vibrace) a smérnice
2003/10/ES (hluk) na rybatskych plavidlech.
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— stafi lod’stva je v nékterych pripadech ptekazkou provadéni piislusnych ustanoventi,
— neexistence silné reprezentace rybatt je prekdzkou zlepSovani pracovnich podminek;
— nekufaci jsou v jideln¢ stale jesté vystavovani tabakovému koufi;

— nedostatek pifimé pomoci pro osoby, které se na plavidlech podileji na zajiSténi
bezpecnosti.

Zvl1astni pripad malych plavidel: smérnice 93/103/ES

Smérnice 93/103/ES se nevztahuje na plavidla o délce mensi nez 15 m, piestoZze ramcova
smérnice se vztahuje i na plavidla, ktera nespadaji do ptisobnosti smérnice 93/103/ES.

Témér kazdé plavidlo o délce mensi nez 15 m je majetkem velitele/kapitana, ktery casto
pracuje s dal$imi ¢leny rodiny. V tomto odvétvi je tudiz velké procento malych a stiednich
podniki: v zavislosti na konkrétnim Clenském statu je 60 % az 90 % lod’stev tvoteno plavidly
o délce mensi nez 12 m.

Podle zpravy nezavislych odborniki maji mald plavidla obtize s plnénim pozadavki
tykajicich se zdravi a bezpecnosti a vysoké naklady na bezpeCnostni vybaveni odrazuje
vlastniky malych lodi od jeho pofizeni.

vvvvvv

mensich lodi, zejména kdyz organy zajiStujici vefejnou informovanost pouzivaji nové
technologie jako naptiklad internet.

Rodinné firmy casto provozuji stard plavidla a jejich pracovnici nemaji téméf zadnou
kvalifikaci.

Praktickd ptirucka pro mald plavidla zminénd v bodu 4.2 by se méla zabyvat problémy na
dfevénych plavidlech, napt. inikovymi cestami a vychody.

7.2.2.  Smérnice 92/29/EHS

Zpravy jednotlivych ¢lenskych stath uvadéji nasledujici problémy s praktickym provadénim:

nalezeni vhodného mista pro 1ékarnicku?’;
— naklady na zakoupeni a udrzovani nového I¢karského vybaveni;

— obtize pfi obstardvani zasob urcitych lécivych ptipravkil, zejména 1ékh proti malarii (které
je nutno dovazet)*;

— nerovnovaha mezi velikosti plavidla a rozsahem l¢kafského vybaveni, které musi mit na
palubg;

— povinnost mit na palub¢ léky, které by m¢l podavat pouze kvalifikovany 1ékaf;

27
28

Dansko tento problém vyfesilo navrzenim batohd pro mensi 1ékarnicky.
Déansko ve své zpravé uvadi, ze mimo Evropu mtze byt extrémné obtizné kupovat léky v disledku
restriktivnich vnitrostatnich predpisa.

13
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— v odvétvi rybolovu slouzi 1ékarnicka hlavné k feSeni drobnych problémt, napiiklad bolesti
hlavy;

— zfizeni radiokonzultacnich 1ékatskych stfedisek predstavovalo naro¢ny ukol, protoze 1ékafi
neméli znalosti o ndmoinim prostfedi, méli nedostatek zkusSenosti s pouzivanim radiovych
komunikac¢nich technologii a nouzova volani do téchto stfedisek nebyla Casta;

— v nékterych odvétvich by mohli byt lékafi nahrazeni na palubé plavidel stfednim
zdravotnickym personalem se zvlastnim Skolenim; bylo navrzeno, aby toto rozhodnuti bylo
ponechéano na kazdém cClenském statu.

Zvlastni pripad malych a stfednich podnikii: smérnice 92/29/EHS

Celkové bylo pocitovano, Ze smérnice byla koncipovana pro vétsi plavidla, a nikoli pro
lod’stvo Spolecenstvi jako celek, pficemz nejvice problémi zptsobuje jeji provadéni malymi
a sttednimi podniky.

Lécivé pripravky, které musi byt podle této smérnice na palubé, jsou povazovany za vhodné
na vétsich plavidlech, avSak pro stfedné velka plavidla je jejich rozsah povazovan za piili§
zatézujici.

Ustanoveni ohledné vzdalenosti od biehu vytvafeji obzvlastni obtize pro nékteré sektory
tohoto odvétvi.

8. NAVRHY NA ZLEPSENI
8.1. Smérnice 93/103/ES

VétsSina Clenskych statlh nepovazuje za nutné smérnici zmeénit, ale spiSe se domniva, ze urcité
obtize zjiSténé pii provadéni by mohly byt vyfeSeny jinymi prostfedky nez legislativnim opatieni,
tzn. kontrolami zaméfenymi na specifické otazky a doplikové informace.

Nékteré Clenské staty se vSak domnivaji, Ze by se tato smérnice mé¢la vztahovat i1 na plavidla
o délce mensi nez 15 m, jelikoz vétSina lod’stev Clenskych stati spadd do tohoto rozsahu
a statistické udaje ukazuji, Ze ke zna¢nému poctu nehod dochazi na malych plavidlech.

Zpravy jednotlivych statii ukazuji, ze hlavnim problémem je zlepSeni kultury bezpecnosti
mezi rybafi, coz vyzaduje informovani a Skoleni. Clenské staty se domnivaji, ze informovani
ptizpisobeno podminkdm rybafi, co se tyce urovné vzdélani, dostupnosti, tradic a kultury
atd., a mélo by zahrnovat vice praktickych cviceni.

Také je nezbytna vétsi spolupradce na urovni EU, co se tyCe studia a Sifeni osvédCenych
postupt, a strategicky cil zlidstit praci v odvétvi rybolovu je nutno zaclenit do spolecné
rybarské politiky naptiklad prostfednictvim socidlniho dialogu.

8.2. Smérnice 92/29/EHS

Clenské staty predlozily nékolik navrhi tykajicich se p¥iloh smérnice, mimo jiné navrh na
piehodnoceni vyctu lékaiského vybaveni pozadované¢ho podle piilohy II v zavislosti na
regionu a kategorii plavidla, aby bylo zajisténo, Ze odrdzi potieby a podminky na plavidle.
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Prilohy je nutno pfizpisobit technickému a lékarskému pokroku v oblasti Iékatského
vybaveni.

Dal3i navrhy se tykaly informovani a §koleni*’ a systému kontrol.

Také bylo navrzeno, Ze by Komise méla podpofit lepsi pochopeni smérnic vydanim piirucek
tykajicich se riznych druhti ¢innosti, velikosti plavidel a podminek, za kterych lod’stva EU
pracuji.

9. UCINNOST

9.1. Smérnice 93/103/ES

9.1.1.  Ucinky na situaci v oblasti pracovnich iirazii a nemoci z povoldni
9.1.1.1. Pracovni urazy

Pti posuzovani dopadu vnitrostatnich provadécich opatfeni existuje zakladni problém, jelikoz

vnitrostatni predpisy. V oblasti zlepSovani pracovnich podminek hraje roli také technicky
30

Vyvoj~ .

Piestoze Eurostat vypracovava statistiky na Grovni EU*', nejsou k dispozici spolehlivé tdaje
konkrétn€ o ndmoinim odvétvi. Nicméné Ize zminit zatim posledni ad hoc ptehled pracovnich
Girazi za EU-15, jmenovitd etfeni tykajici se pracovnikii z roku 1999°% které naznaduje, Ze
odvétvi rybolovu mélo nejvyssi vyskyt pracovnich trazii nevedoucich k umrti, ktery je
2,43krat vys$si nez prumér EU.

Ve vétsiné Clenskych statu je také nedostatek spolehlivych udaji o ucinku novych pravnich
predpist, prestoze statistické tidaje o nehodach tykajicich se ndmoinikli jsou na urovni
jednotlivych stati bézné sledovany.

Nicméné mnoho Clenskych stathh uvedlo, ze pocet pracovnich uraza klesl, mozna v disledku
provadéni novych predpisti, Skoleni nebo informacénich kampani. Zda se, ze surcitymi
vyjimkami pocet nehod v ¢lenskych statech klesl strméji nez pocet rybaftii, coz naznacuje, ze
miry vyskytu nehod klesaly jiz pfed daty provadéni smérnic. V kazdém ptipadé jsou
statistické tdaje o nehodach ve vétsin€ ¢lenskych statlh nedostatecné. Jednim vysvétlenim je,
ze fezné rany, Skrabance, povrchova zranéni, otoky a podlitiny nejsou obvykle povazovany za
uraz, nybrz prosté jen za béznou soucdst této prace.

29
30
31

Komise by naptiklad méla navrhnout podrobné cile Skoleni osob poskytujicich zdravotnické oSetieni.
Vzniké nicméné problém, kdyZz na technicka zdokonaleni nenavazuje odpovidajici skoleni pracovniku.
ESAW — European Statistics on Accidents at Work (Evropska statistika pracovnich trazt) a EODS —
European Occupational Disease Statistics (Evropska statistika nemoci z povolani). Udaje nejsou zcela
porovnatelné, protoze kritéria jejich shromazd’ovani nejsou plné slucitelna. Skuteény rozsah problému
je inadale podceniovan u nepovinnych systémech zaznamenavani pracovnich trazd. Nicméné nafizeni
Evropského parlamentu a Rady ¢. 1338/08 ze dne 16. prosince 2008 o statistice Spolecenstvi v oblasti
vefejného zdravi a bezpe¢nosti a ochrany zdravi pii praci (Ut. vést. L 354, 31.12.2008, s. 70) ma
harmonizaci vykazovani zlepsit.

Setieni tykajici se pracovnikii zroku 2007 nezahrnuje urazy a zdravotni obtize v odvétvi rybolovu,
protoze nejsou splnéna kritéria spolehlivosti udaju.

32
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Prestoze pocet nehod pravdépodobné klesl, jejich zavaznost nejspiSe vzrostla, zejména
v disledku doby strdvené na plavidle, snizovani velikosti posddek a nedostatku ¢asu pro
Skoleni na sousi. Zda se, ze ve vétSing piipadi se bezpefnostni podminky na plavidlech
zlepsily pred datem provedeni smérnic, coz mize vysvétlovat, pro¢ mira vyskytu nehod klesla
strmé&ji nez pocet pracovnik. Nicméné je nutno mit na paméti, ze se smernice 93/103/ES
vztahuje pouze na plavidla, kterd tvoii jen malé procento celého rybaiského lod’stva EU™.
Jelikoz existuje velky rozdil v rizicich, kterd hrozi na malych plavidlech v porovnéni
s velkymi plavidly, je logické, Ze zpravy jednotlivych stath hodnoti pfimy dopad novych
pozadavkl obsazenych v této smérnici na pocet nehod jako nizky.

9.1.1.2. Nemoci z povolani

Jelikoz vnitrostatni systémy zaznamenavani nemoci z povolani vykazuji jesté vétsi nedostatky
nez systémy evidence nehod, urcit spojitost mezi novymi predpisy a vyvojem situace v oblasti
dalezitym faktorem piispivajicim k tomu, Ze rybaii konci se svym povolanim, je jejich Spatny
zdravotni stav. Plsobeni vékového faktoru jesté zhorSuje skutecnost, Ze do tohoto odvétvi
prichazi mén¢ novych pracovniki, hlavné kviili drsnym podminkam. To ovliviiuje schopnost
pracovnikl zvladat vysokou pracovni zatéZz v naroném pracovnim prostiedi.

Vv

Nejdilezitéjsi faktory tykajici se rizik a narocnosti prace v rybolovu vyplyvaji z pocasi, t€zké
manudlni prace, psychologickych a socidlnich problémti v disledku dlouhodobého odloucenti,
tlaku na to, aby lidé pracovali rychle, a dlouhé pracovni doby nerovnomérné rozdélené do
obdobi intenzivni €innosti a monoténniho cekani, jakoz ivzdjemné interakce jednotlivych
rizik.

Ostiejsi hospodarska soutéz, napiiklad v disledku klesajicich tlovki, ohrozuje podminky pro
preventivni opatfeni. Konkrétné, systém ,,sdilenych plati* na vétSin€é malych plavidel mize
vést k delsi pracovni dobé, vétsSimu poctu hodin stravenych na plavidle a vétsi ndmaze. Neni
pravdépodobné, ze by UCinnd preventivni opatieni byla za takovych pracovnich podminek
prioritou atento nedostatek miize vést k vétSimu vyskytu nemoci a zdravotnich obtizi
z povolani.

Zda se, ze hlavnim zdrojem Spatného zdravotniho stavu urybait jsou svalové problémy,
pravdépodobné v disledku starnuti a naméahavych pracovnich podminek.

9.1.2.  Dopad na produktivitu, zaméstnanost a konkurenceschopnost

Obecné feceno, Clenské staty neposkytuji informace o vlivu novych pravnich piedpist na
produktivitu, zaméstnanost a konkurenceschopnost.

9.2. Smérnice 92/29/EHS
9.2.1.  Ucinky na situaci v oblasti pracovnich urazii a nemoci z povolani
Pted provedenim smérnice, které se ¢asoveé shodovalo se snizenim stavu rybaiskych lod’stev

a tudiz snizenim poctu pracovnikii i miry vyskytu nehod, jiz nckteré Clenské staty mély
vnitrostatni predpisy stanovujici rovnocenné nebo i ptisnéjsi pozadavky. Co se tyce smérnice

3 Naptiklad plavidla o délce vétsi nez 12 m netvoii v zadném Glenském statu vice nez jednu &tvrtinu

lod’stva.
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93/103/ES, zjisténi kvantitativniho dopadu smérnice 92/29/EHS je proto extrémné obtizné.
Clenské staty se snazi vysvétlit snizeni poétu nehod a piipadii nemoci z povolani, a jejich
posouzeni dopadu smérnice 92/29/EHS si v n€kterych piipadech protifeci a v jinych jsou jen
stézi kladna. Obecné se zdd, Zze dopad smérnice je maly, prestoze zasady tykajici se
zdravotnické péce, lékarnicek a Skoleni jisté zvySily pristupnost zdravotnické péce pro
posadky plavidel.

9.2.2.  Dopad na produktivitu, zaméstnanost a konkurenceschopnost

Clenské stity obecné neposkytuji informace ovlivu novych pravnich piedpisi na
produktivitu, zaméstnanost a konkurenceschopnost.

10. ZAVERY
10.1. Smérnice 93/103/ES

[ kdyz se zd4, ze ve vétsin€ Clenskych statl klesla rizikovost rybolovu strméji nezZ mnozstvi

pracovnich sil, je to stale jedno z nejnebezpecnéjsich povolani v EU, pficemz k 80 % nehod
na plavidlech dochazi v dasledku lidské chyby.

Nézory Cclenskych stathi a socidlnich partnerti ivysledky nezavislého posouzeni vedly
k nasledujicim navrhim.

10.1.1. Lepsi znalosti

Je nezbytné, aby bylo k dispozici vice informaci o nehodach a ptipadech nemoci z povolani
v odvétvi rybolovu. Jelikoz je dilezité urcit hlavni rizika, mohlo by byt také uzitecné evidovat
méné¢ zavazné nehody prostfednictvim zdokonalené elektronické komunikace a vypracovat
informativni seznam castych nemoci ajejich pficin. To by se mohlo projednat v ramci
vnitrooborového socialniho dialogu nebo v ramci poradniho vyboru. Provadéni natizeni
¢. 1338/08 o statistice Spolecenstvi v oblasti vetejného zdravi a bezpe€nosti a ochrany zdravi
pii praci mize obecné zlepsit vykazovani pracovnich trazii a ptipadii onemocnéni.

10.1.2. Lepsi komunikace, informovani a Skolent

Rozdrobena struktura odvétvi rybolovu, slaba odborova reprezentace a fatalisticky pfistup,
tzn. pfijimani tradi¢niho chapani mote jako nebezpecného a nepiedvidatelného prostiedi
a chapani rizika jako bézné soucasti této prace, zt€zuji uc¢inné poskytovani informaci. Velka
vzdalenost mezi bydli§tém a pracovistém a omezena doba, kterou mnozi rybafi trdvi na sousi,
také v praxi brani jejich vétsi soucinnosti. Kampan¢, seminaie, publikace, internetové stranky
a podobné prostiedky jsou v tomto odvétvi ziidka ucinné. To potvrzuji ¢lenské staty i socidlni
partnefi ve vétSin€ zemi, zejména co se tyce mensich podnikd.

Je nezbytné vyvinout nové a lepsi systémy pro komunikaci s lidmi v tomto odvétvi. Také je

vvvvvv

ina té nejnizSi Urovni asnazit se o trvalou zménu kultury. Také v této oblasti by mohl
vyznamnou ulohu hrat vnitrooborovy dialog a poradni vybor.

Je také nezbytné vétsi Usili, co se tyce Skoleni, zaméfen¢ho na ptizptisobeni Skolicich

materidlii a kurzii profilu a moznostem rybaii,, anikoli jen na to, jak pfezit v piipadé
namotnich nehod.
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Zprava Spojen¢ho kralovstvi zdlraznila, Ze ucast na kurzech pravdépodobné zavisi na tom,
zda jsou (nebo maji v budoucnu byt) povinné a zda jsou bezplatné, a Ze je nutno vénovat
pozornost potieb¢ zajistit, aby ucastnici kurzu rozuméli jeho obsahu.

10.1.3. Lepsi kontroly

Clenské staty maji podle ¢lanku 4 ramcové smérnice povinnost zajistit, aby byly pravni
piedpisy EU v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci pln€ uplatiiovany, zejména tim,
7e zajisti odpovidajici kontroly a dohled. Uginné prosazovani smérnice 93/103/ES a dalsich
smérnic EU platnych v této oblasti ve vSech €lenskych statech je nezbytnym piedpokladem
zlepSeni souladu s pravnimi predpisy EU, které ucinné ptispéji ke snizeni vyskytu pracovnich
urazil a nemoci z povolani na rybatskych plavidlech.

Nékteré Clenské staty chtéji podnitit vEtsi zastoupeni pracovniki a ziidit systémy zastupovani
v kazdém pfristavisti s cilem zahrnout i men$i plavidla a podnitit kolektivni vyjednavani
v tomto odvétvi jakozto zplsob zlepsSeni pracovnich podminek. Je nutno zapojit odbory a
1 pracovniky, které nejsou jejich ¢leny.

Na urovni EU je nutno nalézt praktické, realistické zplisoby, jak zlepsit situaci ohledné
kontrol, ktera se zd4 byt neuspokojiva. To by mohlo zahrnovat také zjisténi, co ¢lenské staty
délaji v oblasti kontrol, konzultaci a skoleni, s cilem sdilet osvédcené postupy, zapojit Vybor
vrchnich inspektori prace (Senior Labour Inspectors Committee, SLIC),>* a podnitit
vnitrostatni inspektoraty prace, aby se zaméfily na toto odvétvi a pfipadné zvazily formy
spoluprace s jinymi inspektoraty, zejména s technickymi a zdravotnimi inspektoraty.

10.1.4. Financovani

Mnohé ze zminénych obtizi, zejména téch, které maji vlastnici malych plavidel, se tykaji
nakladii na zlepSeni vybaveni na palubé. ZkuSenosti z n€kolika ¢lenskych statd ukazuji, Ze
jsou Gi¢inna podptirna opatieni pro financovani potiebnych zlepseni. Clenské staty jsou proto
vyzyvany, aby si navzijem vymeénovaly informace o osvédcenych postupech v této oblasti.
Evropska agentura pro bezpecnost a ochranu zdravi pifi praci by mohla k takové vymeéné
zkuSenosti prispét. Spojené kralovstvi navrhlo, ze by mélo byt zajisténo, aby v pfipadé, ze
prostiedky na zlepSeni vybaveni plavidel pochazeji od subjektu, jehoz oblast piisobnosti se
nijak netyka bezpecnosti, takové zmény nejprve schvalil ptislusny bezpecnostni organ.

10.1.5. Spolecna rybarska politika

Zdravé rybi populace arybolov udrzitelny z hlediska Zivotniho prostfedi jsou zdkladnim
piedpokladem dlouhodobé hospodaiské udrzitelnosti. Ziskovou rybolovnou ¢innost nejlépe
zaru¢i vysokd uroven bezpecnosti a pracovnich podminek na plavidlech.

Soutasny prezkum spolené rybaiské politiky®® nabizi piileZitost 1épe zadlenit cil zlepsit
bezpecnost a zivotni podminky rybaii na palubé plavidel do celkového cile udrzitelného
provadéni rybolovu z ekologického, socidlniho 1 hospodaiského hlediska.

4 Rozhodnuti Komise 95/319/ES ze dne 12. ¢ervence 1995, kterym se zfizuje Vybor vrchnich inspektora

prace (Ut. vést. L 188, 9.8.1995, s. 11).
Prezkum spolecné rybaiské politiky scilem zvysit jeji ucinnost pifi zajistovani hospodaiské
zivotaschopnosti lod’stev EU, ochran¢ rybich populaci, integraci s ndmoini politikou a zajiSténi

35

18

CS


http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/review_en.htm
http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/review_en.htm

CS

10.1.6. Oblast ptisobnosti smérnice 93/103/ES

Plavidla o délce mensi nez 15 m predstavuji vétSinu lod’stva a maji vyssi miru vyskytu nehod.
Co se tyCe rozsifeni ptisobnosti smérnice 93/103/ES tak, aby se vztahovala i na tato mensi
plavidla a aby tudiz do jeji plisobnosti spadal vétsi pocet plavidel a rybafi, ramcova smérnice
a prislusné samostatné smérnice se v plném rozsahu vztahuji na veskera plavidla véetné
plavidel o délce mens$i neZ 15 m. Je proto nutno zlepSit pouZivani ramcové smérnice
a samostatnych smérnic. VEétsi hospodarsky tlak na rybolovny primysl, vyplyvajici naptiklad
v dasledku klesajicich stavii populaci, ptisnéjSich kvot a rostoucich cen paliv, s sebou piinasi
potfebu vyvinout nastroje, které¢ by mohly malym plavidlim pomoci u¢inné provadét stavajici
opatieni tykajici se bezpecnosti a ochrany s co nejmensimi doplitkovymi néklady.

Jednim zplsobem, jak zlepSit provadéni téchto smérnic, je vypracovat na urovni EU
praktickou nezdvaznou ptirucku pro plavidla o délce mensi nez 15 m, ktera by objasnila urcité
zékladni pojmy pomohla v§em zicastnénym subjektim plnit jejich povinnosti vyplyvajici
z ramcové smérnice a jednotlivych smérnic.

Zaroven by méla byt pfi poradnim vyboru ziizena pracovni skupina, ktera bude poskytovat
rady, pokud maji byt krom¢ opatieni ke zlepSeni pouzivani stavajicich smérnic s cilem zvysit
ochranu zdravi a bezpe¢nost na malych rybaiskych plavidlech brana v tvahu i jina opatfeni
azejména zména smérnice 93/103/ES za ucelem rozsifeni jeji pusobnosti tak, aby se
vztahovala i na plavidla o délce mensi nez 15 m.

Souhrnné 1ze tedy konstatovat, Ze na Grovni jednotlivych stati a/nebo celé EU jsou potiebna
nasledujici opatieni:

— Komise by méla v soucinnosti s poradnim vyborem formulovat nezdvazné ndstroje
(zésady) pro mala rybaiska plavidla;

— pfii poradnim vyboru by méla byt zfizena pracovni skupina k poskytovani rad, pokud maji
byt brana v uvahu idal$i opatieni ke zlepSeni ochrany zdravi na malych rybaiskych
plavidlech a zejména zména smérnice 93/103/ES;

— tato pracovni skupina by také mohla studovat zpusoby, jak zlepsit komunikaci s rybafi, co
se tyCe informovani a Skoleni v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pfi préci;

— Vybor vrchnich inspektorti prace by mohl zvazit zahajeni kontrolni kampané na urovni EU
zamétfené na rybolov a zdravotnickou péci na plavidlech ve vSech 27 ¢lenskych statech
ana vyménu informaci mezi inspektoraty ohledn¢ osvéd¢enych postupi; tato kampan by
také mohla ptispet k posileni spoluprace mezi technickymi inspektoraty a inspektoraty
prace;

— Evropska agentura pro bezpecnost a ochranu zdravi pii praci by méla zvazit opatfeni ke
zvyseni povédomi o prevenci nehod a onemocnéni v odvétvi rybolovu se zaméfenim na
mala rybaiska plavidla;

kvalitnich potravin pro spotiebitele byl zahéjen Vv roce 2008, viz
http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/review_en.htm.
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— Clenské staty by mély vramci svych vnitrostatnich strategii pro oblast bezpecnosti
a ochrany zdravi pii praci zvazit specifické osvétové iniciativy pro samostatné vydéle¢né
osoby v odvétvi rybolovu.

10.2. Smérnice 92/29/EHS

Posouzeni jasné ukazuje, Ze, co se tyce zlepSovani prevence nehod a onemocnéni a ochrany
zdravi pracovniki, Ize v oblasti konzultaci na dalku uplatnit nové elektronické technologie.

Za ucelem piisné technického pfizplsobeni piiloh smérnice technickému pokroku Komise
postupem podle ¢lanku 8 smérnice 92/29/EHS piedlozi vyboru tvofenému zéastupci ¢lenskych
statlh navrh novych opatfeni v souladu s navrhy, jez jednotlivé ¢lenské staty uvedly ve svych
zpravach.

Souhrnné 1ze konstatovat, Ze je nutné na urovni ¢lenskych statii a/nebo EU ucinit nasledujici
kroky:

— na dobrovolné bazi vyvinout pfislusné elektronické technologie;

— svolat vybor pro technicky pokrok za uc¢elem ptizplisobeni ptiloh smérnice 92/29/EHS.
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