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Akéni program pro sniZovani administrativni zatéZe v Evropské unii
Plany sniZovani zatéZe v jednotlivych odvétvich a ¢innosti v roce 2009

1. Uvob

V lednu 2007 Komise piedlozila ambiciozni akéni program' usilujici o odstranéni zbytedné
administrativni zatéZe podnika v EU. Evropska rada schvalila program v bieznu 2007° a
souhlasila, Ze administrativni zatéZe vyplyvajici z pravnich pfedpistt EU, v€etné vnitrostatnich
opatieni, kterd pravni piedpisy EU uplatiiuji nebo provadéji ve vnitrostatnim pravu, by méla
byt sniZzena v roce 2012 o 25 %. Evropska rada rovnéZ vyzvala ¢lenské staty, ,,aby si stanovily
srovnatelné ambicidzni vnitrostatni cile®.

Akeéni program je zdsadni soucasti celkové agendy Komise pro zlepSovani pravni upravy,
ktery zasahuje v ptipad¢ potieby, pln¢ zapojuje zucastnéné strany a udrzuje administrativni
zatéze vetejnych orgénd, podnikli a ob¢anli na minimu nutném pro dosaZeni cili spole¢nosti.
Je pevné zakotven ve strategii Komise na podporu konkurenceschopnosti, rlstu
a zam@stnanosti’. Snizovani regulacnich nakladd vznikajicich podnikiim je rovnéZ v souladu s
iniciativou ,,Small Business Act“ pro Evropu a jeji zasadou ,,mysli nejdiive v malém®.
Vyznam snizovani zbyte¢né administrativni zatéze se zvysil vzhledem k hospodaiské krizi,
jelikoz zejména malé a stiedni podniky pottebuji rychlou ulevu. Navic v obdobi, kdy zna¢né
klesaji moznosti finan¢niho zasahu ze strany Unie a ¢lenskych statdi, se jedna o rozumny
dopln€k ptimé rozpoctové podpory. Vzhledem ke vSem témto divodim bylo snizovani
administrativni zatéze oznaceno za jednu z klicovych oblasti ¢innosti v rdmci planu evropské
hospodarské obnovy.

Na za¢atku roku 2009 se Komise zavazala piedstavit pted skoncenim svého mandatu® plany
snizovani zatéze pro vSech 13 prioritnich oblasti a pfipravit dopliiujici opatfeni na snizovani
administrativni zatéze tak, aby byly vynalozeno veskeré Gsili v ramci pravomoci Komise na
splnéni 25 % cile v roce 2012. Oba aspekty se zminuji v tomto sdé€leni, které poskytuje
celkovy ptehled dosud dosazenych vysledktl, ziskanych zkuSenosti a dalSich kroka, které je
nutné ucinit.

2. VYSLEDKY ZAKLADNIHO MERENiI V EU A CELKOVY PREHLED PLANU SNIZOVANI
ZATEZE V JEDNOTLIVYCH ODVETVICH

Komise po schvaleni Evropskou radou a za podpory Evropského parlamentu spustila
hodnoceni administrativni zatéze’, kterd vznika podnikim pii plnéni zakonnych povinnosti
EU poskytovat informace o svych vyrobcich nebo ¢innostech vefejnym orgdnim nebo

! KOM(2007) 23, 21. ledna 2007.

Zavery predsednictvi Evropské rady (7. a 8. biezna 2007), s.10.

Ohledné dopadu snizeni administrativni zatéze na konkurenceschopnost, viz dokument Evropské
Komise ,,Kvantitativni hodnoceni strukturdlnich reforem: model Lisabonské strategie®, Evropské
hospodaistvi — Economic Paper ¢°282, ¢erven 2007.

N KOM(2009) 15, 28. ledna 2009.

Podle KOM(2007) 23 zakladni méteni EU rozliSuje mezi administrativnimi ndklady a administrativni
Zatézi.
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soukromym osobam’. Toto zakladni méfeni zahrnuje zatés vyplyvajici z pravnich predpisii
EU a z vnitrostatnich opatreni, ktera pravni predpisy EU uplatiuji nebo provadeji ve
vnitrostatnim pravu. Pouziva se pfi ném standardni nakladovy model, ktery cerpa z
konkrétnich zkuSenosti ¢lenskych stati. Kvalitativni a kvantitativni vysledky tohoto méfeni
byly cennym piinosem pro stanoveni priorit snizovani a ptipravu navrhi na snizovani.

Toto zakladni métfeni bylo dokonceno pro 72 akt v rdmci akéniho programu a pro
13 prioritnich oblasti’. Celkova administrativni zat&Z vyplyvajici z t&chto aktd na zalatku
tohoto legislativniho obdobi (2005) se odhaduje na zhruba 123,8 miliard®.

Pii méfeni bylo zjisténo, e existuje celkem 486 informaénich povinnosti EU’ a vice nez
10 000 vnitrostatnich povinnosti, které¢ pravni pfedpisy EU uplatiiuji nebo provadéji ve
vnitrostatnim pravu. Vice nez 700 povinnosti na vnitrostatni Grovni jde nad ramec pravnich
pozadavkl EU. Zat&z, kterou predstavuje plnéni kazdé informac¢ni povinnosti, byla odhadnuta
s pfihlédnutim ke skute¢nosti, ze v mnoha ptipadech budou podniky plnit pozadované ukoly i
v piipad¢ absence zdkonné povinnosti (nédklady ,,za béznych podminek®) .

V tabulce 1 je uvedena odhadovand administrativni zatéz podle prioritnich oblasti a podle
Ciselnych 1wdajii v jednotlivych odvétvich. Ciselné udaje v jednotlivych odvétvich jsou
souctem potencidlu snizeni piijatych, navrhovanych a v nékolika pfipadech piipravovanych
opatfeni. Jasn¢ ukazuji stav Gsili o snizovani, jakoz i skute¢nost, ze v nékterych oblastech byl
vyrazn¢ piekonan cil snizeni o 25 %. Plany sniZzovani zatéZze v jednotlivych odvétvich
uvedené v piiloze C konkrétné¢ ukazuji, pro¢ je program dilezity a komu a jakym zplisobem
prospél.

Hlavni zjisténi zakladniho méfeni EU a doprovodnych studii, které Komise provedla, jsou
nasledujici':

e Znacna cast administrativni zatéze vyplyva z omezeného poctu informacnich povinnosti v
nekolika politickych oblastech (dan€ a pravo obchodnich spole¢nosti pokryvaji vice nez
80 % celkové zjisténé administrativni zatéze, coz je logickym disledkem miry evropskeé

Informace je nutno chéapat v Sirokém smyslu slova, tj. v€etné nakladii na oznacovani, podavani zprav,
monitorovani, registraci a posuzovani nutnych pro poskytnuti informaci. V nékterych ptipadech musi
byt informace pieddvany vetejnym organtim nebo soukromym osobam. Jindy musi byt pouze dostupné
k nahlédnuti nebo poskytnuti na pozadani.

Zemédelstvi a zemédélské dotace, rocni ucetni zaveérky / pravo obchodnich spolecnosti, politika
soudrznosti, zZivotni prostfedi, financni sluzby, spoluprace v oblasti rybolovu, bezpecnost potravin,
pravni predpisy v oblasti 1éCiv, zadavani verejnych zakazek, statistika, dané¢ /cla, doprava, pracovni
prostfedi / pracovnépravni vztahy.

s Pro ¢iselné tidaje podle oblasti viz tabulka 1. Ciselné udaje uvedené v KOM(2009) 16 odpovidaji 42
aktim EU, které byly piivodné v ramci piisobnosti akéniho programu. Ciselné tidaje uvedené v tomto
dokumentu pokryvaji 30 akti EU ptidanych Komisi v lednu 2009. Clenské staty mély v paralelnim
méfeni zjistit administrativni zatéz vyplyvajici vyhradné z vnitrostatnich pfedpist, doposud tak v§ak
uinila pouze mald cast z nich. Celkova administrativni zat€z v EU (tj. vyplyvajici ze vSech
mezinarodnich a vnitrostatnich zavazku a povinnosti vic¢i EU) proto nemtze byt v této fazi pevné
stanovena. V pfiloze A jsou uvedeny podrobnosti ohledné udajti a pouzité metodologie.

Pravni texty EU obsahuji rizné typy ustanoveni, kterd mohou vést k informaéni povinnosti na
vnitrostatni urovni: nékteré ukladaji povinnost podnikim (pfimo nebo prostfednictvim povinného
provedeni ¢lenskymi staty ve vnitrostatnim pravu), jina pouze davaji ¢lenskym statim moznost ulozit
povinnost podnikim.

Podrobnosti externé provadénych meéfeni jsou dostupné na
http://ec.europa.eu/enterprises/policies/better-regulation/ab_studies_2009_en.htm.
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harmonizace dosazené v téchto oblastech a vysokého poctu spolecnosti, kterych se tyto
predpisy dotykaji''; deset nejdiilezit&jsich informaénich povinnosti zptisobuje celkové vice
nez 77 % celkové zatéze vyplyvajici z EU). Potvrzuje se tak, ze rozhodnuti zamétit usili na
méteni a snizovani na omezeny pocet akti v klicovych oblastech bylo spravné.

Harmonizovana pravidla jsou v téchto oblastech nezbytna, jelikoz nepfimé dané mohou byt
bezprosttedni ptekazkou pro volny pohyb zbozi a sluzeb a rovnéz protoze je to nutné pro jednotny trh
finan¢nich sluzeb a produktt. Tato pravidla se navic pouzivaji na vSechny oblasti a vyzaduji casté akce,
napiiklad ro¢ni pocet faktur je vyssi nez ro¢ni pocet schvalovacich fizeni v odvétvi).
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o [nformacni povinnosti obvykle zpiisobuji umeérné vyssi zatéz pro malé a stredni podniky.
Velikost malych a stiednich podnikti ¢asto zptisobuje, Ze nemaji pfistup k nejvyspélejsim a
nejucinnéjSim informacnim a komunika¢nim technologiim. Nemohou ani mit k dispozici
vlastni zaméstnance specializované na otazky vSech pravnich ptedpist, coz zpiisobuje, ze
vice zaviseji na vnéjSich poskytovatelich, jejichz sluzby jsou mnohdy nakladné. Pozornost
by tedy méla byt zvlasté vénovana snizovani zatéze malych a sttednich podnikid. Zasada
»mysli nejdifive v malém* musi byt systematicky pouZzivana pfi piipravé informacnich
povinnosti.

Tabulka 1 — ZatéZ a sniZeni (72 zkoumanych pravnich akti)

Prioritni oblast Administrativni zatéz Ciselné uidaje o sniZovani SniZeni

(v EUR) zatéZe v jednotlivych v % zatéze
odvétvich (v EUR)

Zemédelstvi a zemédelské

dotace'? 5289 700 000 -1 891 400 000 -36 %

Ro¢ni Gcetni zaveérky /

Pravo obchodnich 14 589 100 000 -8 274 500 000 -57 %

spole¢nosti

Politika soudrznosti 929 100 000 -222 600 000 -24 %

Zivotni prostfedi 1 180 600 000 -242 100 000 21 %

Finanéni sluzby 939 600 000 -141 600 000 -15%

Spoluprice v oblasti 73 900 000 -33 400 000 -45 %

rybolovu

Bezpecnost potravin 4 073 300 000 -1 281 800 000 -31%

Pravni pfedpisy v oblasti 943 500 000 -154 600 000 16 %

1é¢iv

Zadavini vefejnych 216 300 000 -60 100 000 28 %

zakazek

Statistika 779 500 000 -328 100 000 -42 %

Dané / Cla 87 005 300 000 -26 334 200 000 -30 %

Doprava 3 861 700 000 -748 200 000 -19%

Pracovni

prostiedi / pracovnépravni 3 879200 000 -659 600 000 -17%

vztahy

Celkem 123 760 800 000 -40 372 200 000 33 %

12

Pro podrobnosti ohledné specifického pristupu zvoleného v pfipadé zemédélstvi viz Ptiloha C.1.
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e Mira toho, jak povazuji podniky informacni povinnost za vycerpavajici (iritacni faktor),
velmi casto neodpovida skutecné administrativni zatézi~. Tato situace vysvétluje, proc
bylo rozhodnuto o zaclenéni akti, které jsou spiSe vycerpavajici nez zptisobujici skute¢nou
zatéz. Jednou z klicovych podminek pro zajiSténi toho, aby se zucastnéné strany zapojily
do procesu v dlouhodobém horizontu, je pravé nutnost ptihlédnout k vnimani této otazky.

o Odhaduje se, ze 32 % administrativni zatéze EU je dusledkem rozhodnuti nékterého
Clenského statu jit nad ramec pozadavkii uloZenych pravnimi predpisy EU (tzv. ,,gold-
plating“) a neucinnosti administrativnich postupii. Tato skuteCnost zifejm& obecné
potvrzuje predchozi hodnoceni piivodu administrativni zatéze'* a rovn&z ukazuje, pro¢
bylo mozné snizit administrativni zatéz, aniz by byly ohrozeny cile téchto ptedpist, coz by
mélo zustat pozadavkem az do konce programu. Vyrazné rozdily v zatézich vyplyvajicich
z vnitrostatnich opatfeni uplatiluyjicich pravni pfedpisy EU ukazuji, Ze vyména
osvédcenych postupli by mohla v mnoha clenskych statech vyznamné snizit uroven
administrativni zatéze.

3. DOSAHOVANI CILE PRO SNIZOVANI ZATEZE PRAVNICH PREDPISU EU

Snizovani administrativni zatéZe sice nebylo zahajeno vroce 2005, bylo viak soudasti
mandatu této Komise, aby byly ucinény hlavni kroky k dosazeni 25 % cile EU stanoveného
v bieznu 2007. Komise jiz zjistila mozna snizeni zatéze, kterd jdou daleko nad ramec tohoto
cile. Opatteni na snizeni zaté¢ze, ktera Komise zavedla nebo navrhla a ktera jsou jiz ptijata, by
mohla pfinést isporu ve vysi 7,6 miliard EUR. Opatieni navrhovana Komisi, kterd cekaji na
prijeti, by mohla ptinést dalsi uspory ve vysi 30,7 miliard EUR. Ptipravné prace na dal§im
snizeni by mohly vést k pfedlozeni dalSich 31 opatfeni, ktera by ptinesla dalsi uspory nejméné
ve vysi 2,1 miliard EUR. Celkové by tedy tyto navrhy piinesly uspory ve vysi 40,4 miliard
EUR ze 123,8 miliard EUR, t.j. -33 % celkové odhadované zatéze vyplyvajici z EU.

Aby se jasné urcilo, ¢eho bylo doposud dosazeno, Komise rozliSuje mezi opatienimi, ktera
jsou prijata (napt. ptijeti pravnich akti Evropskym parlamentem a Radou nebo pfijeti
exekutivnich akti Komisi), kterd jsou navrhovana (napft. legislativni navrhy v legislativnim
procesu, o kterych Parlament a Rada dosud nerozhodly) a ktera jsou pripravovand'®

Néktera opatieni jsou feSena vyhradné na urovni EU, zatimco ostatni vyzaduji spole¢né usili
EU a ¢lenskych stati. V ptipadech, kdy je opatieni feSeno zejména na trovni ¢lenskych stati,
je tkolem Komise usnadnit dané zmény.

Iritacni faktor zavisi na pfijeti cile politiky, na vnimani uZzitecnosti informace pro cile politiky, za¢lenéni
pravnich pozadavkl do obchodniho procesu a snadnost styku s prislusnymi organy.

14 KOM(2006) 691.

Deset opatfeni na snizeni zatéze piijatych Parlamentem a Radou (ve vysi 6,8 miliard EUR) ma ptivod v
navrhu pravnich predpist, ktery predlozila pfedchozi Komise. Tato Komise zahajila sviij mandat
proveérenim navrhd, které cekaji na piijeti. Rozhodla se téchto deset navrhli zachovat a obhajovala je
béhem celého legislativniho jednani.

Pro podrobnosti o opatfenich piedlozenych pro kazdou z prioritnich oblasti viz Plany snizovani zatéze v
jednotlivych odvétvich v Priloze D.
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Tabulka 2 — Stupen pokroku / Plany sniZovani zatéZe v jednotlivych odvétvich

Prioritni oblast

(72 zkoumanych pravnich akti)

Prijata opatieni

Navrhovana opatieni

Pripravovana opatieni

Zemédélstvia 7 -1 891 400 000 | -36% | 0 ol 0% | 1 0| 0%
zemédélské dotace

Rocéni ucetni

iiﬁifgnﬁmm 5 1362900000 | -9% | 2 46911600000 | -47% || 2 0| 0%
spole¢nosti

Politika o 0 ()
oo 4 -117 600 000 | -13% | 1 -50 000 000 | -5% || 1 -55.000 000 | -6%
Zivotni prostiedi || 1 3600000 | -0.3% || 5 238 500 000 | -20% | 4 0| 0%
Finanéni sluzby 5 -142 500 000 | -15% | 1 900 000 | 0.1% | 1 o 0%
ng:;?gfolvovu 1 19000 000 | -26% | 2 14 400 000 | -19% | 0 ol 0%
E(ftzrgiﬁo“ 5 24 600 000 | -0.6% || 1 103 800 000 | 3% | 2 -1361 000 000 | -33%
E{j:;‘l Il’ggidf‘sy Vol 2 40 100 000 | -4% | 1 61000000 | -6% | 2 53500 000 | -6%
fé‘ij‘ﬁ;‘g; Sakizek || ! -12500 000 | -6% | 0 ol 0% | 2 -47 600 000 | -22%
Statistika 7 328 100 000 | -42% | 0 ol 0% | 6 0| 0%
Dané / Cla 4 3133100000 | -4% | 2 23201 100000 | -27% | 3 o 0%
Doprava 4 -403 800 000 | -10% | 3 344 400 000 | -9% | 1 0| 0%
Pracovni

prostiedi'’ 2 292 600000 | 2% | © ol 0% | 6 -567 000 000 | -15%
CELKEM 48 7571800000 | -6% | 18 | -30716 300000 | -25% | 31 | -2 084100000 | -2%
3.1. Dosazené vysledky — prijata opatieni

Od zacatku tohoto legislativniho obdobi byly u¢inény vyznamné kroky ke snizeni zatéze ve
vSech prioritnich oblastech. Parlament a Rada dosud piijaly 33 legislativnich navrht
piedlozenych Komisi, které umozni tsporu v odhadované vysi 5,7 miliard EUR. Komise
zarovenl zavedla 15 opatifeni (napf. exekutivni akty, pokyny a ndastroje informacnich

17 Udaje pro tuto prioritni oblast ve sloupci ,,Pfipravovand opatfeni® ptihlizeji rovnéz k ,,Posuzovanym

opatfenim*.



technologii), diky nimz by mohlo byt dosazeno uspor ve vysi 1,9 miliard EUR. N¢ktera
opatieni byla piedloZena jako soucast balickl technickych opatieni pro roky 2007 a 2008,
jejichz cilem je vytvoreni okamzitého a vyznamného pfinosu nebo snizeni iritacniho faktoru
(tzv. ,,urychlend opatfeni*). Komise vyjadifuje politovani nad pomalym postupem pfiijimani
nékterych z téchto opatieni Evropskym parlamentem a Radou'®.

Opatieni na snizeni zdtéZe s okamZitym ucinkem

Za ucelem sestaveni statistik obchodu (Intrastat) maji podniky povinnost informovat o
svych dovozech a vyvozech zboZi v ramci Unie. ZvySenim hranice, pod kterou
podniky nejsou povinny takto informovat, bylo od roku 2004 dosazeno odhadovaného

snizeni poctu podnikd, ktery se tato povinnost tyka, na polovinu (ze 720 000 na zhruba
350 000). Toto opatieni je pfinosné zejména pro malé a stiedni podniky.

Zvlastni pozornost byla vénovana tfeseni oblasti, které¢ zptisobuji velkou ¢ast administrativni
zatéze, jako naptiklad pravni predpisy tykajici se DPH a pravo obchodnich spole¢nosti.
Zvlastni diraz byl rovnéz vénovan snaze umoznit podnikiim vytézit maximum z tsporného
potencidlu novych technologii a feSeni elektronické vefejné spravy a dale snaze o zmirnéni
zatéze malych a stfednich podnikt. Ptiklady jiz piijatych opatieni zahrnuji:

Formality pro zemédélce, na které se vztahuje ,,rezim jednotné platby* a dalsi podptrné
rezimy, jako naptiklad platby na energetické plodiny a tvrdou pSenici, byly zjednodusSeny.
V minulosti museli zemédélci nechat ¢ast pozemku ladem (pida vyjmuté z produkce), aby
byli zpisobili pro podporu. Diky zruSeni tohoto pozadavku zeméd€lci jiz nemusi
informovat o pozemcich, které¢ chtéji vyjmout z produkce a ovérovat, zda vymeéra pozemku
odpovida procentim vyZadovanym pravnimi predpisy ES. To se tyka vice nez 12 miliont
zadosti rocné.

Diky lepsim ,,pokyntim k hodnoceni rizik“" a evropské kampani Evropské agentury pro
bezpec¢nost a ochranu zdravi pri praci by mélo byt vice podnikil, zejména mensSich,
schopno provadét posuzovani rizik vyzadované zakonem jednodu$$im a cCasové méné
naro¢nym zpusobem a uspofit tak v EU 92,5 milionti EUR ro¢né.

. ’ ’ 2 v . 7 ’ v , ’ ’
Modernizovany celni kodex®” zavede pIn& elektronické celni prostiedi a usnadni celni
rezim. Vzhledem k nékladiim na podavani vice nez 170 miliona celnich prohlaseni ro¢né je
moznd uspora obrovska (zhruba 2,4 miliardy EUR ro¢n¢).

Seznam navrhti v legislativnim procesu viz piiloha G.

http://osha.europa.eu/cs/front-page/view.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 450/2008 ze dne 23. dubna 2008, kterym se stanovi
celni kodex Spolecenstvi (Modernizovany celni kodex).
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SniZeni administrativnich ndkladi: dynamicky proces

Tachografy se pouzivaji k zaznamu o dobé fizeni vozidla a o dobé odpocinku Fidich
nakladnich vozidel. Analogové tachografy vyzaduji mnoho manualnich operaci,
zatimco digitalni tachografy ¢as nutny pro zaznam informaci snizuji. EU rozhodla, ze
digitalni tachografy budou pro dopravni spolecnosti povinné (nafizeni 561/20006).
Tento ptechod snizuje administrativni zatéz primémé o 37 EUR na fidi¢e a rok.
Vzhledem k tomu, ze 74 % fidi¢u stale pouziva analogové tachografy, toto opatieni
ptinese nakonec tspory az do vyse 286 milionid EUR ro¢né. Toto nafizeni vSak ndhodné
zpusobuje nesrovnalosti ohledné pracovni doby a doby odpocinku pro fidice, ktefi
nejsou fidi¢i z povolani, a ve srovnani se zeméd¢elci naklada veétsi zaté€z na podniky se
femeslnou vyrobou.

V cCervenci 2009 Komise predlozila navrh vykonného opatfeni obsahujici
12 konkrétnich postupt ke zjednoduseni pouzivani digitalnich tachografii. Doba, kterou
stravi kazdy fidi¢ na plnéni téchto ukont, by méla byt zkracena o 10 %. Toto opatieni se
tykd nejméné 6 miliont fidich. Jelikoz primérné naklady na pracovni den jsou
147 EUR, uspory by mohly dosahnout 234 milionit EUR roc¢né.

Nakonec v ramci planovaného prezkoumani natizeni 3821/1985 Komise odstrani vyse
zminované nesrovnalosti a osvobodi zeméd¢€lce a femeslniky od pravidel EU tykajicich
se doby fizeni vozidla a doby odpocinku pro vzdalenosti do 100 km a osvobodi je tak
rovnéz od povinnosti pouzivat tachograf pro vzdalenosti nizsi nez 100km. Tim by se
mélo dosahnout vyznamného snizeni administrativni zatéze jak pro zemédélce, tak pro
femeslniky, ktefi nejsou fidi¢i z povolani, a zaroven plné zajisti vysokou uroven
bezpecnosti na silnicich i socidlni ochrany fidicu.

Rovnéz je nutné podotknout, Ze ,novy pravni ramec pro uvadéni produktd na trh*, ktery
vstoupi v platnost v roce 2010, snizi naklady vyplyvajici z vnitrostatnich predpisii*’. Tento
novy ramec piedpokladd zejména rozsifeni zasady vzajemného uznavani na odvétvi, ktera
spadaji pod neharmonizovany pfistup. Tim bude zatéZ pro podniky vyznamné sniZena.

3.2 DosazZené vysledky — navrhovana opatieni

Kromé jiz piijatych opatfeni Komise navrhla 18 opatifeni, kterd stale cekaji na piijeti. Tato
navrhovana opatieni by mohla pfinést uspory v odhadované vysi 30,7 miliard EUR*.

Zvlastni usili bylo vynalozeno na pravni ptedpisy v rdmci akéniho programu. Dva z navrha
ptedlozenych jiz v roce 2009 jsou zvlasté dulezité: tykaji se fakturacnich norem stanovenych
pravnimi piedpisy tykajicimi se DPH (viz rdmecek o elektronické fakturaci) a rozsahu
pusobnosti ucetnich smérnic EU (osvobozeni mikropodnikt od ucetnich smérnic EU).

Dalsi horizontalni opatieni a opatieni podle jednotlivych odvétvi navrzend Komisi pfed rokem
2009, ktera stale cekaji na prijeti zdkonodarnym organem ES, zahrnuji nova pravidla, jez
vyznamné usnadni podavéni zprav spojenych s farmakovigilanci®. Na podporu Zadosti o
registraci budou farmaceutické spole¢nosti muset predkladat pouze zjednoduseny ,,zakladni
dokument systému farmakovigilance®, pokud povedou podrobnou dokumentaci na misté.
Zjednodusi se hlaseni nezadoucich ucinkti a budou se podavat méné cCasté a vhodnéjsi
pravidelné aktualizované zpravy o bezpecnosti, které budou pfipraveny spolec¢nostmi, které
jsou drziteli rozhodnuti o registraci. Zdroje vynakladané v soucasnosti na povinnosti podavat

2 http://ec.europa.eu/enterprise/newapproach/index en.htm.

2 Viz ptiloha G.

3 Navrh smérnice Evropského Parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2001/83/ES o kodexu
Spolecenstvi tykajicim se humannich lé¢ivych piipravkd, pokud jde o farmakovigilanci,
KOM(2008)665.
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zpravy by mohly byt 1épe vyuzity na analyzu udaju tykajicich se méfitelnych tcinkt 1é¢ivych

NS4

Ve tfetim strategickém prezkumu zlepSovani pravni upravy ze dne 28. ledna 2009 se Komise
zavazala predlozit dodatecnd opatieni na snizeni administrativni zatéze pied skoncenim svého
mandatu. Komise od té doby navrhla nebo zavedla 7 opatfeni na snizeni a 7 dalSich se planuje
do konce tohoto roku”.

Navrhy se silnym potencidlem

V lednu 2009 Komise navrhla podpofit elektronickou fakturaci (e-invoicing), t.j. odstranit piekazky pro
vystavovani elektronickych faktur podnikl. Soucasna fakturaéni pravidla podle smérmice o DPH
umoziuji, aby ¢lenské staty stanovily dopliujici pozadavky na faktury tak, aby vyhovovaly DPH. Tyto
dodate¢né pozadavky a nedostatek harmonizace mezi ¢lenskymi staty v tomto ohledu znemoznuji, aby
podniky pIné vyuzily obchodnich praktik snizujicich naklady, jako jsou napftiklad elektronické faktury.
Vzhledem k tomu, Ze se v Evropé ro¢né vyda 17 miliard faktur s DPH, ptfechod na plné elektronicky
fakturacni systém by znamenal vyznamnou usporu ¢asu i penéz vice nez 22 milionim zdanitelnych
podniki. Nejvyssi sttednédoby usporny potencial se odhaduje na 18,4 miliard EUR, pokud by vSechny
podniky vydavaly vSechny faktury elektronicky.

Jedna se o zdaleka nejvétsi usporu navrzenou Komisi. Proto je nutné, aby Rada rychle ptijala rovné
zachazeni s papirovymi a elektronickymi fakturami.

Komise rovnéz navrhla vyznamné zjednoduSeni schvalovacich postupli pro biocidni
ptipravky, coz ptinese odhadované snizeni zatéze ve vysi 140 milionid EUR ron&™. Po
dokonceni pilotni faze projektu PEPPOL (Pan-European Public eProcurement On-Line) bude
ucinén zdsadni krok k tomu, aby kazd4 spole¢nost mohla s kazdym evropskym vladnim
organem komunikovat elektronickou cestou béhem celého procesu zadavani vetejnych
zakazek.

Komise navic zkouma moznost piedlozit do konce roku navrh zalozeny na evropské ,,Cen¢ za
nejlepsi napad, jak omezit byrokracii z kvétna 2009%°, ktera doporucuje osvobozeni podniki
s femeslnou vyrobou od povinnosti pouzivat tachograf pfi poskytovani svych sluzeb v ramci
rozumné vzdalenosti®’.

Opatieni na snizeni zatéze, kterd nespadaji do rdmce akéniho programu byla vSak rovnéz
sledovéana. Navrh tykajici se smérnice o prospektu™ by naptiklad odstranil zdvojovani ukoli
ukladanych emitentim cennych papirti. Obdobné by nova opatieni ve farmaceutickém odvétvi
rovnéz snizila zbytecné povinnosti tykajici se latek pouzivanych jako fedidlo nebo nosic¢ pro
1é¢iva (pomocné latky) a rozsifila pouzivani ,,automatického vzajemného uznavani“ v oblasti
registraci.

# Podrobnosti viz pfiloha D. Tato opatfeni se tykaji zejména pravnich predpist v oblasti zivotniho

prostredi, dopravy, statistik, vefejnych zakazek a bezpecnosti potravin.
» KOM(2009) 267 v kone¢ném znéni, 12. ¢ervna 2009.
26 http://ec.europa.eu/enterprise/admin-burdens-reduction/competition_en.htm.
7 Podrobnosti viz tiskova zprava IP/09/754 ze dne 13. kvétna 2009. Komise rovnéz zajistuje potiebné
nasledné kroky, vcetn¢ kontaktu s clenskymi staty, pro dal$i dva navrhy nominované na cenu
(registrace potravinarskych firem vyrabéjicich v malém a sbér dat ohledn€ obchodu uvniti EU).
Smérnice 2003/71/ES o prospektu, ktery ma byt zvefejnén pii vefejné nabidce nebo pfijeti cennych
papirt k obchodovéani.

28
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3.3. Ocekavané vysledky — pripravovana opatieni

Dalsi opatieni na sniZzeni zatéze jsou v piipravé témeét ve vSech prioritnich oblastech. Tato
opatieni se zamétuji zejména na odstranéni vycerpavajicich pozadavki tak, aby podniky citily
snizeni zatéze. Casovy plan p¥ipravnych praci bere v potaz skutecnost, Ze opatfeni musi byt
ptijata do roku 2012%.

Mohlo by tak vzniknout 31 dalSich dodateénych opatfeni tykajicich se mimo jiné
nasledujicich oblasti:

e dalsi ptizpisobeni ucetnich pravidel a pravidel auditu EU potfebdm malych a stfednich
podnikii a jejich vlastnikiim, naptiklad moznym zjednoduSenim pozadavkii na rozvrzeni
ucetni rozvahy a vysledovky pojistovny, jakoZz i snizenim povinnosti zvefejiiovani tykajici
se ptilohy k U¢etni zavérce.

e snizeni administrativni zatéZze pro farmaceutické spolecnosti vyrabé&jici veterindrni 1écivé
pripravky prostfednictvim upravy postupu zadosti o registraci, zjednodusenim podavani
zprav o zménach a modernizaci pozadavkl na farmakovigilanci.

¢ zjednoduseni uznani jako ,,pravidelna povolena linka* pro podniky pfepravujici zbozi mezi
dvéma pfistavy na celnim uzemi Spolecenstvi (pouzivani nové evropské databaze
vyznamné snizi zatéZ zejména pii prvni registraci a pifi dal$im pfidélovani lodi k této
sluzbg).

4. POKROK NA VNITROSTATNI UROVNI

Vsechny clenské staty nasledovaly vyzvu Evropské rady (bfezen 2007), aby stanovily
ambiciozni vnitrostatni cil na snizeni zatéZe s ohledem na odstranéni zbyte¢né administrativni
zatéze. ZlepSovani pravni Gpravy je navic soucasti programii evropské hospodaiské obnovy
mnoha clenskych statii. Tato skutecnost dokazuje silny zdvazek vSech Clenskych statii na
zjednoduseni obchodniho prostiedi, zejména pro malé a stfedni podniky.

Nicméné¢ stale existuje urcity prostor pro zlepSeni. Nékteré z Clenskych statd, jako naptiklad
Rakousko, Dansko, Némecko, Nizozemsko, Svédsko a Spojené kralovstvi®’ jsou jednoznaéné
prikopniky sniZzovani administrativni z4téze. I tyto staty vSak nemaji stejné postaveni, pokud
se jedna o konkrétni dosud dosazené vysledky snizovani zatéze.

Je proto dileZzité podporovat snahy ¢lenskych stati, jelikoz v mnoha ptipadech podniky pociti
uzitek z této akce EU v jejich dennich ¢innostech, pouze pokud vnitrostatni organy plné
vyuZziji novych moznosti osvobodit nékteré spole¢nosti od povinnosti poskytovat urcité
informace, vyvaruji se tzv. efektu ,,gold-plating™ a snizi administrativni zaté€z vyplyvajici
vyhradné z vnitrostatnich pfedpisi. Komise je pfipravena sdilet své zkuSenosti s ¢lenskymi
staty a pomoci jim v rozvoji metodologii a v uréovani moznych opatieni na snizeni zatéze.
Vzhledem k celkovému vyznamu zlepSovani pravni Gpravy bude Komise i naddle tzce

Viz ptiloha C: Plany snizovani administrativni zatéze v jednotlivych odvétvich — podrobny popis. Bude
samozrejme na nasledujici Komisi, aby rozhodla o tom, jak vyuzit téchto ptfipravnych praci.
30 Viz piiloha E.
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spolupracovat se ¢lenskymi staty a bude sledovat jejich vysledky v souvislosti s Lisabonskou
agendou po roce 2010°".

5. DOPORUCENI OHLEDNE OBLASTI PUSOBNOSTI AKCNIHO PROGRAMU

Ptestoze toto sd€leni ukazuje, Ze jiz bylo dosazeno velkého pokroku, Komise se domniva, ze
stale existuje prostor pro dalsi zlepseni. Jiz v lednu 2009 rozsitila seznam 42 aktd v tomto
programu o 30 dalSich.

Rovnéz peclivé proverila doplitujici navrhy clenskych statd a zacastnénych stran, v obou
pfipadech v ramci skupiny nezavislych zc€astnénych stran na vysoké urovni a
prostiednictvim internetové konzultace Komise™, a dale piezkoumala vysledky provéfeni
acquis predlozené v roce 2009

Na zékladé téchto prezkumi Komise zjistila, ze u 28 aktti by mohl byt dalsi potencial ke
sniZzeni zatéze a Ze by tyto akty, nebo alespont nékteré z nich, mohly byt soucasti dalSich
iniciativ na sniZzeni administrativni zatéze béhem mandatu piisti Komise. Tyto iniciativy by
bud’ rozsitily piisobnost soucasnych 13 prioritnich oblasti, nebo ptidaly do rdmce akéniho
programu dal$i oblasti, jako naptiklad obcanské pravo /obchodni pravo, vnitini trh zbozi,
programy financovani R&D a cestovni ruch®®. Bude tak rovn&Z zajisténo, ze administrativni
zatéz bude povazovana za nedilnou soucasti programu zjednoduseni pravnich predpisa.

6. ZAVERY

Komise vynalozila odhodlané usili na splnéni své ¢ésti akéniho programu. Komise ucinila
znaény pokrok k dosazeni cile snizeni zatéze o 25 %. Tento pokrok je vysledkem
konstruktivniho partnerstvi s Evropskym parlamentem a Radou, clenskymi staty a
zucastnénymi stranami. Komise zejména vyuzila konkrétnich navrhia skupiny nezavislych
zucastnénych stran na vysoké urovni pro oblast administrativni zatéZe. Tyto navrhy souviseji
s 72 pravnimi akty, které jsou jiz pokryty akénim programem, a byly zaclenény do plant na
snizovani zatéze v jednotlivych odvétvich®. Dal3i navrhy, které piedlozily zagastnéné strany,
se rovné¢z ukazaly jako velmi cenné. Tyto navrhy se pouzily jako vklad pro mozné rozsifeni
akéniho programu, o némz rozhodné piisti Komise™.

Skupina nezavislych zacastnénych stran na vysoké trovni se projevila jako mimotadné
uziteCna pii pfezkoumani proveditelnosti navrhli na opatieni na snizeni zatéze a pii hledani
novych podnétl na sniZzeni administrativni zatéze. Pfedseda Barroso proto ozndmil pfani, aby

3 Dokonceni méfeni provedenych na vnitrostatni trovni a pfijimani souvisejicich opatfeni na snizeni

zatéze ve veétsim poctu Elenskych statd jsou nutna pro celkovy smysluplny piehled pokroku dosazeného
v Evropské unii (t.j. co se udélalo pro vyfeseni zatéze vyplyvajici z EU a zatéze vyplyvajici vyhradné z
vnitrostatnich pfedpistl) a pro zajisténi, ze podniky skuteéné uvidi rozdil v jejich dennich ¢innostech.
Komise by mohla zacit podrobnéji informovat Evropskou radu o vnitrostatnim pokroku.

Komise obdrzela vice nez 800reakci. Viz  http://ec.europa.eu/enterprise/admin-burdens-
reduction/online_consultation_en.htm.

32

3 KOM(2009) 17.

34 Viz ptiloha F.

» Viz &ast 3 a piilohy B a C.
3 Viz &ast 4 a piiloha F.
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Komise prodlouzila jeji mandat (ktery konci v srpnu 2010). Vefejné internetové i off-line
konzultace napfic ¢lenskymi staty se rovnéz ukdzaly jako velmi uZitecné.

Opatieni dosud predlozend Komisi by evropskym podnikiim mohla piinést uspory ve vysi
38,3 miliard EUR ro¢né. Tato castka odpovid4d sniZzeni administrativni zatéze o 31 %.
Ptevedeni tohoto pokroku do konkrétnich vyhod pro podniky bude vSak nyni zaviset na
odhodlani Evropského parlamentu a Rady rychle pfijmout opatieni, kterd na piijeti stale
ekaji, a na zptisobu, jakym se &lenské staty rozhodnou zavést tyto zmény. Clenské staty by
navic mély plné vyuZzit moZnosti, které nabizi dosavadni pravni pfedpisy ES, na osvobozeni
od povinnosti pro nékteré druhy podnik, jako jsou napiiklad malé a stfedni podniky, a mély
by se vyvarovat snahy jit nad rdmec informacnich povinnosti pozadovanych EU.

ZlepSovani pravni Upravy vyzaduje stalé politické vedeni a odhodlani. Jednd se o souvisly
proces a vSichni, ktefi jsou zapojeni do tvorby pravnich ptedpisi, stoji pred vyzvou zajistit,
aby podniky skute¢n¢ vnimaly vysledky programu na snizeni administrativni zatéze. Jedna se
rovnéZz o udrZzeni ochoty vefejnosti pfijmout evropskou integraci. Proto je zdsadné nutné
zaruCit, aby kazda nova informacéni povinnost a nova administrativni zatéz byla stanovena na
nutné minimum, a zaroven i nadale snizovat stavajici administrativni z4té€z s cilem dosdhnout
skute¢ného dopadu na kazdé odvétvi viditelného v realném zivote.

Komise bude proto pokracovat ve svém Tusili ve dvou smérech. Za prvé proaktivnim
pfezkumem stavajicich pravnich predpisii zaruci, ze se zjisti, které povinnosti jsou zastaralé, a
bude navrzeno jejich stazeni. Za druhé se ujisti prostfednictvim svého systému hodnoceni
dopadu, Ze pozadavky zavadéné novymi politikami jsou omezeny na minimum®’. Celkové
bude Komise pravidelné ovétovat, zda pravni predpisy dosahuji pozadovanych vysledkt a zda
z nich nevyplyva zatéz, kterou zakonodarci prehlédli. Diky ambicidéznim cilim, inovativnimu
mysleni a novym technologiim bude Unie tézit z jasn¢jSich pravidel a zaroven si udrzi vysoké
socidlni a hospodaiské standardy a standardy v oblasti Zivotniho prostredi.

Viz. http://ec.europa.eu/governance/impact/index_en.htm
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