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KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

V Bruselu dne 14.10.2009
KOM(2009) 543 v konecném znéni

SDELENI KOMISE RADE A EVROPSKEMU PARLAMENTU

NASTROJ PREDVSTUPNI POMOCI (NPP)

VICELETY ORIENTACNI FINANCNi RAMEC PRO OBDOBI 2011-2013
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SDELENI KOMISE RADE A EVROPSKEMU PARLAMENTU

NASTROJ PREDVSTUPNi POMOCI (NPP)
VICELETY ORIENTACNI FINANCNI RAMEC PRO OBDOBI 2011-2013

Uvod

Vicelety orientacni finan¢ni rdmec nastroje predvstupni pomoci (NPP) poskytuje informace
o orientatnim rozclenéni celkového objemu prostfedkti NPP navrzeném Komisi podle
¢lanku 5 natizeni (ES) €. 1085/2006 o zfizeni NPP. Tento vicelety ramec slouzi jako pojitko
mezi politickym rdmcem balicku rozsifeni a rozpoctovym procesem. Orientacni rozclenéni
prostfedkli navrzené v tomto viceletém orientaénim finanénim rdmci berou v uvahu viceleté
orientani planovaci dokumenty, jez jsou vytvafeny pro kazdou piijimajici zemi a pro
program urceny vice piijemcim a jejichz prostiednictvim je predvstupni pomoc poskytovana.

Vicelety orientac¢ni finan¢ni ramec je zaloZzen na pribézném tiiletém programovacim cyklu.
Ramec pro 1éta N, N+1 a N+2 je zpravidla predkladan v poslednim ctvrtleti roku N-2 jako
soucast balicku rozSifeni a pfedstavuje navrh na financni vyjadfeni politickych priorit
vymezenych v bali€¢ku v souladu s finanénim rdmcem. Vicelety orienta¢ni finan¢ni ramec
predkladany v tomto dokumentu se vztahuje na obdobi 2011-2013. Uvadi jednak prostiedky
predvstupni pomoci piidélené na uvedené obdobi jednotlivym zemim a slozkam, jednak
prostifedky vyclenéné na program uréeny vice piijemciim a na podptrné vydaje.

Stejn¢ jako v predchazejicich letech je vicelety orienta¢ni financni ramec zvefejnén na
zakladé soucasného statusu dotcenych zemi, a tudiz v této fazi neptedjima zadna rozhodnuti
ohledné: statusu zemi, které podaly Zadost o ¢lenstvi (Cerna Hora, Albanie a Island),
pravdépodobného data pfistoupeni kterékoli kandidatské zemé nebo zaclenéni Islandu do
natizeni o NPP'. Pokud k t&¢mto udalostem dojde pted dalim ro¢nim zvefejnénim viceletého
orientacniho finan¢niho ramce na podzim 2010, a budou-li v jejich dasledku zapotiebi
jakékoli vyznamné upravy orienta¢niho finan¢niho ramce, Komise ve vhodnou chvili zvetejni
upravenou verzi. Jakmile kandidatskd zemé pfistoupi k EU a stane se novym clenskym
statem, nebudou ji poc¢inaje rokem pfistoupeni prostiedky piedvstupni pomoci, jez ji byly
piedbézné ptidéleny, jiz dale k dispozici.

Obecné politické priority predvstupniho procesu jsou stanoveny v pristupovych a evropskych
partnerstvich, vyro¢nich zpravach o pokroku a ve strategickém dokumentu o rozsifeni, jez
jsou soucasti balicku rozsifeni, ktery je kazdoro¢né predkladan Radé a Evropskému
parlamentu.

Strategické finan¢ni planovani

1. Pridéleni finan¢nich prostiredki jednotlivym zemim

Uprava piilohy II natizeni (ES) & 1085/2006, kterym se zfizuje nastroje predvstupni pomoci, se za
timto ucelem pfipravuje.
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Vychodiskem pro ptidélovani prostfedkt v roce 2007 byl zavazek Komise zajistit, aby zadna
z pfijimacich zemi neobdrzela méné prostiedkii nez v roce 2006 a dale aby Bosna
a Hercegovina a Albanie neobdrzely méné prosttedkd, nez kolik ¢ini ro¢ni primérnad hodnota
finan¢ni pomoci, kterou obdrzely v letech 2004 az 2006. Tento druhy bod souvisi se
skuteCnosti, ze veétsi ¢ast finanéni pomoci byla témto zemim poskytnuta v roce 2004.
V prvnich dvou letech fungovdni NPP dosahovala mira vyuziti prostfedki na zavazky témét
100 % (v¢etné prosttedkti prevedenych do nésledujiciho roku, jez byly v plném rozsahu
ptidéleny na zavazky).

Castky pro obdobi po¢inajici rokem 2008 byly vypodteny na zakladé piidélenych prostiedki
v piepoctu na obyvatele, které v minulosti slouzily jako pomocny ukazatel potieb a ucinku.
Podle tohoto méfitka se objemy prostiedkil v piepoctu na obyvatele zemi zdpadniho Balkanu
dostavaji béhem doby platnosti stavajiciho financniho ramce nad primérnou hodnotu
pridélenych prosttedki v pfepoctu na obyvatele zlet 2004-2006, jez ziskaly v ramci
programu CARDS, tj. nad 23 EUR (v cenach z roku 2004). V piipadé Cerné Hory je objem
pridélenych prostiedki na obyvatele vyS$i nez v pripadé¢ ostatnich potencidlnich
kandidatskych zemi, protoze i pfes malou velikost zemé je tfeba pocitat s urc¢itou minimalni
vysi prostiedktl potiebnych k vybudovani odpovidajici administrativy. Celkové rozc¢lenéni
finan¢nich prostfedki mezi jednotlivé zem& bylo dodrzeno. Vyjimkou je Kosovo?, jez z NPP
ziskalo vice finan¢nich prostiedkii. Rozpoctovy organ poskytl v roce 2008 v ramci uvolnéni
novych finan¢nich prostifedki na podporu stability a rozvoje Kosova castku ve vysi
60 milion EUR. Tato ¢astka byla doplnéna pfevodem dalSich 60 milioni EUR z nevyuzitich
¢astek makrofinan¢ni pomoci. V roce 2009 bylo v navaznosti na darcovskou konferenci, ktera
se konala v ¢ervenci 2008, na zavazky ptidéleno dal§ich 40 milioni EUR.

Pro Chorvatsko a Byvalou jugoslavskou republiku Makedonii jako pro kandidatské zemé se
poc¢ita s castkou presahujici 30 EUR na obyvatele (v cendch roku 2004). V ptipadé
Chorvatska zlstane tato Uroven na dané obdobi zachovana. Pokud jde o Byvalou
jugoslavskou republiku Makedonii, budou se prostfedky v pfepoctu na obyvatele zvySovat,
nebot’ je 1 pres malou velikost zemée tieba pocitat s urcitou minimalni vysi prostiedki nutnych
k vybudovani odpovidajici administrativy.

V ptipadé Turecka budou piid€ly v prepoctu na obyvatele s ohledem na velikost a absorp¢ni
schopnosti zemé& v prib¢hu let 2007-2013 postupné narustat.

2. Piidély prostfedkii na jednotlivé sloZky pomoci

NPP je realizovan prostfednictvim nasledujicich péti slozek: I — pomoc pfi transformaci
a budovani instituci; II — pfeshrani¢ni spoluprace; III — regionalni rozvoj; IV — rozvoj lidskych
zdrojt; a V — rozvoj venkova.

Slozka I, pomoc pii transformaci a budovani instituci, pokryva veskera opatieni spojena
s budovanim instituci a investice spojené s acquis communautaire; pomaha
pfijimajicim zemim vybudovat administrativni a soudni kapacity a v zavislosti na prioritach
tesi opatieni v rdmci spoluprace, jez nejsou vyslovné zahrnuta do ostatnich slozek.

Slozka II, pteshrani¢ni spoluprace, slouZi podpote pteshrani¢nich ¢innosti mezi pifijimajicimi
zemémi navzajem a mezi piijimajicimi zemémi a Clenskymi staty. Zahrnuje rovnéz ucast
ptijemct NPP v programech nadnarodni a meziregionalni spoluprace Evropského fondu pro

? Podle rezoluce Rady bezpecnosti Organizace spojenych narodua ¢. 1244/99.
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regionalni rozvoj, resp. programech ptimoiskych oblasti spadajicich pod evropsky nastroj
sousedstvi a partnerstvi.

Slozka III, regiondlni rozvoj, jiz mohou vyuzivat kandidatské zemé, funguje podobné jako
Evropsky fond pro regionalni rozvoj a Fond soudrznosti, a umoznuje tak pfijimajicim zemim,
aby se co nejvice priblizily k provadéni strukturalnich fondu podle pravidel vnéjsi pomoci.

Slozka 1V, rozvoj lidskych zdroji, pfipravuje kandidatské zemé na programovani, provadéni
a fizeni Evropského socialniho fondu v rdmci evropské strategie zaméstnanosti.

Slozka V, rozvoj venkova, poméaha kandidatskym zemim v pfipravé na programy rozvoje
venkova, které jsou po pfistoupeni financovany z prostfedktt EU, a to tim, ze ptedvstupni
pomoc provadi prostiednictvim systémil, které se co nejvice podobaji systémlim
pozadovanym po pristoupeni.

Pti urCovani ptidélt prosttedki na jednotlivé slozky pomoci byla nalezitd pozornost vénovana
tomu, nakolik jsou pfipraveny decentralizované systémy fizeni potiebné k provadéni slozek
III, IV a V ve stavajicich kandidatskych zemich. Bylo dbano i na to, aby prostiedky pro
slozku II, kterd se tyka preshrani¢ni spoluprace s ¢lenskymi staty, odpovidaly vysi prostiedkli
poskytnutych v ramci okruhu 1b Evropského fondu pro regionélni rozvo;j.

3. Dalsi pridély
Podpiirné vydaje

Tyto prostiedky pokryvaji administrativni ndklady, jez pfimo souviseji s provadénim NPP.
V roce 2007, 2008 a 2009 jsou v nich zahrnuty rovnéZz administrativni naklady na postupné
ukoncovani predvstupni pomoci, véetné pomoci pro Bulharsko a Rumunsko.

Pridély na program urceny vice prijemciim

Ucelem programii uréenych vice pifjemcim v ramci slozky 1 je dopliiovat vnitrostatni
programy a posilovat multilateralni vztahy na zapadnim Balkan¢ a v Turecku. Tato strategie
se zaméfuje na oblasti, jez byly identifikovany jako klicové pro evropskou integraci a stabilitu
v regionu. Z téchto prostfedkli jsou financovdny programy s regiondlnim dopadem c¢i
programy, v nichz lze docilit Uspor z rozsahu nebo struktury v piipadé€, jsou-li provadény
horizontaln¢ v nékolika pfijimajicich zemich.

Programy urcené vice pfijemcim podporuji mj. Regionalni institut pro vefejnou spravu,
Stfedoevropskou dohodu o volném obchodu (CEFTA), Radu pro regionalni spolupraci a novy
nastroj pro podporu obcanské spolecnosti. Budovani instituci je podporovano prosttednictvim
nastroje TAIEX. Prostiedky jsou piidélovany i na provadéni auditi a hodnoceni regionalnich
a vnitrostatnich programt a dale na informac¢ni a komunikacni ¢innost. Potfeby investic do
malych a stfednich podnikil, energetické ucinnosti a rozvoje infrastruktury, jez jsou
realizovany v uzké spoluprdci s Evropskou investicni bankou a dal$imi mezinarodnimi
finan¢nimi institucemi, budou nadale podporovany z vyznamné casti prostredkt pridélenych
na regionalni a horizontalni programy. Tato podpora bude upravena v ndvaznosti na diskuse
o iniciative tykajici se infrastruktury v souvislosti s novym investi¢nim ramcem pro zapadni
Balkan. Uvedeny ramec si klade za cil zlepSit koordinaci a spolupraci mezi jednotlivymi
iniciativami, jez sponzoruji darci a meziniarodni financni instituce aktivné pisobici na
zapadnim Balkang. Dalsi prioritou je vzdélavani, kde vzroste objem prostfedka piidélenych
na stipendia.
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Pocinaje rokem 2010 bude v zajmu snadnosti provadeéni ¢ast slozky II, konkrétn€ ticast zemi v
programech ,,Stfedomofi“ a,Jihovychodni Evropa®, tedy v programech nadnarodni
spoluprace Evropského fondu pro regiondlni rozvoj, rovnéz uskuteciiovana v podob¢ uréené
vice piijemciim.
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Vysvétleni polozek

Nasledujici tabulka uvadi vySe zminéné Ciselné tdaje v bézZnych cendch a v eurech. Uvadi
pridély prostiedkl v clenéni podle zemi a slozek, pridély na programy urcené vice piijemcim
a pridély na podplirné vydaje. Pro lepSi srovnani jsou uvedeny i konecné ciselné udaje
zavazkl za roky 2007 a 2008 a aktualizované udaje za rok 2009 a 2010.
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Vicelety orienta¢ni finanéni ramec: Roz¢lenéni prostiedki v ramci nastroje predvstupni pomoci pro obdobi 2011-2013 na pridély mezi jednotlivé zemé a slozky

Slozka 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
CHORVATSKO
Pomoc pri fransformaci 49611775 45374 274 45 601 430 39 483 458 39959 128 40872 310 38 513 885
Preshraniéni spoluprdce 9 688 225 14725726 15898 570 15601 136 15 869 158 16 142 542 16 698 384
Regiondini rozvoj 45050 000 47 600 000 49 700 000 56 800 000 58 200 000 59 348 000 62 000 000
Rozvoj lidskyich zdroji 11 377 000 12 700 000 14 200 000 15 700 000 16 000 000 16 040 000 18 000 000
Rozvoj venkova 25 500 000 25 600 000 25 800 000 26 000 000 26 500 000 27 268 000 27 700 000
CELKEM 141 227 000 146 000 000 151 200 000 153 584 594 156 528 286 159 670 852 162 912 269
BYVALA JUGOSLAVSKA REPUBLIKA MAKEDONIE
Pomoc pf ransformaci 41 641613 41122 001 39 328 499 36317 068 28 803 410 28207 479 27941 228
Preshranicni spoluprce 4158 387 4077 999 4371501 5067 526 5124876 5183373 5243041
Regiondlni rozvoj 7 400 000 12 300 000 20 800 000 29 400 000 39 300 000 42 300 000 51 800 000
Rozvoj lidskjch zdroji 3200 000 6 000 000 7 100 000 8 400 000 8 800 000 10 380 000 11 200 000
Rozvoj venkova 2100 000 6 700 000 10 200 000 12 500 000 16 000 000 19 000 000 21 028 000
CELKEM 58 500 000 70 200 000 81 800 000 91 684 594 98 028 286 105 070 852 117212 269
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Slozka 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
TURECKO
5 ZZZE@Z:Z:;{ZTM 256 702 720 256 125 297 239 550 810 211 312 664 228 620 919 233 900 336 238 325 843
Preshranicni spoluprice 2097 280 2874 709 3049 190 9587 336 9779 081 9974 664 10174 157
Regiondini rozvoj 167 500 000 173 800 000 182 700 000 238 100 000 293 400 000 367 805 000 378 000 000
Rozvoj lidskych zdrojit 50 200 000 52 900 000 55600 000 63 400 000 77 600 000 89 930 000 96 000 000
Rozvoj venkova 20 700 000 53 000 000 85 500 000 131 300 000 172 500 000 197 890 000 213 000 000
CELKEM 497 200 000 538 700 006 566 400 000 653 700 000 781 900 000 899 500 000 935500 000
ALBANIE
f”ob';';;vzj; ;;::;{ZZ{MC" 54318 790 62117756 71377 079 82711421 84 301 650 85 987 683 87 446 037
Pheshraniéni spoluprice 6 681210 8582 244 9822921 9973173 10126 636 10 283 169 10 666 232
CELKEM 61000000 70 700 000 81200000 92 684 594 94 428 286 96 270 852 98 112 269
BOSNA A HERCEGOVINA
’a’ 7:;;5; ,t:Z:ts,{Zan 58 136 394 69 854 783 83 892 254 100 688 099 102 681 861 104 673 499 106 870 228
Preshranicni spoluprdce 3963 606 4945217 5207 746 4696 495 4746 425 4797 353 4942 041
CELKEM 62100000 74 800 000 89 100000 105 384 594 107 428 286 109 470 852 111 812 269
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Slozka 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
CERNA HORA
Pomoc pi transformaci 27 490 504 28112 552 28,632,179 29 238 823 29 843 599 30446 471 30 996 035
Preshranicni spoluprice 3909 496 4487 448 4667 821 4282 690 4310344 4338551 4418 687
CELKEM 31400 000 32600 000 33 300 000 33521513 34 153 943 34785022 35414 722
SRBSKO
Pomoc pi transformaci 181 496 352 179 441 314 182 551 643 186 206 679 189956810 | 193 801 948 203 101 005
Preshranicni spoluprce 8203 648 11 458 686 12 248 357 11751753 11922 790 12097 244 11 630 694
CELKEM 189 700 000 190 900 000 194 800 000 197 958 432 201879600| 205899 192 214 731 699
KOSOVO
Pomoc pi transformaci 68 300 000 184 700 000 106 100 000 64 484 594 65 828 286 67 070 852 70 712 269
Preshranicni spoluprice 0 0 0 2815406 2871714 2929 148 2987 731
CELKEM 68 300 000 184 700 000 106 100 000 67 300 000 68 700 000 70 000 000 73 700 000
PROGRAMY JEDNOTLIVYCH ZEMi CELKEM
1109427000| 1308600006 1303900000| 1395818321| 1543046687 1680667622 1749395497
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Slozka 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
PROGRAMY JEDNOTLIVYCH ZEMi CELKEM

1109427000 1308600006 1303900000\ 1395818321 | 1543046687 | 1680667622| 1749395497
PROGRAMY URCENE VICE PRIJEMCUM
Pomoc pi transformaci 108 980 000 135 700 000 166 055000 | 138 967 000° 173 460 000 | 168 860 000 183 845477
Preshrani¢ni spoluprice 0 0 0 4921679 5293313 5672378 6 059 026
PODPURNE VYDAJE

44 793 000 51 950 000 47 648 000 52993 000 75 000 000 80 500 000 84 500 000

CELKOVY SOUCET

1263200000 1496250006 1517603000\ 1592700000| 1796800000| 1935700000| 2023800000
Udaje jsou v eurech, béznych cendch.
3 To zahrnuje sniZeni o astku 29 milionéi EUR na nastroj pro zajistovéni potravin, ktera bude vyplacena v roce 2011 (14 miliond EUR), 2012 (6 milion&i EUR) a 2013 (9

miliontt EUR). Castky navracené v téchto letech jsou do tabulky rovnéz zahrnuty.
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