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KOM(2009) 534 v konecném znéni

SDELENI KOMISE RADE A EVROPSKEMU PARLAMENTU

Kosovo™ — napliiovani evropské perspektivy
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1. UCEL SDELENI

Ve strategii roz$ifeni z roku 2008 Komise oznamila, ze ptedlozi studii proveditelnosti tykajici
se Kosova'. V prosinci 2008 Rada piivitala navrh Komise predlozit studii, v niz posoudi
prostiedky, kterymi lze podpofit politicky a socidln€é ekonomicky rozvoj Kosova. Uvedla
rovnéz, ze EU je pripravena podpofit politicky a hospodaisky vyvoj Kosova jasnou evropskou
perspektivou, ktera by byla v souladu s evropskou perspektivou celého regionu.

V dubnu 2005 vydala Komise sd&leni o Kosovu® a o vyvoji v Kosovu ¢lenské staty pravidelng
informuje. Ugelem tohoto sd&leni je vyhodnotit vyvoj od vydani tohoto sdéleni, pojmenovat
problémy, s nimiz se Kosovo potyka na cest¢ do Evropy, potvrdit opatieni, jaka by mélo
k vyteSeni té€chto vyzev pifijmout, a navrhnout nastroje SpoleCenstvi na podporu jeho
politického a socialné ekonomického rozvoje. Vzhledem k tomu, ze Kosovo sdili evropskou
perspektivu s ostatnimi zemémi zdpadniho Balkédnu, mé regiondlni kontext obzvlastni
vyznam. Kosovo pottebuje udrzovat krok svyvojem vregionu, aby byl podpoien
hospodaisky riist a politicka stabilita. To je jak v z4jmu Kosova, tak zemi zdpadniho Balkénu
a Evropskeé unie jako celku.

Kosovo vyhlésilo dne 17. nora 2008 nezévislost, kterou k dnesSnimu dni uznalo 62 zemi.
Piijalo také ustavu, kterd vychdzi z komplexniho navrhu na feSeni statusu Kosova. Na
provadéni tohoto navrhu dohliZi mezinarodni civilni zastupce®.

Byla provedena restrukturalizace mise OSN v Kosovu. Naddle plati rezoluce Rady
bezpecnosti OSN 1244/99. V soucasnosti je tkolem mise monitorovani a podavani zprav,
podpora vnéjsiho zastupovani Kosova a dialogu mezi Pristinou a Bélehradem, jakoz i ¢innosti
souvisejici s praktickymi otazkami v oblastech Kosova se srbskou vétsinou®.

Na zadost Valného shromazdéni OSN piipravuje Mezinarodni soudni dvir poradni stanovisko
k tomu, zda je vyhladSeni nezavislosti Kosova v souladu s mezindrodnim pravem, které by
meélo byt k dispozici v roce 2010.

2. ZAvAZEK EU vU¢1 Kosovu

Clenské staty EU uréuji, jaké budou jejich vztahy s Kosovem, v souladu s vnitrostatni praxi a
mezinarodnim pravem. Nezavislost Kosova uznalo 22 ¢lenskych stati EU. Ke statusu Kosova
neexistuje spole¢ny postoj, coz ale nebrani EU v pfijeti dilezitych zdvazkl vici této zemi.

EU jmenovala svého zvla§tniho zastupce®, jehoZ ukolem je poskytovat poradenstvi a podporu
politickému procesu v Kosovu a zajiStovat soulad a soudrznost ¢innosti EU. EU také do
Kosova vyslala svou dosud nejrozsahlejsi civilni misi EBOP®. EULEX monitoruje Kosovo,
poskytuje odborné vedeni a poradenstvi v otazkach pravniho statu, zejména téch, které se

Podle rezoluce Rady bezpecnosti OSN 1244/1999.

1

2 Evropska budoucnost pro Kosovo (KOM(2005) 156, 20.4.2005).

} Mezinarodni civilni zastupce podava zpravy mezinarodni fidici skupiné pro Kosovo.

4 Zprava generalniho tajemnika OSN o prozatimni misi Organizace spojenych narodi v Kosovu
(UNMIK) predlozena ¢lentim Bezpecnostni rady na zasedani dne 12. ¢ervna 2008.

> Spolecna akce Rady 2008/123/SZBP ze dne 4. tinora 2008.

6 Spole¢na akce Rady 2008/124/SZBP ze dne 4. tinora 2008.
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tykaji policie, soudniho systému a celnich organii, pficemz si ponechava urcité vykonné
pravomoci.

Kosovo se ucastni evropského procesu stabilizace a pridruzeni zdpadniho Balkanu. V bifeznu
2007 byla vytvotena posilena organizacni struktura mechanismu sledovani procesu stabilizace
a pridruzeni, ktera zajistuje pravidelny dialog na téma inovace, vnitini trh, fadna sprava véci
vefejnych, zemédglstvi, hospodaistvi a infrastruktura. V rozhodnuti ze dne 18. unora 2008’
stanovila EU priority evropského partnerstvi pro reformy v Kosovu.

V cervenci 2008 uspotddala Komise pro Kosovo darcovskou konferenci, na niz byla
ptislibena castka ve vysi 1,2 miliardy EUR vcetné vice nez 500 milion EUR z rozpoctu
Spolecenstvi. EU a jeji Clenské staty pfrislibily témef 800 miliontt EUR. Kosovo nadéle
vyuziva finanéni pomoci ES vramci nastroje predvstupni pomoci, programu CARDS?,
nastroje stability a dalSich iniciativ. Naddle je zplsobilé pro makrofinan¢ni pomoc.

3. POKROK KOSOVA NA CESTE DO EVROPY

Komise se ve sdéleni s ndzvem ,,Evropska budoucnost pro Kosovo* z roku 2005 zaméfila na
ekonomické aspekty rozvoje Kosova, budovani instituci a regionalni kontext. V téchto
oblastech dosahlo Kosovo od roku 2005 urc¢itého pokroku, nékteré vyznamné problémy vsak
pretrvavaji.

Zpravy o pokroku, které predkladd Komise od roku 2006, potvrzuji, Ze Kosovo ucinilo
pokrok ve sblizovani svych pravnich piedpisii s evropskymi standardy. Pokrokem na cest¢
k udrzitelnému fiskalnimu rdmci v Kosovu bylo v roce 2008 a 2009 piedlozeni sttednédobého
vydajového ramce na obdobi 2009-2011. V ¢ervnu 2009 se Kosovo stalo c¢lenem
Mezinarodniho ménového fondu a Svétové banky. Dulezitym krokem ke zlepSeni koordinace
darcovské pomoci Kosovu a jeho snahy o sblizovani s EU se stalo ziizeni Utadu pro
koordinaci rozvoje a evropskou integraci v roce 2008. Kosovo se Uc€astni prace na Paktu o
stabilit¢ a na jeho nahrazeni Radou pro regiondlni spolupraci a zapojilo se také do tady
iniciativ regionalni spoluprace’.

Pti sblizovani pravnich piredpisii s EU v§ak musi Kosovo doplnit pfijimani pravnich ptredpist
s jejich odpovidajicim provadénim a vymahanim. Kosovo mé rozséhlou stinovou ekonomiku.
Problematickymi oblastmi stale zlistava fizeni hospodafstvi, regulacni rdmec a podnikatelské
prostiedi. Podniky v Kosovu maji nedostatek exportnich kapacit. Kosovo potiebuje zvysit
k zaméstnanosti. Vefejna sprava v této zemi stale nefunguje odpovidajicim zplisobem. Pii
ucasti na regionalnich forech se potyka s rostoucimi problémy. Stfedoevropskd dohoda o
volném obchodu nebyla schopna vyftesit blokadu vyvozu z Kosova do Srbska a tranzitni
obchod s Bosnou a Hercegovinou.

! Rozhodnuti Rady 2008/213/ES.

Pomoc Spolecenstvi pro obnovu, rozvoj a stabilizaci.

Kosovo se Gc¢astni smlouvy o Energetickém spolecenstvi, dohody o vytvoreni spole¢ného evropského
leteckého prostoru, dopravni observatoie pro jihovychodni Evropu, Stiedoevropské dohody o volném
obchodu a Evropské charty pro malé podniky. Kosovo se piipojilo k iniciativé pro Sirokopasmové
pfipojeni v jihovychodni Evropé (bSEE), iniciativé pro rozvoj elektroniky v jihovychodni Evropé
(eSEE), Regionalnimu institutu pro vefejnou spravu, Iniciativé pro spolupraci v jihovychodni Evropg,
dvéma iniciativim regionalni spoluprace (RENA a ECENA) a kiniciativé ,,Investment Compact®.
Tento vycet neni Gplny.
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4. PERSPEKTIVA EU PRO KOSOVO — VYSLEDKY

EU opakované potvrdila, Ze Kosovo sdili evropskou perspektivu s ostatnimi zemémi regionu.
Evropskd rada v prosinci 2007 potvrdila, ze EU je pfipravena podpofit hospodarsky a
politicky vyvoj Kosova, a nabizi jasnou evropskou perspektivu v souladu s evropskou
perspektivou celého regionu. V tnoru 2008 Rada znovu potvrdila sviij zavazek poskytnout
plnou a G¢innou podporu evropské perspektivé pro zapadni Balkan a pozédala Komisi, aby
s vyuzitim nastroji Spolecenstvi podpotila hospodaisky a politicky vyvoj Kosova a navrhla
konkrétni opatfeni pro $irsi region s cilem pokrocit timto smérem. V prosinci 2008 EU znovu
zduraznila, ze je ptipravena podpofit politicky a hospodarsky vyvoj Kosova jasnou evropskou
perspektivou, ktera by byla v souladu s evropskou perspektivou v celém regionu.

V evropské integraci dosahl region zna¢ného pokroku. VSechny zemé sjednaly s EU dohody o
stabilizaci a pfidruZeni. Chorvatsko a Byvala jugoslavska republika Makedonie ziskaly status
kandidatské zemé. Na zadost Rady Komise pfipravuje stanovisko k zadosti o ¢lenstvi, kterou
zaslala Cerna Hora. Rada obdrzela zadost o ¢lenstvi od Albanie. V zajmu politické stability a
hospodaiského riistu regionu je nezbytné, aby Kosovo s timto vyvojem udrzelo krok.

Ve sd&leni ,,Zapadni Balkéan: posilovani evropské perspektivy“'® z biezna 2008 ur¢ila Komise

nastroje Spolecenstvi, které by podpotily demokratické reformy, hospodarsky pokrok a dobré
sousedské vztahy. Kosovo se potyka stadou vyznamnych problémi, k jejichZz feSeni by
nastroje Spolecenstvi mohly prispét. Do jaké miry je miize vyuzit, zalezi na pokroku pfi
provadéni reforem. Kosovo musi zkonsolidovat svillj evropsky program, zajistit udrzitelny
socialné ekonomicky rozvoj, posilit sblizovani odvétvi a konstruktivné se ucastnit regionalni
spoluprace. EU miZe Kosovu s timto ukolem pomoci.

Komise vita, ze i ptes rozdilné postoje ¢lenskych statt ke statusu Kosova poskytuji odlisné
postoje k uznani této zemé, a zaroven jednotnost v zavazcich zéklad, diky némuz je mozné
konstruktivné dosahovat pokroku. V souladu se zavéry Rady souhlasi EU s opatfenimi na
podporu politického a hospodarského vyvoje Kosova, aniz by byl dotéen postoj jednotlivych
¢lenskych stati EU k jeho statusu.

5. KONSOLIDACE EVROPSKEHO PROGRAMU KOSOVA

Kosovo opakované potvrdilo své odhodlani pokroc¢it se svym evropskym programem.
Sblizovani s pravnimi ptedpisy EU je nadale hnaci silou pro provadéni reforem v Kosovu.
V dubnu 2008 ptijalo Kosovo plan evropské integrace. V srpnu 2009 aktualizovalo akéni plan
evropského partnerstvi.

Ze zaveérh zpravy o pokroku Kosova za rok 2009 vyplyva, Ze se tato zemé& potyka se znaénymi
obtizemi. Kosovo musi dosdhnout dalSiho pokroku pii vytvareni a upeviiovani pravniho statu
a potiebuje zlepsit fungovani a nezavislost svého soudnictvi. Musi vykazat konkrétni
vysledky v boji proti korupci, prani Spinavych penéz a organizované trestné ¢innosti. Musi
rovnéz posilit kapacitu, nezavislost a profesionalitu vefejné spravy a zlepsit podnikatelské
prostiedi vCetné¢ regulace, dohledu a ftizeni podnikli. Dale musi zajistit, aby jmenovani
vedoucich ufednikll ve statni spravé bylo plné transparentni a aby se pfi zadavani vefejnych
zakazek dodrzovala kritéria nezavislosti, objektivity a transparentnosti. Musi také vytvorit
udrzitelnou makroekonomickou a fiskalni politiku.

10 Zapadni Balkan: posilovani evropské perspektivy (KOM(2008) 127, 5.3.2008).
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Musi rovnéz zajistit, aby volby do mistnich zastupitelstvi naplanované na listopad 2009
probéhly spravedlivym a transparentnim zplsobem. PiisluSnici menSin musi byt plné
zaclenéni do procesu decentralizace. Kosovo musi zlepsit ochranu srbské i dalSich mensin a
posilit dialog a proces usmifovani mezi riznymi spolecenstvimi. Je tfeba posilit socialni
soudrznost. Kosovo potiebuje vytvofit ucelnou a ucfinnou veiejnou spravu. Pii ptiprave
pravnich piedpisi ma Kosovo plné a vcas vyuzivat odbornych poznatkii na mezindrodni
urovni, které ma k dispozici. Prioritou musi byt zajisténi fddného provadéni piijatych
pravnich predpist, vcetné piidéleni odpovidajictho poctu zaméstnancii a vybaveni. Je
nezbytné, aby Kosovo pristupovalo konstruktivnim a pragmatickym zpisobem k regionalni
spolupréci.

Komise navrhuje, aby na podporu pravniho statu, vefejné spravy a usili o zlepSeni
podnikatelského prostfedi v Kosovu byl vyuZzit nastroj ptfedvstupni pomoci, zejména
prostiednictvim twinningovych programi. Bude rovnéz zvézeno poskytnuti podpory na
infrastrukturu.

6. PRIBLiZENI EU OBCANUM KOSOVA

Rada zemi v regionu dosihla zna¢ného pokroku v oblasti svobody pohybu. Vyménou za
uzavieni dohod o zpétném piebirani osob mohou vyuzivat vyhod plynoucich z dohod o
usnadnéni udélovani viz s EU. Plany pro uvolnéni vizového rezimu poskytuji kli¢ové pokyny
k takovym otazkam, jako je bezpecnost dokladl, boj proti organizované trestné Cinnosti,
migrace a bezpecnost na hranicich. Pokrok byl sledovén a hodnocen prosttednictvim dialogu
na urovni vysSich ufednikd. Perspektiva bezvizového cestovani je pro tyto zemé silnou
motivaci, aby pokracovaly v provadéni reforem. Komise proto navrhuje, aby odpovidajici
natizeni'' bylo zménéno scilem umoznit od ledna 2010 ob&antim Byvalé jugoslavské
republiky Makedonie, Cerné Hory a Srbska bezvizové cestovani do EU. Ob¢ané Albéanie a
Bosny a Hercegoviny by také mohli mit tuto moznost, jakmile tyto zemé splni zbyvajici
pozadavky.

Kosovo zacalo vydavat vlastni pasy v ¢ervenci 2008. Bylo zjednoduseno vytizovani zadosti
jednotlivych obcanii Kosova o vizum. VétSina Clenskych stath EU vyuzivda moznosti
nabizenych pravnimi pfedpisy EU a zjednoduSila vydéavani kratkodobych viz osobam
s trvalym pobytem v Kosovu.

Obcané Kosova by méli vice vyuzivat vyhod, které pfinasi sblizovani s EU, v€etné moznosti
bezvizového cestovani v EU. To je mozné, pouze pokud Kosovo dokdze zajistit provedeni
ptislusnych reforem a dodrzovani patfi¢nych pravidel a postupl, aby bylo na co nejnizsi
moznou miru snizeno souvisejici bezpecnostni riziko pro ¢lenské staty EU. Zakladem téchto
reforem je fadné fungovéani dohod o zpétném piebirani osob. Kosovo musi ptizplisobit své
pravni ptedpisy, posilit svou spravni kapacitu pro zpracovavani zadosti o zpétné prevzeti a
provést uUcinnou strategii opétovného zaclenovani. Je rovnéz potiebné, aby posililo
zabezpeceni svych hranic a zajistilo vedeni ob¢anského rejstiiku a vydavani doklad.

Komise navrhuje pokracovat strukturovanym zpisobem kupiedu, aby se kosovsti obcané
piiblizili EU, a to prostfednictvim vizového dialogu s perspektivou piipadného uvolnéni
vizového rezimu, az budou provedeny nezbytné reformy. Po dikladném posouzeni navrhuje
Komise vypracovat souhrnnou strategii, kterou by se fidilo Kosovo pfi svém usili o splnéni

H Natizeni Rady (ES) &. 539/2001.
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pozadavkl EU tykajicich se uvolnéni vizového rezimu. Tato strategie stanovi referenc¢ni
hodnoty pro métfeni pokroku dosazeného Kosovem v ramci dialogu o uvolnéni vizového
rezimu a bude piedlozena Rad¢ pro informaci.

Komise bude pravidelné posuzovat pokrok, jakého Kosovo dosdhlo pifi provadéni této
strategie, prostfednictvim hodnoticich misi odbornikli ¢lenskych stati a Komise. Komise
poskytne Kosovu pii provadéni této strategie technickou a finan¢ni podporu. V souvislosti
s prosazovanim zasad pravniho stdtu a v nadvaznosti na ¢innosti mise EULEX Komise dale
prozkoumé moznost zapojeni Kosova do iniciativ spoluprace v trestnich vécech na regionalni
urovni. Pravidla pro spolupraci Kosova s Europolem, Eurojustem a agenturou Frontex a ucast
na jejich praci si vyzaduje dalSiho posouzeni. Je mozZné, Ze bude potfebna ucast mise
EULEX".

7. UDRZITELNY SOCIALNE EKONOMICKY ROZVOJ V KOSOVU

Socialni a politicka stabilita v Kosovu zavisi na udrzitelném hospodarském rozvoji a posileni
socialni soudrznosti. Vzhledem ke své omezené integraci do globélnich trhii bylo Kosovo
pomérné nedotéeno globalni hospodaiskou krizi. Predpoklada se vSak, ze se snizi priliv
pfimych zahrani¢nich investic a pen¢znich pfevodu a také, Ze se vyrazné snizi mira vefejnych
investic, protoze piijmy statniho rozpoctu se nachazeji pod stale vétSim tlakem. Podle
prognéz by se rozpoctovy schodek rozpoctu Kosova mél v roce 2009 zvysit na 7 % HDP.

Tato zem¢ se potyka se zavaznymi hospodarskymi problémy. Podle udaji Mezinarodniho
ménového fondu ¢ini v Kosovu HDP na obyvatele 1 726 EUR, coZ je 6,9 % primé&ru 27 stath
EU. Kosovo naddle vykazuje zna¢ny deficit obchodu se zbozim a sluzbami. Jeho celkovy
obchodni deficit v roce 2009 se odhaduje na 43 % HDP. Velka vné&j$i nerovnovaha odhaluje
nedostate¢n¢ rozvinutou domaci vyrobni kapacitu a poukazuje na vyrazna zranitelna mista.

Kromé¢ provadéni udrzitelnych makroekonomickych politik potiebuje Kosovo vyiesit
omezeni na stran¢ nabidky, napfiklad nedostatky v infrastruktufe, vypadky energie, vysoké
kapitalové naklady a nedostatek kvalifikované pracovni sily. Je naprosto nezbytné, aby se
zlepsila konkurenceschopnost kosovského hospodarstvi, zvysila jeho produktivita a posililo
odvétvi vyvozu.

7.1. Obchod

Obchod a obchodni kapacity jsou nezbytné pro piildkani investic, podporu rustu a zajiSténi
socialné ekonomického rozvoje. EU je hlavnim obchodnim partnerem Kosova. Obchodni
preference ES byly Kosovu poskytnuty podle autonomnich obchodnich opatteni ES". Tyto
preference nicméné vyprsi na konci roku 2010. S Kosovem neni v soucasnosti uzaviena
dohoda o stabilizaci a pfidruzeni (DSP) ani prozatimni dohoda (PD). Postupny vstup
v platnost piisluinych dohod o stabilizaci a pfidruzeni a prozatimnich dohod' s ostatnimi
zemémi zépadniho Balkanu a ukonceni stavajiciho preferencniho rezimu bude proto mit za

Europol: &lanek 42 Umluvy o Europolu a akt Rady ze dne 3. listopadu 1998; Eurojust: ¢lanek 26a
rozhodnuti 2002/187/ES ve znéni poslednich uprav; Frontex: ¢lanek 14 nafizeni Rady (ES) ¢.
2007/2004 ve znéni nafizeni (ES) ¢. 863/2007.

13 Naiizeni Rady (ES) ¢. 2007/2000 ve znéni nafizeni Komise (ES) &. 407/2008 ze dne 7. kvétna 2008.
Byvala jugoslavska republika Makedonie (DSP — duben 2004), Cerna Hora (PD — leden 2008), Bosna a
Hercegovina (PD — Cervenec 2008) a Albanie (DSP — duben 2009). DSP se Srbskem byla podepsana
v dubnu 2008.
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nasledek zhorSeni pozice Kosova pii obchodovani, a to jak v absolutnim, tak relativnim
vyjadieni. Kosovo dale nemtize vyuzivat vyhod plynoucich z diagonalni kumulace ptvodu
mezi ¢lenskymi staty EU a vétSinou stran DSP, coZ omezuje moznost vzajemného doplnovani
regionalnich trhl. Tato skute¢nost rovnéz snizuje pfitazlivost Kosova v o€ich zahrani¢nich
investor a omezuje schopnost kosovskych vyrobci vyvazet do EU.

Aby Kosovo mohlo nadéale vyuZzivat stavajicitho preferen¢niho rezimu, bylo by tieba jej
prodlouzit. Platnost takového prodlouzeni by byla nicméné pouze docasnd. Pokud by
obchodni vztahy mezi EU a Kosovem byly zaloZeny vylu¢né na autonomnich obchodnich
preferencich, nenabizelo by to dostatecnou perspektivu udrzitelného hospodatského rozvoje
Kosova. Takovou perspektivu lze zajistit pouze prostiednictvim obchodni dohody mezi
Evropskym spolecenstvim a Kosovem.

Obchodni dohoda nabizi Kosovu 1 EU vyrazné vyhody. Poskytuje pravni ramec zajistujici
investorim stabilitu a predvidatelnost. M4 také pomérné Sirokou oblast piisobnosti, protoze
zaruCuje piistup na trh spolu s pokrokem v oblasti prav dusevniho vlastnictvi, hospodarské
soutéze, souladu norem a spoluprace v administrativé. Vyhled na uzavieni dohody bude pro
Kosovo znamenat vyraznou motivaci k tomu, aby pokrocilo v provadéni reforem ve vSech
oblastech, které maji vliv na vnitini trh, véetné¢ spravni kapacity. Bude se rovnéz od Kosova
vyzadovat, aby provadélo uc¢innou obchodni politiku a spravu hranic. V neposledni fad¢ je
dohoda podminkou k tomu, aby se Kosovo mohlo tcastnit diagonalni kumulace ptivodu mezi
¢lenskymi staty EU a stranami DSP.

Ke sjednani a provadéni obchodni dohody Kosovo vSak dosud neni pfipraveno. Naptiklad je
nezbytné piipravit spravni kapacitu, aby bylo zajisténo u¢inné provadéni antitrustové politiky
a regulace statnich podpor. Pokud jde o prava dusevniho vlastnictvi, byly vytvoreny klicové
prvky pravnich ptfedpisii v oblasti prav primyslového vlastnictvi, nicméné¢ Kosovo jesté
potfebuje vybudovat zékladni spravni kapacitu, aby bylo zajisténo jejich dodrzovani.
Potiebuje také dosdhnout vyrazného pokroku pii harmonizaci a prosazovani pravnich
predpistt v oblasti autorskych prav. Obdobného pokroku musi dosdhnout pii vytvareni
legislativnich a instituciondlnich struktur pro obchod se zbozim, vcetné¢ hygienickych a
rostlinolékarskych zélezitosti. Je tfeba, aby byl u¢inné pouzivan instituciondlni ramec
k zajisténi odpovidajiciho schvalovani, certifikace, normovani a dohledu nad trhem.

Komise posoudi, jakého pokroku dosahlo Kosovo pii zvySovani své kapacity a provadéni
by mélo Kosovo piijmout. Jakmile Kosovo splni pfislusné pozadavky, navrhne Spolecenstvi
smérnice pro jedndni, aby bylo mozné v patficnou dobu zahdjit jednani o obchodni dohodg.
Aby byly obchodni vztahy udrzovany na soucasné urovni, zatimco se bude ocekavat pokrok
na cest¢ k uzavieni obchodni dohody, pfipravi Komise rozsifeni autonomnich obchodnich
opatieni. Kosovo bude jako ucastnik procesu stabilizace a pridruzeni zahrnuto do rozsiteni
celoevropsko-sttedomoiské kumulace pravidel pivodu na zemé zapadniho Balkanu
prostiednictvim celoevropsko-sttedomotskych preferencnich pravidel piivodu.

7.2. Makroekonomicka a fiskalni udrzitelnost

Pro rozvoj Kosova je klicovy udrzitelny makroekonomicky a fiskalni ramec. Aby bylo tohoto
cile dosazeno, podpoftila EU a ostatni darci vytvoreni sttednédobého vydajového ramce. Tento
ramec se stal zékladnim prvkem rozpoctového cyklu této zeme.
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V roce 2008 zahéjilo Kosovo spolu s Komisi v uzké spolupraci s MMF mechanismus dohledu
nad vefejnymi financemi, v jehoz rdmci se provadéji konzultace. Tento mechanismus pomahé
Kosovu pii ptiprave hladké integrace do stavajicich hospodaiskych a fiskalnich ramcti EU pro
monitorovani. Kosovo potfebuje rozvinout kapacitu k provadéni soudrzného a
koordinovaného souboru makroekonomickych a fiskalnich politik. V zavislosti na dosazeném
pokroku bude Kosovo vyzvano k Gcasti na pravidelném podavani hospodatskych a fiskdlnich
zprav, které bylo stanoveno pro zapadni Balkan, a k pfedlozeni stfednédobého hospodatského
a fiskdlniho programu. Komise bude nadéle podporovat Kosovo ve snaze pokrocit v tomto
sméru a bude s nim konat pravidelny dialog, aby byl monitorovan hospodaisky vyvoj.

7.3. Rozvoj soukromého sektoru

Malé a stfedni podniky se podle odhadi podileji 40 % na HDP Kosova, zaméstnavaji 60 %
pracovni sily a predstavuji 99 % vSech podnikl v této zemi. Tyto podniky hraji klicovou roli
pii zvySovani produktivity a inovaci a pii vytvafeni pracovnich mist. Je tfeba zlepsit podporu
tohoto sektoru, aby bylo motivovano podnikani a neformélni podnikatelské aktivity
transformovany do oficialnich podnik.

Kosovo by mélo prospéch z programii zamétenych na zvyseni konkurenceschopnosti svého
hospodafstvi, jejichz naplni by bylo zavadéni novych technologii, zvySovani produktivity,
snizovani nakladl na pracovni silu a vytvafeni pracovnich mist. Takové programy by mély
prispét k veétsi transparentnosti regulace podnikéani, vcetné udélovani licenci, povoleni,
certifikace, u¢inného a nezavislého dozoru, a mély by nabidnout pomoc pii navazovani
kontaktti.

Kosovo potiebuje pokrocit s privatizaci. Kosovo by mélo prospéch z dalsiho rozvoje instituci
pro mikrofinancovani, aby byly podpofeny malé podniky v odvétvich s ristovym
potencidlem, vCetné zeméd¢lstvi, agroturistiky, malovyroby a méstskych sluzeb.

Kosovo by mélo prospéch z ¢lenstvi v Evropské bance pro obnovu a rozvoj a z vyssiho
objemu piijcek od Evropské investiéni banky. Podnikatelské prostiedi v Kosovu a predevs§im
malé a stfedni podniky v této zemi by mély prospéch z vétsi Gicasti na prislusnych iniciativach
EU, v¢etn¢ Evropské charty pro malé podniky, programu pro podnikani a inovace, iniciativy
»omall Business Act“ a sedmého Ramcového programu pro vyzkum. Splni-li Kosovo
nezbytné pozadavky, Komise navrhne, aby se ucastnilo ¢innosti v rdmci uvedenych iniciativ,
k ¢emuz mu bude ptipadné poskytnuta technicka a finan¢ni pomoc.

74. Politika zaméstnanosti a socialni politika

Velmi vysoka mira nezaméstnanosti v Kosovu, kterd se v roce 2008 odhaduje asi na 40 %,
predstavuje vaznou piekdzku rozvoje hospodafstvi. Obzvla$tnim problémem je
nezaméstnanost mladeze, kterd dosahuje asi 75 %. Kosovo potiebuje fesit nezaméestnanost
strategicky, prostfednictvim fady peclivé koordinovanych opatieni. Je tieba zvysit kapacitu
stiedisek pro zprostiedkovani préace, jakoz i dale rozvijet vazby na vysoké Skoly a jiné Skoly,
aby byla preklenuta mezera mezi vzdélanim a pracovnim mistem. Kosovo by mélo prospéch
ze zavedeni rezimil motivujicich praceschopné piijemce socialni podpory k nalezeni prace.

EU mtze byt Kosovu ndpomocna v jeho usili umoznit vSem svym obcCanim piistup
k zaméstnani, zlepsit dialog se socidlnimi partnery a obCanskou spolecnosti a 1épe sméfovat
politiku zaméstnanosti a socialni politiku. Komise tedy ptedlozi studii s ndzvem ,,Socialni
ochrana a socialni zaclenéni v Kosovu*, ktera pomiize Kosovu s ptipravou na lepsi koordinaci
politiky zaméstnanosti a socidlni politiky. Komise navrhuje, aby bylo Kosovo zaclenéno do
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programu Progress'®, k némuz maji pfistup i zemé zapadniho Balkanu. Bude podporovat Gi¢ast
Kosova na regionalni spolupraci v oblasti politiky zaméstnanosti a socialni politiky, a to
vramci sit¢ jihovychodni Evropy pro politiku zaméstnanosti a socialni politiku a sité
jihovychodni Evropy pro vefejné zdravotnictvi. Komise navrhuje spolupréci se sekretariatem
iniciativy Desetileti romské integrace, aby se rozvinulo pfidruzeni Kosova a podpofilo jeho
usili o za€lenéni ptislusnikli mensin do opatieni socidlni ochrany a zaclenéni.

7.5. Vzdélavani, odborna priprava a vyzkum

Kosovo méa mladé obyvatelstvo s v€kovym primérem 26 let. Asi jedna tfetina obyvatelstva je
mlad$i 15 let a vice nez polovina je mladsi 25 let. V pfistich péti letech dosdhne
produktivniho véku 200 000 osob, které vstoupi na trh prace. Vzhledem k vysoké miie
nezaméstnanosti mladych lidi je vzdélavani klicovou prioritou Kosova.

Kosovo potfebuje zvysit vzdélavaci standardy, snizit miru pfedcasného ukoncovani Skolni
dochazky a vytvofit otevienéjsi vzdélavaci systém. Obzvlastni diraz by mél byt kladen na
zlepSeni kvalifikace vyucujicich, zlepSeni trovné vzdé€lavacich zafizeni a na to, aby ve
Skolach a na vysokych skolach byly vzdélavani zaci ze vSech komunit. StftedoSkolska odborna
ptiprava, odbornd ptiprava dospélych a celozivotni vzdélavani vyzaduji vyssi financovani.
Ucebni osnovy by mély byt zaméfeny na nalezeni profesniho uplatnéni.

Prostiednictvim programu Tempus bude nadéale poskytovana podpora na reformu vysSiho
vzdélavani v Kosovu. Projekty zaCala kromé univerzity v Pristiné predkladat i univerzita v
Mitrovici. Univerzity, studenti, ucitelé, mladeZ i mladeznické organizace v Kosovu musi plné
vyuzivat moznosti, jaké nabizeji programy Erasmus Mundus a Mladez v akci. Komise
navrhuje zvysit financovani programti Tempus, Erasmus Mundus a Mladez v akci z nastroje
predvstupni pomoci, v pfipad¢é nutnosti omezit piidély prostfedkil a vice zapojovat zpiisobilé
subjekty.

Komise spolu s Kosovem posoudi dalsi moznosti a zplsoby pfidruzeni kosovskych
vzdélavacich ustavi k ¢innostem programu celozivotniho u€eni. Spolu s Evropskou nadaci
odborného vzdélavani posoudi také moznost, jak zvysit Cinnost této nadace v Kosovu a zlepsit
povédomi o Cinnostech, které EU provadi v oblasti vzd€lavani. V ramci mechanismit pro
zajisténi kvality zahdji Komise s organy Kosova dialog, jehoz cilem je podpofit zlepSeni
kvality ucebnich osnov pro vSechny komunity. Posoudi rovnéz, jakym zpilisobem miize
podpofit vytvoreni katedry evropskych studii na univerzité v Pristing.

Pro socialn¢ ekonomicky rozvoj Kosova je diilezité¢ provadéni vyzkumnych Cinnosti, které
poskytuje pfilezitost k zintenzivnéni regionalni spoluprace. Zapadni Balkan je ptidruzen
k 7. Ramcovému programu EU pro vyzkum. Kosovo ma narok na to, aby se ucastnilo jako
partnerskd zem¢& mezinarodni spoluprace. Pro 7. Rdmcovy program jmenovalo kontaktni
misto a pracuje na narodnim akénim planu, aby posililo svou vyzkumnou kapacitu. Ucast
Kosova na &innostech EU v oblasti vyzkumu se musi dale rozvijet a zvysovat'®.

1> Program Spolecenstvi pro zaméstnanost a socialni solidaritu.

Kosovo je na seznamu partnerskych zemi mezindrodni spoluprace pripojenému k pracovnim
programiim 7. ramcového programu pro vyzkum a technologicky rozvoj.
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7.6. Kultura a Evropa pro ob¢any

Ucta ke kulturnimu a nabozenskému dédictvi je podstatnym prvkem pro usmifeni, obnoveni
divéry a stabilitu. Mize rovnéz vyrazné prispét k socialné ekonomickému rozvoji Kosova.
Pii ochrané kulturniho a néaboZenského dé&dictvi dosdahlo Kosovo pokroku. Jeho ucast
v Lublaiském procesu, v Komisi pro provadéni rekonstrukci a Technickém foru pro kulturni
dédictvi byla pfinosna a je tieba, aby pokracovala. Je nezbytné, aby Kosovo navéazalo na své
investice do tohoto sektoru v ramci komplexni strategie rozvoje. Do vytvareni i provadéni této
strategie musi byt zapojeny vSechny zcastnéné strany. Je zejména potifeba vénovat zvlastni
pozornost feseni neregulované ¢innosti v kulturnich pamatkach ¢i jejich blizkosti.

Nékolik zemi zapadniho Balkanu je zapojeno do programt ,,Kultura® a ,,Evropa pro obCany*.
Ugast v té&chto programech vychazi z ramcové dohody o obecnych zasadach Gdasti téchto
zemi na programech Spolecenstvi. S Kosovem neni v soucasnosti takova dohoda uzaviena.
Ucast na téchto programech viak kosovské ob&any pfiblizi evropskému projektu. NeZ bude
uzaviena rdmcova dohoda, budou <d{innosti rozvijejici kapacitu organizaci obcanské
spolecnosti, obci a kulturnich subjekti a pomoc pfi rozvijeni jejich kontaktd s EU a
regionalnimi protéjsky podporovédna nastrojem piedvstupni pomoci. Komise posoudi, zda by
bylo mozné podpotit kulturni vymény a poskytovani stipendii rozSifenim stipendijniho
programu ,,Young Cell Scheme*, ktery se v soucasnosti tykéd pouze studia prava, i na oblast
kultury.

8. DALSI SBLIZOVANI ODVETVI
8.1. Energetika

Hlavni ptekdzkou hospodaiského rozvoje a ristu pfimych zahrani¢nich investic v Kosovu
jsou prerusované dodavky elektrické energie. Bez spolehlivych a udrzitelnych dodavek
energie bude hospodaisky rozvoj Kosova omezen.

Privatizace casti odvétvi energetiky odstrani vyrazny tlak na rozpocet Kosova a umozni
investice do dalSich prioritnich oblasti. Povede také ke zvySeni Uc¢innosti a efektivnosti
dodéavek energie. Je tfeba zlepSit inkaso plateb, aby energetické spolecnosti byly schopny
zabezpecCit spolehlivéjsi dodavky energie. Privatizace je ale jen soucasti feSeni. Kosovo
rovnéz potiebuje zvysit svoji ucast na regiondlnich dohodach o spoluprici v energetice a
vyrob¢ elektrické energie, provést opatfeni na snizeni poptavky po energii a vice vyuzivat
obnovitelné a alternativni zdroje energie.

Dalsi ucast Kosova na Smlouvé o Energetickém spolecenstvi je naprosto nezbytnd. Kosovo
musi tuto UCast jak zintenzivnit, tak rozsifit jeji rozsah, aby se tykala i vyrovnavaciho
mechanismu pro pfenosové soustavy a mechanismu piidélovani kapacity. VSechny strany
v regionu musi Kosovu umoznit vyuzivat vyhod, které tyto mechanismy poskytuji, jako
rovnopravnému partnerovi. Dodavatelé energie, regulacni organy a dalsi operatofi v Kosovu
musi plné vyuzivat stavajici dohody o regiondlni spolupraci. Zemé se musi podilet na
vyuzivani vyhod, které pfindseji iniciativy EU v oblasti energetické ucinnosti a obnovitelné
energie. To je také v zajmu regionu jako celku.

8.2 Doprava

Kosovo musi urychlené zlepsSit svou dopravni infrastrukturu. Za timto ucelem zahgjilo
rozsahly program stavby silnic, jenz vSak klade vyraznou zatéz na jeho rozpocet. Je nutno
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nalézt alternativni zdroje financovani. To by mélo tvofit soucast vyrovnaného ptistupu, ktery
umozni také provadéni investic do Zeleznic a financovani Udrzby silnic a zaroven novou
vystavbu. Kosovo musi nadale vyvijet Gsili o provedeni dohody o vytvofeni spolecného
evropského leteckého prostoru, véetné acquis v oblasti letecké dopravy.

Cilem Smlouvy o Dopravnim spolecenstvi je spojit postupné provadéni acquis v oblasti
dopravy do vnitrostatnich pravnich ptedpisi signataii této smlouvy s postupnou integraci na
trhu EU a na regiondlnim trhu. Smlouva je pro Kosovo velmi dilezitd VSechny strany této
smlouvy musi zajistit zaclenéni Kosova, aby se mohlo plné ucastnit souvisejicich iniciativ.
Kosovo potiebuje vypracovat plan pro pouzivani acquis v oblasti pozemni dopravy a vyuzivat
predpist o integraci regionalniho trhu.

8.3. Zivotni prostiedi

Zivotni prostfedi v Kosovu je lety znegistovani a zanedbavani poskozeno. Odhaduje se, Ze
elektrarny v této zemi produkuji 25 tun popilku a prachu za hodinu, coz je 74krat vice, nez
povoluji normy EU. Problematickou oblasti jsou také vodni zdroje. Pouze 70 % obyvatelstva
je pripojeno ke zdrojiim pitné vody a pouze jedna tietina je ptipojena ke kanalizaci. ZlepSeni
zivotniho prostiedi v Kosovu je nezbytné pro zlepSeni zdravi jeho obcanli. Kosovo nadéle
vykazuje dobry pokrok pii provadéni norem EU do svych pravnich predpisti. Trpi vSak
nedostatkem kapacity a zdroju zajist'ujicich fadné provadéni. Méné nez 1 % rozpoctu Kosova
je urceno na financovani ¢innosti v oblasti ochrany zivotniho prostiedi.

Kosovo vyuziva regiondlnich ¢innosti EU v oblasti Zivotniho prostiedi, jako je pomoc
v soucasnosti poskytovana centrem regionalni spoluprace pro zivotni prostiedi pii piijimani,
provadéni a prosazovani pravnich predpisi. Ucastni se také Ginnosti sité RENA (Regional
Environment Network for Accession), jejimz prostiednictvim provadi vymény osvéd¢enych
postupll, buduje spravni kapacitu a ma piistup ke vzdélavani. Komise navrhuje, aby tyto
aktivity byly doplnény, mimo jiné prostiednictvim facility pro projekty v oblasti
infrastruktury, o pomoc pii pfipravé projektd, které by financovani z prostfedki
mezinarodnich finan¢nich instituci pomohlo realizovat.

9. UCINNA A OTEVRENA REGIONALNI SPOLUPRACE

Regionalni spoluprace je podstatnym prvkem politiky EU pro jihovychodni Evropu. Pro
Kosovo je klicovda v jejim programu piiblizovani se k Evropé. Pokracujici ucast na
iniciativach regionalni spoluprace a zaclefiovani do nich je pro tuto zemi dilezité z
obchodniho, hospodarského i politického hlediska.

Mise UNMIK je jménem Kosova signatdfem fady dohod o regiondlni spolupraci. Soucasti
mandatu reorganizované mise UNMIK je podpora vnéjSiho zastupovani Kosova. Kapacita
této mise je vSak omezena. Kosovo by pfi svém usili o zkvalitnéni spoluprace se sousedicimi
zemémi meélo prospéch z konstruktivniho a pragmatického pfistupu. Potiebuje strategicky
vyuzivat prostiedky, jezZ ma k dispozici. Vlada Kosova musi vydat jasny a souhrnny soubor
pokynt pro vSechny vefejné instituce, které¢ se budou jednotné uplatiiovat na vSech urovnich
regionalni spoluprace. Musi se také pln¢ ucastnit ¢innosti nové zalozeného Regionéalniho
institutu pro veifejnou spravu. VSechny strany piislusSné dohody musi zajistit zaclenéni
Kosova.

Komise se ptipojuje k vyzveé delegace EU vyslovené na setkani rady pro regiondlni spolupraci
v Kisinévé v Cervnu 2009, kterd vybidla vSechny doty¢né strany, aby zaujaly konstruktivni
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pristup k nalezeni pragmatickych zpasobi, jak =zajistit otevieny charakter regionalni
spoluprace v jihovychodni Evropé. Komise dirazné¢ vyzyva vSechny strany ke hledani
praktickych a pragmatickych feSeni a je pfipravena byt pfi této ¢innosti napomocna.

10. NOVA FAZE DIALOGU EU s KOSOVEM

Kosovo je soucasti procesu stabilizace a ptidruzeni. Prvni setkdni se konalo v roce 2003.
V roce 2007 byl vytvoren posileny mechanismus sledovani procesu stabilizace a ptidruzeni. V
nové fazi vztahi mezi EU a Kosovem by se mél tento mechanismus rozvinout do vétSiho
politického dialogu zaméteného na pokrok pii provadéni reforem a spolupraci.

Plenarni zasedani by mélo byt pravé prilezitosti k projednani priorit evropského programu
Kosova. Obsah schiizek, kde se budou projednivat jednotlivd odvétvi, bude obdobny
s politickym dialogem s kandidatskymi a potencialnimi kandidatskymi zemémi. Zaméti se na
evropsky program Kosova, budovani instituci a na piijimani, provaddéni a prosazovani
evropskych norem. Prifezové otazky jako reforma vetejné spravy a soudnictvi si zaslouzi
hlubokou pozornost.

Schiizky se budou konat pravidelné, coz umozni t€innou piipravu, koordinaci a sledovani
toho, jak Kosovo plni své zavazky. To je dulezité pro to, aby pomoc byla poskytovéna cilené
a aby odrazela vysledky vzajemnych hodnoceni. Tyto tematické schiizky se budou konak jak
v Pristin€, tak v Bruselu, coZ umozni vétsi icast Gtvarid Komise. Aby se zvysilo zapojeni
obcCanské spolecnosti do procesu priblizovani, bude se kazdorocné konat setkani
s organizacemi obCanské spolecnosti.

Komise navrhuje, aby tento proces byl pfejmenovana na ,dialog procesu stabilizace a
pridruzeni®.

11. LEPSI VYUZIVANI FINANCNI POMOCI ES

Kosovo vyuziva znac¢nou finanéni pomoc ES. Na darcovské konferenci pro Kosovo konané
v roce 2008 pfislibila Komise vice nez 500 milioni EUR. V obdobi 2007-2009 obdrzelo
Kosovo z nastroje pfedvstupni pomoci 359 milioni EUR. Soucasny vicelety orientacni
finan¢ni rdmec na obdobi 2010-2012 poskytuje Kosovu dalSich 206 milioni EUR. Pod
piimym fizenim sty¢né kancelafe Komise v Pristiné dosahlo Kosovo pii provadéni nastroje
predvstupni pomoci dobrého pokroku. Je tieba, aby na ném dale stavélo.

Pomoc znéstroje piedvstupni pomoci je tieba poskytnout na feSeni omezeného poctu
hlavnich priorit, které musi Uzce souviset s programem evropskych reforem v Kosovu a
piihlizet k odhadovanym nékladim na odvétvové strategie. Pii vybéru projekti by se mélo
ptihlédnout k lepSimu planovani, jejich priorité a potadi a k lepsi koordinaci s ostatnimi dérci.
Bude posouzena moznost piidruzeni ostatnich darct k fizeni nastroje predvstupni pomoci v
oblastech, v nichz maji komparativni vyhodu. Po darcovské konferenci by méla byt posilena
odpovédnost Komise za projekty v ramci nastroje predvstupni pomoci.

Pieshrani¢ni spoluprace vramci slozky II néstroje piedvstupni pomoci muize cennym
zpusobem prispét k usmiteni a dobrym sousedskym vztahlim. Kromé toho pfistup ,,uceni se
praxi“ vramci pfeshraniéni spoluprace by ptispél k budovani kapacit na mistni Grovni.
Komise je toho nazoru, ze postupné uvoliovani prostfedkt ze slozky II nastroje predvstupni
pomoci je v€asné a vhodné.
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12. ZAVERY A DOPORUCENI

Evropskd Rada opakované potvrdila, ze Kosovo sdili evropskou perspektivu zapadniho
Balkanu. V tomto sdé€leni jsou vymezeny ndstroje, jez mize EU mobilizovat na podporu
polického a socidlné¢ ekonomického rozvoje Kosova. Kosovo dosahlo urcité politické
stability, nicmén¢ situace v oblasti bezpec¢nosti stale stabilni neni. Tato zem¢ nesmi na cesté
zapadniho Balkénu do EU ziistat pozadu.

Clenské stity EU maji na status Kosova riizny nazor. To by viak nemélo byt prekizkou
vyrazného pokroku ve vztazich mezi EU a Kosovem. Cesta odliSnych postoji k uznéni
Kosova, avsak jednotnosti v zavazcich, funguje a méla by byt podporovana. Aniz by byl
dotcen status Kosova, navrhuje Komise, aby EU ucinila fadu praktickych krokl k zajiSténi
postupného pokroku Kosova k Evropé. Protoze Kosovo postupuje v provadéni svého
evropského programu, Komise navrhuje nésledujici kroky:

e pokracovat strukturovanym zptisobem kupiedu, aby se kosovsti obcané piiblizili EU, a to
prostiednictvim vizového dialogu s perspektivou piipadného uvolnéni vizového rezimu, az

budou provedeny nezbytné reformy a splnény ptislusné podminky.

e prodlouzit platnost autonomnich obchodnich opatieni a, jakmile Kosovo splni ptislusné
pozadavky, navrhnout smérnice pro jednani v patficné dobé o obchodni dohod¢;

e jakmile zacne fungovat obchodni dohoda, usnadnit ucast Kosova v celoevropsko-
sttedomoiské kumulaci pravidel piivodu;

e postupné zaclenovat Kosovo do systému hospodaiského a fiskalniho monitorovani, ktery
byl ustaven se zapadnim Balkanem;

e posoudit moznost uzaviit s Kosovem rdmcovou dohodu o obecnych zisadach ucasti na
programech Spolecenstvi a na tomto zéklad¢ ptipravit smérnice pro jednani;

e posilit a prohloubit ucast Kosova v procesu stabilizace a pfidruzeni prostfednictvim
pravidelného dialogu o stabilizaci a ptidruzeni;

e postupné aktivovat slozku pfeshrani¢ni spoluprace v ramci néstroje predvstupni pomoci
(slozka II) pro Kosovo.

Komise poskytne uvedenym iniciativaim finan¢ni a technickou pomoc.
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