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SDELENi KOMISE
EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

Strategie rozsifeni a hlavni vyzvy na obdobi 2009-2010

1. Uvobp

Paté rozsiteni Evropské unie pomohlo v Evropé upevnit demokracii a pravni stat. Zlepsilo
hospodarské piileZitosti a zvysilo vahu EU v boji s celosvétovymi problémy, jako je zména
klimatu, stejné jako konkurenceschopnost a regulaci finan¢nich trhti a dohled nad nimi.
V poslednich péti letech prokazala rozSifena Unie svou schopnost spolupracovat pii feSeni
vaznych problémd, jimz celi. Rozsifeni je jednim z nejucinnéjSich nastroji EU v oblasti
zahranicni politiky.

Soucasny proces rozsifovani EU se odehrava na pozadi hluboké recese dotykajici se mnoha
oblasti. Krize postihla jak stavajici cleny EU, tak pfistupujici zemé. V téZe dobé obdrzela EU
tfi nové zadosti o Clenstvi: od Cerné Hory (v prosinci 2008), Albanie (v dubnu 2009) a
Islandu (v ¢ervenci 2009). Tyto Zadosti znovu dokazuji pfitazlivost EU a dulezitost jeji role
v prosazovani stability, bezpe€nosti a prosperity.

Kroky kuptedu, které ucinily pfistupujici zemé pii zavadeéni reforem, jim umoznily prochéazet
dal$imi fazemi procesu pfistoupeni. Ptistupova jednani s Chorvatskem jsou témet v koneéném
reformam novy impuls. Byvala jugoslavska republika Makedonie ucinila vyznamny pokrok
pfi feSeni zasadnich problémi. K zadosti Cerné Hory o é&lenstvi piipravuje Komise své
stanovisko. Pfipravuje rovnéz stanovisko k zadosti Islandu. K Zadosti Albanie je Komise
pfipravena vydat stanovisko, az ji k tomu vyzve Rada. Pro vS§echny zem¢ zédpadniho Balkdnu
plati, ze pokud dosahnou dalsiho pokroku a prokazi svou pfipravenost, mohl by jim byt
udélen status kandidatské zem¢.

Zem¢ zépadniho Balkanu a Turecko ovSem jest¢ musi — v riizné mife — vyrazné pfidat v
plnéni stanovenych kritérii a podminek. Tempo reforem je Casto pomalé. Mezindrodni
hospodaiska krize jen zhorSuje stavajici obtize. V nékolika ptipadech je pfistupovy proces
nepfijatelné ovlivitovan dvoustrannymi otazkami.

Ve svétle téchto problémil nabizi cestu kuptfedu obnovena shoda o rozsifovani, jez byla
dohodnuta na zasedani Evropské rady v prosinci 2006. Tato politika je zalozena na zdsadach
upevnéni zavazkl, spravedlivych a pfisn¢ vymezenych podminek a dobré komunikace s
vefejnosti, spolu se schopnosti EU integrovat nové Cleny. EU se podafilo zlepsit kvalitu
procesu rozsifeni. Pfedev§im se nyni jiz od poc¢atku vice zamétuje pozornost na pravni stat a
fadnou vefejnou spravu.

Ptistupovy proces nabizi silnou podporu pti provadéni politickych a hospodatskych reforem.
Strategickym zdjmem EU je na zakladé dohodnutych zdsad a podminek zachovat dynamiku
tohoto procesu.

Politika rozsifovani EU umoznuje peclivé fidit proces, v némz se kandidatské a potencialni
kandidatské zemé pftiblizi EU podle tempa svych politickych a hospodafskych reforem
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apodle své schopnosti pievzit povinnosti vyplyvajici z ¢lenstvi v souladu s kodanskymi
kritérii. V oblasti zdpadniho Balkanu zlstava kli€ové regionalni spoluprace, jez predstavuje
usttedni prvek procesu stabilizace a pfidruzeni.

Lisabonska smlouva reformuje organy rozSitené Unie, aby ji umoznila pfizplsobit své
politiky rychle se ménicimu déni ve svété. Co se tycCe rozsifeni, smlouva zajisti vytvoreni
institucionalniho rdmce, ktery by mél umoZznit organiim Unie hladce se pfizpiisobit situaci,
kdy se k EU pfipoji novy clensky stat, a pozméni pristupovy proces, takze o zadostech o

¢lenstvi bude informovan Evropsky parlament a vnitrostatni parlamenty.

Ustaveni bezvizového rezimu pro Byvalou jugoslavskou republiku Makedonii, Cernou Horu
a Srbsko, k némuz dojde na zacatku roku 2010 na zdkladé¢ nédvrhu Komise, prokaze, ze
reformy pfinaseji viditelné vyhody obcantim. V poloviné roku 2010 piedlozi Komise podobné
navrhy pro Albanii a Bosnu a Hercegovinu, pokud tyto zemé splni dané podminky.

Co se tyce otazky Kypru, vedouci predstavitelé¢ feckého a tureckého spolecenstvi na Kypru
vstupuji do rozhodujici etapy jednani o celkovém urovnani pod dohledem OSN. Komise
podporuje jejich snahu a poskytuje jim odborné poradenstvi v otazkach spadajicich do
pusobnosti EU.

w N r

Toto sdéleni popisuje, jakého pokroku dosahly zemé castnici se procesu rozsifeni a jakym
zasadnim problémim celily. Vysvétluje piistup Komise, jehoZ cilem je v nasledujicim roce
fidit a podporovat jejich usili. V pfilozeném dokumentu Komise ddle nastifiuje, jakou cestou
by se mélo ubirat Kosovo', aby v souladu s evropskou perspektivou celého regionu pokrogilo
déale smérem k integraci do EU.

2. Z.ASADNI PROBLEMY

wrw 7

Nasledujici oddil se zabyva zasadnimi problémy, jez v soucasnosti proces rozsifeni ovliviuji.
V ramci své politiky rozSifeni miize EU pomahat v boji s témito problémy, ale primarni
odpovédnost lezi na prislusnych zemich.

Hospodarska krize

Ekonomiky zemi zapadniho Balkanu a Turecka zaséhla riiznou silou celosvétova recese. Unie
v koordinaci s mezindrodnimi finan¢nimi institucemi pomaha pfistupujicim zemim zmirnit
dopad krize a ptipravit ptidu pro dikladnou obnovu.

Na zépadnim Balkan¢ a v Turecku od druhé poloviny roku 2008 v disledku mensi poptavky
po vyvozu a nizS§iho objemu piimych zahrani¢nich investic a pfeshranicnich Gvéri silné
oslabovala hospodarska cinnost. Stav rozpoctu se ve vSech ekonomikach zhorsil. Mira
nezaméstnanosti, jez byla v nékolika zemich jiz pfedtim vysoka, jesté vzrostla. Hospodarsky
propad zasahl zépadni Balkan a Turecko stejnou mérou jako EU v priméru, ale méné nez
nejhtie postizené ¢lenské staty EU. Makroekonomicka situace vSak ziistdva ve vSech zemich
nejista.

Zem¢ zapadniho Balkdnu maji omezeny rejstiik prostfedkli na piipravu politiky silné
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! Podle rezoluce Rady bezpecnosti OSN €. 1244/99.
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uvérim vystavenym v cizich ménach, jakoz i hypotékam a velké vnéj$i nerovnovaze brani
ménovym a fiskdlnim opatfenim zavazné piekazky. Za téchto okolnosti byla obecné reakce
vétSiny zemi regionu na krizi odpovidajici, pfestoze na pocatku byla v nékolika pfipadech
podcenéna zavaznost problému. V soucasném nejistém obdobi pomahd zemim regionu
zapadniho Balkanu perspektiva ¢lenstvi v EU udrzet si diivéru v hospodaistvi a poskytuje jim
opérny bod pro hospodaiské politiky. Nekteré pristupujici zemé dokazaly soucasné vyuzivat
vyhod strukturalnich reforem provedenych v poslednich letech, coz pomohlo zmirnit dopad
krize. Leps$i finan¢ni regulace, napiiklad v Chorvatsku a Turecku, pfispéla ke stabilité a
odolnosti bankovniho sektoru. Srbsko a Bosna a Hercegovina ziskaly podporu z
Mezinarodniho ménového fondu, jelikoZ v obou zemich zesilila vnéj$i nerovnovaha a kviili
diivejsi expanzivni politice byly zasazeny obzvlasteé verejné finance.

Krize je v pfistupujicich zemich na postupu, predev§im co se tyce dopadu na realnou
ekonomiku a v jejim rdmci na zaméstnanost a socialni situaci. Obnova si vyzadéa znacny cas,
jelikoz podle ptredpovédi se budou hospodaiské aktivity hlavnich obchodnich partnert
ozivovat jen pomalu. Priliv kapitalu, jenz by stimuloval domaci poptavku, pravdépodobné
zistane utlumen. Byla pfijata kratkodoba opatfeni na zmirnéni socialnich dopada krize na
nejzranitelnéjsi Casti spoleCnosti. Ve stfednédobém horizontu je vysoce dulezité zajistit
zdravou fiskalni politiku a klast diraz na uc¢inngj$i a efektivnéjsi vetfejné vydaje a na
investice. Je nezbytné se zabyvat strukturalni nezaméstnanosti a ochranou zranitelnych skupin
obyvatel, coz znamena provadét politiky zaméstnanosti a opatfeni na socidlni ochranu.

Reakce na krizi musi zohlednit nutnost udrzitelného rozvoje a problém zmény klimatu a
uptednostnit opatieni, jez povedou k vytvofeni zabezpeceného a udrzitelného
nizkouhlikového hospodafstvi. Reformy spojené¢ s ¢lenstvim v EU pfispivaji  k lepsi
konkurenceschopnosti a otevienosti a k vytvofeni pravniho ramce ptiznivého pro obchod a
investice. Pro zlepSeni podnikatelského prostfedi je zdsadni zavést opatfeni na upevnéni
pravniho statu, zahrnujici boj proti korupci.

Co se tyCe podpory EU, piedvstupni pomoc byla naprogramovana tak, aby podpoftila
bankovnictvi, projekty v oblasti infrastruktury, malé a stfedni podniky a vytvateni pracovnich
mist, a to 1 ve venkovskych oblastech. K tomuto tcelu bylo vy¢lenéno 200 milioni EUR
v podob¢ grantii nastroje predvstupni pomoci (NPP), jez ptfinesou investice ve vysi nejméné 1
miliardy EUR, spolufinancované mezinarodnimi finan¢nimi institucemi v podobé& pijcek.
Komise navrhla, aby byl pozadavek na spolufinancovani pro pfijimajici zem¢ v rdmci pomoci
z NPP omezen. Srbsku poskytla Komise prostiednictvim NPP piimou rozpoctovou podporu
na zmirnéni dopadu financ¢ni krize. Komise ddle navrhla Rad¢, aby schvalila makrofinan¢ni
pomoc Srbsku v podobé pijcky ve vysi 200 miliontt EUR. Tyto moznosti zlstavaji oteviené i
pro dalsi zemé¢, pokud to bude tfeba. V obou piipadech je financni pomoc podminéna, mimo
jiné dohodou s Mezindrodnim ménovym fondem o stabilni makroekonomické politice.
Komise uzce spolupracuje s mezindrodnimi finan¢nimi institucemi, jez se zavazaly zvysit
objem pujcéek pro oblast zdpadniho Balkanu a Turecka v roce 2009 na vice nez 5 miliard
EUR.

CS



CS

Pravni stat

Zemé zapadniho Balkanu a Turecko stale ¢eli znaénym problémtim v oblasti pravniho statu,
obzvlasté pfi boji proti korupci a organizované trestné Cinnosti. Tyto zalezitosti jsou pro
zajisténi fungujici demokracie a hospodaistvi klicové a do zna¢né miry podminiuji ptistupovy
proces. Ovliviiuji také — nékdy nepfiméfené — to, jak vefejnost EU vnima rozsifeni.
Ptistupujici zemé zaméfuji na vyteSeni téchto probléml znacné usili. Komise bude i nadéle
vyuzivat plného potencidlu procesu rozSifeni, aby tuto praci podpofila, a bude peclivé
sledovat jeji vysledky.

V mnoha oblastech ptevlada korupce, jez ovlivituje kazdodenni zivot obcanti a podnikatelské
prostiedi. Oblasti, na né€z je obzvlasté tfeba se soustiedit, zahrnuji zadavani vefejnych zakazek
a privatizaci, soudnictvi, financovani politickych stran a transparentnost vefejné spravy a
vlady. Zasadni vyznam ma nezavislé a nestranné soudnictvi a statni zastupci, specializujici se
na boj s korupci a s ni spojenou trestnou ¢innosti, stejn¢ jako profesiondlni policie a sprava,
zbavena politickych vlivii. V oblastech jako zadavéani vetejnych zakazek, prava duSevniho
vlastnictvi, finan¢ni kontrola, audit a boj s korupci chybéji dobfe navrzené a efektivné
provadéné pravni predpisy.

Je tfeba vyvinout vétsi snahu v boji proti organizované trestné cinnosti, jez zustava
problémem v celém regionu. Donucovaci organy budou muset byt ucinnéjsi a spolupracovat,
aby dokazaly potirat mezinarodni krimindlni organizace.

V souladu s obnovenou shodou o rozsifeni a s ohledem na zkuSenosti pii patém rozsifeni je
ziejmé, ze vytvoreni pravniho statu je klicovou prioritou, kterou se piislusné zemé musi
zabyvat na pocatku piistupového procesu. S pomoci EU doSlo k ur€itému pokroku pfi
vytvafeni efektivnich pravnich pfedpisii a struktur pro boj proti korupci a organizované
trestné Cinnosti, ale pro dosaZeni viditelnych vysledkli je nezbytné piisné¢ provadét a
prosazovat pravni piedpisy. V roce 2009 bylo v rdmci pomoci NPP na posileni soudnictvi a
prosazovani prava rozdéleno zhruba 80 miliontt EUR. Spolu s odborniky ¢lenskych statt na
soudnictvi a boj proti korupci a organizované trestné ¢innosti v kandidatskych zemich vedla
Komise mise pro vzajemné hodnoceni a bude jejich ¢innost dale zintenziviiovat. Pouzivani
kritérii v pribéhu piistupovych jednani a dialog o uvolnéni vizového rezimu poskytly podnéty
k reformam.

Komise nadale podporuje regiondlni spolupraci orgdni soudnictvi, policie a statnich
zastupitelstvi v boji proti korupci a organizované trestné Cinnosti. Zem¢ zapadniho Balkanu
musi zlepSit soudni spolupraci v regionu, aby bylo zajiSténo efektivni fungovani jejich
soudnich systému. V tomto ohledu je obzvlasté dilezit¢ zabyvat se problémem beztrestnosti
vale¢nych zlo¢inl a jinych zavaznych trestnych ¢inl. Proto by tyto zemé mély pfezkoumat,
jaké omezeni tykajici se vydavani jejich obCani a pfedavani trestnich fizeni existuji v jejich
pravnich ramcich.

Komise bude i nadéle podporovat partnerské zemé v boji proti korupci a organizované trestné
¢innosti. Efektivnich a udrzitelnych vysledkl vsak 1ze dosdhnout jediné za podpory nezbytné
politické vile a skute¢ného odhodlani Gradi ptisluSnych zemi. Komise bude pokrok dosazeny
v ptislusnych oblastech peclive sledovat a zaméii se na vysledky.

Ve vétsing pfristupujicich zemi ziistava diivodem k obavam svoboda slova. Hlavni prvky
pravniho rdmce na ochranu svobody slova a médii sice obecné existuji, vazné obavy vsak
vzbuzuje nepiiméteny politicky tlak na sd€lovaci prostiedky a rostouci pocet vyhruzek a
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fyzického napadeni novinafd, stejn€ jako nékteré zbyvajici pravni prekazky. Tyto problémy je
nutné naléhave zacit resit.

Dvoustranné otazky

Proces rozsifeni ovliviiuji ¢im dal vice dvoustranné otizky, mimo jiné otazka hranic.
Dvoustranné otazky by se mély vyteSit mezi ziCastnénymi stranami a nemély by zdrzovat
pristupovy proces.

Ve vykazovaném obdobi se pfistupova jednani s Chorvatskem pozdrzela kvili otazce hranic
mezi Slovinskem a Chorvatskem.

Ramce pro jednani s Chorvatskem a Tureckem, jez schvalily vSechny c¢lenské staty, stanovi,
ze EU ocekava, ze kandidatské zemé& vytesi vSechny pohrani¢ni spory v souladu s principem
mirového urovnani sporii podle Charty OSN, zahrnujicim v ptipadé potieby jurisdikci
Mezinarodniho soudniho dvora. Nachazeni oboustranné pfijatelnych feSeni zbyvajicich otazek
a uzavirani piislusnych dohod se sousednimi zemémi je také soucasti procesu stabilizace a
pridruzeni.

Komise o¢ekava, ze vSechny zucastnéné strany se svymi sousedy ucini v tomto smyslu vse
potiebné pro vyfeSeni zbyvajicich dvoustrannych otdzek. Kde to bude vhodné, je Komise
pfipravena napomahat pifi hledani teSeni, pokud o to zucastnéné strany pozadaji. Je
povzbudivé, Ze diky Mezindrodnimu soudnimu dvoru bylo v z4sadnich otazkach dosazeno
dohody mezi Chorvatskem a Cernou Horou o demarkaci hranic na poloostrové Prevlaka.

Vsechny strany zicastnéné v takovychto dvoustrannych sporech odpovidaji za nalezeni feSent
v duchu dobrych sousedskych vztahl a se zietelem k obecnym zajmim EU. Tim se posili
efektivnost obnovené shody o rozsiteni, jez potvrzuje, Ze tempo piiblizovani zemi smérem
k EU je ur¢ovano tempem jejich reforem.

Regiondalni spoluprdce

V poslednich letech zaznamenala regionalni spoluprace v jihovychodni Evropé vyznamny
pokrok a zdejSi region si stdle vice osvojuje tento proces. Regiondlni spoluprice vSak
nefunguje tak dobte, jak by méla. Neptimétené ji ovliviluji dvoustranné spory a neshody
ohledn¢ Kosova. Je tfeba rovnéz zlepsit efektivnost regionalnich struktur a iniciativ.

Piekazkou regionalni spoluprace se stdvaji neshody ohledné ucasti Kosova na regionalnich
setkanich, iniciativach a dohodach. Pokud se soucasné praktiky nezméni, mohlo by to ohrozit
normalni fungovani dilezitych struktur, jako je Stfedoevropskd dohoda o volném obchodu
(CEFTA), Rada pro regionalni spolupraci (RCC) nebo Regionalni institut pro vefejnou spravu
(ReSPA). Komise dirazné¢ vyzyva vSechny zucastnéné strany, aby hledaly praktickd a
pragmaticka feSeni, jak docilit regionalni spoluprace, aniz by byly dotceny rozdilné nazory v
otazce statusu. Vysledky pokracujici regiondlni spoluprace se posuzuji ve vSech fazich
procesu rozsifeni v rdmci vSeobecnych podminek procesu stabilizace a ptridruzeni.

Jiz vice nez rok plisobi Rada pro regiondlni spolupraci, regionalni néstupce Paktu o stabilité
pod politickou zastitou procesu spoluprace v jithovychodni Evropé. Nyni musi rada zesilit své
usili o dosazeni konkrétnich vysledki. Rada hraje strategickou ulohu pfi rozvijeni regiondlni
spoluprace a pfi urcovani a feSeni potieb regionalnich ¢innosti a struktur. Nalezi ji rovnéz role
pfi planovani pomoci Spolecenstvi souvisejici s regionalni spolupraci. Komise praci RCC
podporuje a financuje tfetinu rozpoctu jejiho sekretariatu na obdobi 2008-2010. Komise se
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zapojila do dialogu se sekretaridtem rady o prioritdch, zlepSovani fungovani a dal$im rozvoji
této organizace. Zkouma rovnéz, jaka opatteni si vyzada pomoc v budoucnu a jak by se ji dalo
nejlépe vyuzit ke zvySeni efektivity prace rady.

Regionalni spoluprace je na zadpadnim Balkané dilezita pfedevSim pro hospodarsky rozvoj a
smifeni. Mlze také prispét k feSeni dopadi hospodatské krize. Klicovou ulohu ma regionalni
oblast volného obchodu, ziizend v ramci CEFTA. V ramci CEFTA byly uspésné vyjednany
dalsi dulezité kroky pii liberalizaci obchodu, zejména obchodu se zemédélskymi produkty, ale
zatim nejsou v platnosti, pficemz prace na odstranovani technickych piekézek obchodu
pokracuji. V platnost vstoupila ustanoveni o diagondlni kumulaci mezi EU a nékterymi
zemémi zéapadniho Balkénu, coZz zlepSilo regiondlni obchodni integraci. Existuje vSak
nebezpeci, ze by CEFTA mohla byt ochromena neshodami v otdzce statusu Kosova, jez jiz
znemoznily pfijeti protokolu o liberalizaci obchodu se zemédé€lskymi produkty. V disledku
mezinarodni krize se zvySuji ochranaiské tlaky, coz vede k priijeti urcitych opatfeni
porusujicich smluvni povinnosti. Je tfeba vzdorovat tomuto trendu a odstranit tato poruseni.

V oblasti dopravy a energetiky zaznamenala regiondlni spoluprace pokrok. Energetické
spole€enstvi prosazuje reformu energetiky a zlepSuje zabezpeceni dodavek v regionu, pfi¢emz
soucasn¢ integruje region do energetického trhu Spolecenstvi. Pokracuji jednani o vytvoreni
dopravniho spolec¢enstvi mezi EU a zemémi zadpadniho Balkanu, jeZ by méla byt ukoncena do
konce tohoto roku. Dohoda o spole¢ném evropském leteckém prostoru (ECAA) piispiva k
rustu letecké dopravy mezi zemémi EU a zapadniho Balkdnu, které postupné integruje do
vnitiniho trhu letecké dopravy EU. Regiondlni spoluprace v oblasti spravedlnosti a vnitinich
véci je posilovana.

Regionalni institut pro vetejnou spravu (ReSPA) zvysil svou vzdélavaci ¢innost. Piednostné
musi pokracovat ratifikace mezinarodni dohody, kterd ztizuje jeho pravni subjektivitu, aby
mohl institut zacit plné¢ fungovat.

V souvislosti s Lublaniskym procesem podporuje Komise obnovu kulturniho dédictvi jakozto
dilezitého prostfedku ke smifeni, jenz také pfispivd k rozvoji mistniho hospodaistvi. Na
nadchézejici ministerské konferenci v Lublani v listopadu 2009 bude Komise prosazovat dalsi
opatfeni na obnovu.

V névaznosti na zavéry Evropské rady z ¢ervna 2009 piipravi Komise do konce roku 2010
strategii EU pro dunajsky region. Pfistupujici zemé i zucastnéné organizace se budou na
tomto procesu tizce spolupodilet. Co se ty&e regionu Cerného mote, Turecko se zavazalo ke
spolupraci v regionu a je soudasti ramce Cernomoiské synergie. Komise podporuje Gidast
Turecka v programech spoluprace v povodi Cerného mofe vramci evropského nastroje
sousedstvi a partnerstvi.

Komise bude 1 nadéale podporovat regionalni spolupraci a struktury na zapadnim Balkang,
mimo jiné prostfednictvim vétSiho zapojeni regionu do planovani a programovani programu
NPP urceného pro vice ptijemci.

3. PREDVSTUPNI NASTROJE: RESEN{ KLICOVYCH PRIORIT

Dosahnout bezvizového cestovani

V souladu se zavazky Soluiiské agendy vstoupil proces uvoliiovani vizového rezimu pro zemé
zépadniho Balkénu do rozhodujici etapy. Od ledna 2008 se souc¢asn¢ s dohodami o usnadnéni
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vydavani viz provadéji ve vSech zucastnénych zemich readmisni dohody. Plany, jez byly
v roce 2008 pfijaty pro jednotlivé zemé v souvislosti s dialogem o uvolnéni vizového rezimu,
se ukazaly byt uspéSnymi podnéty pro urychleni reforem v piislusnych oblastech, zejména
v oblasti bezpecnosti dokumentil, spravy hranic a boje proti korupci a organizované trestné
¢innosti.

S ohledem na pokrok, jehoZ jednotlivé zemé dosdhly pii plnéni pfisluSnych kritérii pro
uvolnéni vizového rezimu, Komise v Cervenci 2009 navrhla ustavit bezvizovy rezim pro
Byvalou jugoslavskou republiku Makedonii, Cernou Horu a Srbsko. Ustaveni bezvizového
rezimu na zaCatku roku 2010 bude dilezitym piispévkem k mezilidskym kontaktGm,
ukazujicim ob¢anim téchto zemi, Ze jim reformy spojené s evropskou perspektivou piinesou
viditelné vyhody. V poloviné roku 2010 ptedlozi Komise navrhy tykajici se Albanie a Bosny
a Hercegoviny, pokud tyto zem¢ splni dané podminky. Studie tykajici se Kosova, kterd by
méla byt pfijata souCasné s timto sd€lenim, navrhuje pokracovat v podpofe usnadnéni
vizového rezimu a zahdjit tento proces pro Kosovo, s cilem ptipadné vizovy rezim uvolnit, az
budou provedeny nezbytné reformy a splnény ptislusné¢ podminky.

Zajistit kvalitu predvstupni pripravy

V ramci obnovené shody o rozsiieni se o nadale usiluje o zlepSovani kvality tohoto procesu.
Ptisna kritéria stanovend jako podminky pro otevirani i uzavirani kapitol jednani se ukézala
byt mocnym néstrojem na zajisténi souladu se stavajicimi smluvnimi zavazky a podpoftila
zavadéni obtiznych hospodaiskych, legislativnich a spravnich reforem v zemich ucastnicich
se jednani, a tim pfispéla k jejich v€asnym piipravam na pristoupeni. Pfipravuje se studie o
finan¢nich dopadech pfistoupeni Chorvatska k EU. Ptisti stanoviska k Zadostem o Clenstvi
budou zahrnovat odhady dopadt pfistoupeni zadatelské zemé na kli¢ové oblasti politik EU.
Za celem sledovani jejich pokroku se s pfisluSnymi zemémi vede intenzivni politicky dialog,
pricemz jako hlavni referencni dokumenty slouzi dohody o partnerstvi. V souvislosti s krizi
byl dale posilen hospodatsky dialog.

Na stran€ pfistupujicich zemi je tieba zajistit, aby nové pravni predpisy byly pfipraveny
dukladné a na zéklad¢ konzultaci se za¢astnénymi stranami, a aby byly fadné provedeny. Pro
snaz$i zajiSténi ucinného provadeéni acquis je tfeba vytvofit nezavislou, transparentni a
odpovédnou vetejnou sluzbu zalozenou na vysledcich.

Priblizit obcany i spravu k EU

Vyssi ucast organizaci obcCanské spolecnosti posiluje kvalitu demokracie a piispiva ke
smifovani. Jejich zapojeni do reforem v pfistupujicich zemich pfispiva ke kvalité
pristupového procesu, stejné¢ jako k zachovani vefejné podpory pro tento proces.
Prostfednictvim nového finan¢niho nastroje pro podporu obcanské spole¢nosti v ramci NPP
financovala Komise zfizeni ufadi technické podpory v kazdé ptijimajici zemi a mnoho
kratkych navstév v institucich EU, jakoz i Gi€ast zhruba 800 osob na workshopech v zemich
zépadniho Balkanu a Turecku. Komise bude nadale podporovat partnerstvi obcanské
spolecnosti s diirazem na odvétvi, jako je kultura, menSiny a podnikatelské sdruzeni.

Pfi sblizovéni instituci a obcana partnerskych zemi s EU se osvédc¢ila ucast v programech a
agenturach SpoleCenstvi. Komise zvySila svou podporu agenturdam Spolecenstvi, aby
pristupujicim zemim umoznila pfipravit se na jejich Clenstvi v nich. Poté, co byly pfedstaveny
zlepSené moznosti spolufinancovani Spolecenstvim, pfipojily se potencialni kandidatské zemé
k novym programiim. Komise bude nadale podporovat partnerské zemé pii budovani
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potfebnych kapacit a zdroji na zajisténi UspéSné ucasti v programech a agenturach
Spolecenstvi.

V souladu se zaméfenim na zakladni otazky spravy bude Komise i nadale vénovat velkou
pozornost otdzce profesionalni a fungujici vefejné spravy. Bude nadale podporovat vyménu
osvédcenych postupli a sdileni znalosti mezi zemémi v oblasti reformy vefejné spravy. Za
timto ucelem bude Komise vyuzivat vSech dostupnych nastrojii, jako twinning, TAIEX ¢i
SIGMA?, a zlepsi své kontakty sdal§imi mezindrodnimi institucemi a vycvikovymi
zafizenimi pro statni spravu na narodni, regiondlni a evropské trovni.

Financné podporovat pristupujici zemé

Naéstroj ptedvstupni pomoci zprostfedkovaval 1 v roce 2009 pomoc zemim zapadniho Balkénu
a Turecku. V roce 2009 bude vyclenéna castka 1,5 miliardy EUR. Zvlastni diraz se klade na
budovani statu, fadnou vefejnou spravu, pravni stat a rozvoj obCanské spolecnosti. Nastroj
predvstupni pomoci i nadédle podporuje pieshrani¢ni spolupraci a udrzitelny rozvoj
ptihrani¢nich oblasti, ¢imz pfispiva ke smifeni a k dobrym sousedskym vztahiim, stejné jako k
pfipravam na pftistoupeni k EU. Komise bude nadale zamétovat svou pomoc na podporu
predvstupnich ptiprav zaloZenych na prioritach partnerstvi.

Kandidatské zemé& dosahly pokroku v decentralizovaném fizeni financovani. Proces
decentralizace probihd uspokojivé v Chorvatsku a Turecku a obé zem¢ se musi zamé&fit na
splnéni vSech podminek, které se k nému vazi. Byvala jugoslavska republika Makedonie
doséhla decentralizace dvou slozek NPP, regiondlniho rozvoje a lidskych zdrojt, ale dalsi
decentralizace si vyzada dalsi usili. Komise poskytuje i nadale nezbytnou podporu
kandidatskym zemim, aby jim pomohla splnit pozadavky na decentralizované tizeni fonda
EU, a zamétuje se také na regionalni rozvoj, rozvoj lidskych zdroji a rozvoj venkova.

V ostatnich ptistupujicich zemich odpovidaji za provadéni pomoci EU delegace Komise, jez
jsou po zruseni Evropské agentury pro obnovu vSechny v plném poctu, a spolupracuji také
s piijemci, aby zajistily u€inné a efektivni vyuZivani pomoci ES. Decentralizovand pomoc
zlstava sttednédobym cilem, zejména co se tyce piiprav budouciho fizeni nastroji politiky
soudrZnosti.

Komise podporuje rozvoj odvétvovych strategii v pfijimajicich zemich, aby usnadnila
strategiCtéjsi, programové zalozeny piistup k poskytovani pomoci a aby pomohla zlepsit
ucinnost poskytované pomoci.

Jak to upravuje natfizeni o NPP, posilila Komise proces koordinace darcovské pomoci
zapojujici Clenské staty EU, mezinarodni finan¢ni instituce a dalsi darce. To vyZzaduje, aby
byly vytvotfeny a koordinovany priority a aby bylo provadéni pravidelné sledovano pfimo na
miste.

Stfednédoba pomoc pokryvajici oblasti spojené s acquis se poskytuje prostfednictvim twinningovych
projektil, jez tvofi ramec spoluprace mezi spravami prijimajicich zemi a jejich proté&jsky v ¢lenskych
statech. Pohotovou podporu zajistuje nastroj TAIEX (Technickd pomoc a vymeéna informaci), jehoz
¢innosti provadéji ufednici Clenskych statd. Kratkodoba pomoc v oblasti horizontalnich otazek
tykajicich se spravy véci verejnych a reformy vefejné spravy se poskytuje prostiednictvim nastroje
SIGMA (Podpora zlepseni spravy a fizeni vetejné¢ho sektoru), programu OECD podporovaného Komisi
v souvislosti s rozSifenim.
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Komise, partnerské mezindrodni finan¢ni instituce a Clenské staty finalizuji podminky pro
vytvofeni investicniho rdmce pro zépadni Balkan (WBIF). Jedna se o zédsadni krok, ktery
usnadni podporu poskytovanou investicim do infrastruktury, malych a stfednich podnika a do
energetické ucinnosti. Jeho cilem je spojit zdroje Komise, partnerskych mezindrodnich
finan¢nich instituci, ¢lenskych statt a dalSich darct a propojit tyto grantové zdroje s ptijckami
mezindrodnich finan¢nich instituci za ucelem financovéni prioritnich projektl v dotenych
odvétvich. K tomu vy¢lenila Komise vice nez 100 milionti EUR v podobé¢ grantti, coz z ni Cini
nejvetSiho prispévatele. Celkové by mély byt v ramci WBIF v pfistich letech poskytnuty
pujcky v celkové vysi vice nez 1 miliarda EUR.

Spolupracovat v otdazkach zmeny klimatu

EU posili sviij pravidelny dialog o zméné klimatu s kandidatskymi zemémi a potencidlnimi
kandidatskymi zemémi, a to pfedevSim prostfednictvim budouci sit¢ RENA (Regional
Environmental Network for Accession). Komise piedpoklada, ze vSechny pfistupujici zemée
podpofi cil EU dosdhnout na kodanské konferenci o zméné klimatu na konci roku 2009
ambiciozni a komplexni dohody. V poslednich letech poskytla Komise 120 milionit EUR v
grantech nastroje na podporu pii budovani instituci, jeZ pfinesou investice zhruba ve vysi 600
miliond EUR do projekti v oblasti energetické ti¢innosti, coz zemim zapadniho Balkanu a
Turecku pomuze snizit emise sklenikovych plyn. Komise bude i naddle podporovat
iniciativy pfistupujicich zemi tykajici se zmény klimatu.

Komunikovat o procesu rozsirovani

Lepsi komunikace s vefejnosti patii k zadkladnim zdsadam obnovené shody o rozsifeni. Aby
byl proces rozsifovani EU uspésny, je dileZité naslouchat obcanlim, vénovat se jejich obavam
a odpovidat na jejich otazky. Postoj vetejnosti EU k budoucimu rozsifeni je ovliviiovan tim,
jak vnima roz$ifeni minulé. Pfi ptileZitosti patého vyroci patého rozsiteni predlozila Komise
studii o jeho hospodaiskych uspéSich a vyzvach, jez dosla k zavéru, ze rozsifeni ptispélo
k ristu a ucinilo z EU silnéjSiho partnera ve sv€tovém hospodarstvi. Komise podporuje
informovanou vetejnou diskusi o dopadech rozsifeni a usporadala fadu akci k jeho patému
vyroci, jez ptipadd na rok, kdy si soucasné pifipomindme 20. vyro¢i padu zelezné opony.
Komise vytvofila webovou stranku vénovanou této otdzce a podilela se na ptipraveé
audiovizualnich material.

Zajisténi podpory vetejnosti zistava zasadnim cilem politiky rozsifovani EU a v tomto ohledu
bude Komise pokraCovat v provadéni aktivni komunikaéni politiky. Bude obzvlasté
podporovat a dopliiovat snahy jak clenskych statl, jez maji vtomto ohledu klicovou
odpovédnost, tak partnerskych zemi a zaméii své komunikacni aktivity na subjekty a osoby,
které maji vliv na vefejné minéni, pfedev§im na organizace obCanské spolecnosti a novinare,
jakoz i1 na mladez. Obzvlastni usili bude vénovano podpotfe povédomi v EU o kultuie a
zpiisobu zivota v partnerskych zemich t€astnicich se procesu pfistoupeni.

4. POKROK PRISTUPUJICICH ZEMi A PROGRAM NA ROKY 2009-2010

4.1. Smérovani kandidatskych a potencialnich kandidatskych zemi smérem k EU
Zem¢ zapadniho Balkanu se béhem uplynulého roku déle ptiblizovaly k ¢lenstvi v EU a
region dosdhl dalSiho, ikdyZ nerovnomérného, pokroku pii provadéni reforem a plnéni

stanovenych kritérii a podminek. Vyrazny pokrok dosazeny pii uvoliiovani vizového rezimu
vedl Komisi k tomu, Ze v ¢ervenci 2009 navrhla zruSeni vizové povinnosti pro Byvalou

10

CS



CS

jugoslavskou republiku Makedonii, Cernou Horu a Srbsko. Sit dohod o stabilizaci a
pridruzeni byla jesté vice rozsifena. Dvé zemé regionu podaly Zadost o Clenstvi.

Pro vSechny zemé zapadniho Balkanu plati, Ze pokud dosdhnou dal§iho pokroku a prokazi
svou piipravenost, mohl by jim byt udé€len status kandidatské zem¢. Nezbytnym prvkem na
cest¢ vSech zemi smérem k clenstvi v EU je uspokojiva bilance pfi plnéni povinnosti
plynoucich z dohody o stabilizaci a pfidruzeni, v€etné ustanoveni souvisejicich s obchodem.

Nasledujici oddil shrnuje pokrok a stanovi program na roky 2009-2010 pro pristupujici
Zemé.

Chorvatsko

Chorvatsko dosahlo dal$iho pokroku v dulezitych politickych reforméach. Zemé trvale plni
politické kritéria a pokrocila vpfed ve vétSiné oblasti, mimo jiné zintenzivnila usili na poli
pravniho statu. Prioritni cile pfistupového partnerstvi byly z velké ¢asti splnény.

Ve svém sdéleni nazvaném , Strategie rozsifeni a hlavni vyzvy 2008-2009° piedstavila
Komise orienta¢ni plan pro dosazeni zavére¢né faze ptistupovych jednani. Plan podnitil snahy
Chorvatska o plnéni kritérii pro otevirani i uzavirani kapitol jednani podle orientacniho
harmonogramu ptedlozeného vtomto planu. Kvali zpozdéni v uréitych oblastech se
Chorvatsku nepodafilo v nékterych kapitolach pokroc¢it vpted podle tohoto planu.
V ptipravach bylo celkové ptesto dosazeno znacného pokroku, takze technickd jednéani jsou
nyni témét v kone¢ném stadiu.

Chorvatsko silné€ zasahla hospodarska krize, ale jeji dopad se podatilo zmirnit diky odolnému
bankovnimu sektoru a vysokym = devizovym rezervdm. Pro zvySeni jeho
konkurenceschopnosti bude mit zdsadni vyznam posileni strukturdlnich reforem a pftijeti
vérohodné sttednédobé rozpoctove strategie.

Ptistupova jednani se pozdrzela kviili otdzce hranic mezi Slovinskem a Chorvatskem, takZe az
do fijna 2009 nemohlo byt otevieno ¢i uzavieno mnoho kapitol, ackoli technicky byly
finalizovany jiz dfive. Pii urovnavani tohoto sporu, jenz by mél ziistat dvoustrannou otazkou,
funguje Komise jako zprostfedkovatel. Pul roku vyvijela Komise za podpory tria
piedsednickych zemi intenzivni snahy, jez ptipravily piidu pro politickou dohodu mezi obéma
stranami, dosazenou v zafi 2009. Komise vitd nedavny pokrok, ktery vedl k otevieni ¢i
piredbéznému uzavieni mnoha kapitol na fijnové ptistupové konferenci. Pfistupovy proces by
nem¢ély zdrZzovat dvoustranné otazky.

Chorvatsko musi zvysit reformni Gsili v oblasti soudnictvi a zakladnich prav, zvlasté co se
ty¢e nezavislosti a ucinnosti soudnictvi, boje proti korupci a organizované trestné ¢innosti,
prav mensin, coz zahrnuje 1 navrat uprchlikii, a souzeni vale¢nych zlo¢inti. Zvlastni pozornost
bude tfeba vénovat reformé vetejné spravy. Chorvatsko musi rovnéZz zajistit, aby jeho vlada
podnikla vSechny nezbytné kroky k vyfeSeni problému pfistupu ICTY k dalezitym
dokumentim. Komise pfipravuje soubor finan¢nich opatieni pro pfistoupeni Chorvatska.
Chorvatsko musi zvysit své usili o vytvofeni pozadovanych ndstrojii pro fizeni a kontrolu
finan¢nich nastroji Spolecenstvi. Komise doporucuje, aby Rada ziidila ad hoc technickou
pracovni skupinu, kterd by na zaklad¢ dokumentii piipravenych Komisi vypracovala navrh

3 KOM(2008) 674.
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smlouvy o pristoupeni. Pokud Chorvatsko splni vSechna zbyvajici kritéria véas, pristupova
jednani by véetné vSech piechodnych ustanoveni mohla byt ukoncena v pfistim roce.

Byvala jugoslavska republika Makedonie

Od roku 2005, kdy bylo pfijato stanovisko Komise® a kdy ziskala status kandidatské zemg,
upevnila Byvala jugoslavska republika Makedonie fungovani demokracie a zajistila stabilitu
instituci v zemi, zarucujici dodrzovani zasad pravniho statu a respektovani zékladnich prav.
V této praci je tieba pokracovat.

Zemé se vyrazné zaméfila na kli¢ové priority piistupového partnerstvi’. Prezidentské volby a
volby do mistnich organii, konané v bfeznu a dubnu 2009, probéhly v souladu s vétSinou
mezindrodnich standardd. Zejména diky zavedeni jednaciho faddu parlamentu a novému
zdkonu o parlamentu se zlepSilo jeho fungovani. Je provadén zékon o policii, pfedevs§im
dochézi ke jmenovani oblastnich a mistnich policejnich velitelli, a pokracuje reforma policie
prostiednictvim piijeti zdkona o vnitinich zélezitostech. Byla dokoncena legislativni cast
strategie soudni reformy, zaCaly pracovat nové soudy a soudni orgény a zlepsila se celkova
ucinnost. Ke zna¢nému pokroku doslo v oblasti boje proti korupci, kde dochazi ke stihani v
pfipadech na vysoké urovni, a v posilovani pravniho ramce, zejména diky pfijeti
pozménéného zakona o financovani politickych stran a zlepSovani kapacity protikorup¢nich
organti. Byl zménén zékon o statni sluzbé tak, aby doslo k posileni pravomoci agentury v
oblasti statni sluzby, a byl tak u¢inén dalsi krok k vytvoreni kariérniho fadu zaloZzeného na
vysledcich. V oblasti zaméstnanosti se zrychlilo provadéni aktivnich opatfeni na trhu prace a
zlepsilo se podnikatelské prostedi, mimo jiné diky posileni regulac¢nich orgéand.

Ve svém stanovisku (KOM(2005) 562) k zadosti zemé o Clenstvi, piijatém v listopadu 2005, dospéla
Komise k nasledujicimu zavéru: ,, Byvala jugoslavska republika Makedonie ma fungujici demokracii a
stabilni instituce, jez obecné zarucuji dodrzovani zasad pravniho statu a respektovani zakladnich prav.
V roce 2001 zemé podepsala dohodu o stabilizaci a pridruzeni a od té doby v zdsadeé uspokojivym
zpiisobem plni zavazky z ni vyplyvajici. Byvala jugoslavska republika Makedonie uspésné zavedla
legislativni program ramcové dohody z Ochridu, coz prispelo k vyznamnym politickym a bezpecnostnim
zlepsenim v zemi. Tyto predpisy je nyni tfeba plné prosazovat. Zemé ziistava odhodlana zapojit se do
regionalni spoluprdce. Byvala jugosidvska republika Makedonie musi vyvinout dalsi usili predevsim v
oblasti volebniho postupu, reforem policie a soudnictvi a v boji proti korupci. Na zaklade celkového
reformniho pokroku se Komise domnivd, Ze je zemé na dobré cesté ke splneni politickych kritérii
stanovenych Evropskou radou na zasedani v Kodani v roce 1993 a v ramci procesu stabilizace a
pridruzent.

Klic¢ové priority pfistupového partnerstvi s Byvalou jugoslavskou republikou Makedonie (,,kritéria®)
jsou nasledujici:

— Zajistit patfi¢né provadéni vSech zavazki ptijatych v ramci dohody o stabilizaci a pfidruzeni.

— Podpotit konstruktivni a otevieny dialog v ramci demokratickych instituci, zejména v oblastech, které
vyzaduji shodu mezi v§emi politickymi stranami.

— Zajistit u¢inné provadéni zakona o policii.

— Predlozit zdznamy o vysledcich provadéni reformy soudnictvi a posilit nezavislost a celkovou
kapacitu soudniho systému. — Provést reformu trestniho prava a dokoncit jmenovani soudni rady.

— Predlozit zaznamy o vysledcich provadéni pravnich predpist tykajicich se boje proti korupci.

— Zajistit, aby nabor a kariérni postup statnich zaméstnancii probihal bez politického vmésovani, dale
rozvijet kariérni tad zalozeny na vysledcich a plné provadét zakon o statni sluzbé.
— Omezit prekazky branici tvorbé pracovnich mist a fesit zejména otazky dlouhodobé nezaméstnanosti
a nezamestnanosti mladeze.
— Zlepsit obecné podnikatelské prostiedi dalsim posilovanim pravniho statu, nezavislosti regulacnich a
dozorcich ufadl, urychlovanim pravnich postupt a pokra¢ovanim v registraci vlastnickych prav.
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Byvala jugoslavska republika Makedonie plni své zdvazky vyplyvajici z dohody o stabilizaci
a pridruzeni. Na zaklad¢ toho Komise v fijnu navrhla podle ¢lanku 5 této dohody pftejit do
druh¢ faze pridruzeni.

Zemi zaséhla hospodaiskd krize, ale diky stabilnimu bankovnimu sektoru a stalé urovni
soukromé spotieby se podafilo zmirnit zpomalovani ristu. Konkurenceschopnost
hospodaistvi by mohla pomoci zlepsit zdrava fiskdlni politika a pfijeti opatfeni proti
strukturalni nezaméstnanosti.

V otézce nazvu se stale nepodafilo vyjednat s Reckem feSeni. Zemé se zapojuje do rozhovort
k jejimu fesSeni pod zastitou OSN. Je tieba se zdrzet ¢innosti a prohldseni, které by mohly mit
negativni vliv na dobré sousedské vztahy. Soucasti udrZzovani dobrych sousedskych vztahi,
jez maji zasadni vyznam, je feSeni otazky nazvu zemé, dojednané pod zastitou OSN a pftijaté
obéma zemémi.

Cerna Hora

Cerna Hora pokraéuje v politickych reformach a parlamentni volby v bieznu 2009 spliiovaly
témét vSechny mezindrodni standardy, ale je tieba fesit zbyvajici nedostatky. Bylo dosazeno
urcitého pokroku pfti reformovani soudnictvi. Provadéni prozatimni dohody postupuje obecné
hladce.

Cernou Horu zasahla hospodatska krize, ale diky dobré turistické sezoné a protikrizovym
opatienim se jeji dopad podafilo zmirnit. Pro dal§i zlepSovani konkurenceschopnosti je
zasadni pokracovat ve strukturdlnich reforméach.

V prosinci 2008 podala Cerna Hora zadost o &lenstvi v EU a v dubnu 2009 vyzvala Rada
Komisi, aby k ni predlozila své stanovisko. Piipravy tohoto stanoviska probihaji. Cerna Hora
bude muset dolozit konkrétni vysledky v upeviiovani pravniho statu, predevsim pokud jde o
reformu soudnictvi a boj proti korupci. Je tfeba dale posilovat spravni a donucovaci kapacity.

Albanie

Albanie dosahla pokroku v dilezitych politickych reformach. Parlamentni volby v ¢ervnu
2009 spliovaly témét vSechny mezindrodni standardy, ale je tfeba déle usilovat o feSeni
zjisténych nedostatkti. Provadéni dohody o stabilizaci a pfidruzeni, jez vstoupila v platnost v
tomto roce, postupuje obecné hladce.

Hospodaitska krize dosud zasahla Albanii jen v omezené miie. Pro konkurenceschopnost
zemé je zésadni pokracovat ve strukturdlnich reformach a modernizovat infrastrukturu.

V dubnu 2009 podala Albanie zadost o Clenstvi v EU. V Cervenci 2009 Rada prohlasila, Ze se
k zadosti Albanie o ¢lenstvi v EU vrati, az bude ukoncen albansky volebni proces. Komise je
piipravena zacit pfipravovat své stanovisko, az ji k tomu Rada vyzve. Albanie musi vykazat
pokrok, a to pfedevsim, pokud jde o pravni stat, a zejména v boji proti korupci, stejné jako v
zajistovani faddného fungovani statnich organd, a obzvlasté nezavislosti soudni moci. Je tieba
vice posilit spravni a donucovaci kapacitu.

Bosna a Hercegovina

Provadéni prozatimni dohody v Bosné a Hercegoviné je celkové uspokojivé. Zemé vSak
vykazuje jen velmi omezeny pokrok v provadéni kliCovych reforem. Vnitini politické klima
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se zhorsilo, spravnému fungovani instituci stale brani prekazky a nadale prevlada vyhrocena
rétorika. Zatim nebyly splnény viechny pozadavky na hladky prechod od Utadu vysokého
predstavitele (OHR) k posilené piitomnosti EU v zemi. V této souvislosti EU souhlasila
s opatfenimi na posileni ufadu a mandatu zvlastniho zastupce EU (ZZEU) a v souladu se
Smlouvami a se zietelem k instituciondlni rovnovaze zvazuje vytvoireni ,,personalni unie /
zdvojené funkce* ZZEU a vedouciho delegace Komise.

Bosna a Hercegovina musi naléhave urychlit klicové reformy. Pro postup vpied je nezbytné
nutnd existence spole¢né vize politickych predstaviteli zemé o sméru, kterym se ma ubirat, a
politické vule plnit pozadavky evropské integrace. Bosna a Hercegovina musi také splnit
podminky pro ukoneni ¢innosti OHR. Dokud nebude cinnost OHR ukoncena, nebude
Evropska unie moci posoudit Zadost Bosny a Hercegoviny o ¢lenstvi.

Diive nez bude Komise moci doporucit udélit ji status kandidatské zemé, musi Bosna a
Hercegovina provést reformu svého tstavniho ramce tak, aby jeji orgdny mohly efektivné
pracovat. Zem¢ musi byt pfedevSim schopna piijmout, provadét a prosazovat pravni predpisy
a pravidla EU. Komise vyzyvd Bosnu a Hercegovinu, aby nyni neprodlené pokracovala
v nutnych tstavnich zméndch. Komise je pfipravena podpofit Bosnu a Hercegovinu v Usili o
rozvoj jeji ustavy a v provadeéni ostatnich kli¢ovych reforem, jez zemi umozni pokrocit vpred
v procesu pfistoupeni.

Bosnu a Hercegovinu silné zasahla hospodaiska krize a zem¢ pozéadala o finanéni pomoc
Mezinarodni ménovy fond. Bosna a Hercegovina musi znovu pftistoupit ke strukturdlnim
reformam hospodarstvi a zajistit zdravé vefejné finance.

Srbsko

Srbsko dosahlo vysledkti pfi uplatiiovani prozatimni dohody s EU a provedlo dulezité
politické reformy v souladu s evropskymi standardy, ¢imz prokézalo své odhodlani pfiblizit se
k EU. Srbsko se také snazi provadét ambicidzni program evropské integrace. Srbsko
disponuje spravni kapacitou, kterd je nezbytna pro dosazeni vyrazného pokroku na cesté
k ptistoupeni k EU. Je tfeba ji vyuzit k usilovnému pokracovani v programu reforem tak, aby
bylo dosazeno viditelného pokroku v prioritnich oblastech, jako je posileni pravniho statu.

Srbsko siln¢ zasahla hospodarska krize a pozadalo MMF a EU o finan¢ni pomoc. Zem¢ musi
zrychlit tempo reforem a zajistit udrzitelnost vefejnych financi.

Spolupriace s Mezinadrodnim trestnim tribundlem pro byvalou Jugoslavii (ICTY) se dale
zlepsila, ale Ratko Mladi¢ a Goran Hadzi¢, obvinéni ICTY, zlistavaji na svobodé.
S ptihlédnutim k trvalé spolupraci s ICTY a obnovenému usili o evropsky integra¢ni proces
se Komise domniva, ze by prozatimni dohodu nyni méla zacit provadét EU. Srbsko musi
prokéazat konstruktivnéj$i postoj vici ucasti Kosova v regionalnim obchodé a spolupréci.
Spoluprace s misi EU v Kosovu na podporu pravniho statu (EULEX) zacala, ale je tieba toto
usili zesilit, zejména pokud jde o operaci EULEX na severu Kosova.

Kosovo

V Kosovu se podafilo zachovat stabilitu, zlstavd vSak nejistd. Po restrukturalizaci
mezinarodni piitomnosti byly po celém uzemi Kosova rozmistény jednotky mise EU na
podporu pravniho statu (EULEX) a jsou plné funkéni. Utady pomohly usnadnit jejich
rozmisténi v Kosovu. Obavy vyvolavaji nedavné incidenty, pii nichz doSlo k poSkozeni
majetku mise. Kosovo musi zajistit trvalou podporu ¢innosti mise. Kosovo se stalo ¢lenem
Mezindrodniho ménového fondu a Svétové banky. Zemé piijala nékteré zdsadni pravni
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predpisy. Je vsak tfeba jesté splnit dulezité ukoly, jako je posileni pravniho statu, boj proti
korupci a organizované trestné ¢innosti, posileni spravni kapacity, ochrana srbské mensiny 1
dalsich mensin a podpora dialogu a usmifeni mezi komunitami. EU vyzyva kosovské Srby,
aby se podileli na préci instituci Kosova a zucastnili se listopadovych obecnich voleb. Kosovo
musi zaujmout konstruktivni pfistup k regiondlni spolupraci véetné ucasti v regiondlnim
obchodg.

Diky darcovské konferenci konané v roce 2008 se Kosovu dostava vyznamné vyssi finanéni
pomoci. Prostfednictvim NPP bylo pro Kosovo na roky 2007-2011 vy¢lenéno téméi 500
miliontt EUR. Hospodatska krize zasdhla Kosovo jen mirné. Zasadni je, aby kosovské organy
dodrzely své zavazky ohledné fiskalni discipliny, fizeni vefejnych vydaji a reformy
hospodafské a socialni politiky.

V souladu s evropskou perspektivou celého regionu podporuje EU politicky a hospodaisky
rozvoj Kosova. Pro zajisténi blaha obyvatel Kosova i stability v §ir§im regionu je zasadni
zlepsit zivotni podminky v zemi. Na tomto zaklad€, a v souladu se strategii rozsifeni z roku
2008 a zaveéry Rady z prosince 2008, Komise soucasné s timto strategickym dokumentem
schvalila také sd&leni nazvané ,,Kosovo — napliiovani evropské perspektivy. V této studii
jsou vymezeny nastroje Spolecenstvi, jez mize EU mobilizovat na podporu politického a
socialné-ekonomického rozvoje Kosova. Zejména navrhuje strukturovany pfistup
k priblizovani kosovskych obcanii k EU, mimo jiné¢ prostiednictvim vizového dialogu
s perspektivou piipadného uvolnéni vizového reZzimu. Komise dale navrhuje prodlouzit
platnost autonomnich obchodnich opatieni, a jakmile Kosovo splni pfislusné pozadavky,
navrhne v patfiéné lhiit€¢ smérnice pro jednani o obchodni dohodé.

Turecko

Turecko vyjadfuje i nadale svllj zavazek ucastnit se procesu piistoupeni k EU. Probéhly
svobodné a spravedlivé volby do mistnich zastupitelstvi. Byly podniknuty pozitivni kroky
v oblasti soudnictvi, kde byla pfijata reformni strategie a akcni plan, jakoZ i v oblasti vztahti
mezi civilni a vojenskou sférou a kulturnich prav. Parlament pfedev§im zménil pravni
piedpisy tak, aby v dobé miru mohly civilni soudy soudit pfislusniky vojska. Vlada oteviela
Sirokou vetejnou diskusi s cilem zabyvat se kurdskou otazkou a vefejnopravni televize zacala
provozovat jeden kanal, ktery vysila pouze v kurdsting.

Co se ty€e pristupovych jednani, byly otevieny dalsi kapitoly. Turecko pfijalo néarodni
program pro pfijeti acquis. Byl jmenovéan hlavni vyjednavac¢ na plny uvazek, coz by mélo
pomoci zjednodusit Usili vlady o reformy souvisejici s EU. To je dalezité obzvlasté proto, ze
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plnéni kritérii, aby mohlo dale pokrocit v otevirani kapitol.

Turecko silné¢ zasahla hospodaiska krize, ale diky odolnému bankovnimu sektoru a
protikrizovym opatfenim se jeji dopad podafilo zmirnit. Pro dal§i zvySovani
konkurenceschopnosti je zdsadni pokracovat ve strukturdlnich reformach a provadét
diislednou fiskalni politiku.

Vysetfovani udajné kriminalni sité¢ Ergenekon vedlo k vaznym obvinénim, tykajicim se 1
vojenskych dustojnikli a osob znacionalistickych kruht. Tento ptipad je pro Turecko
prilezitosti posilit davéru v fadné fungovani jeho demokratickych instituci a pravniho statu. Je

*

Podle rezoluce Rady bezpecnosti OSN €. 1244/99.
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dilezité, aby soudni fizeni v této souvislosti pln¢ dodrzovala fadné soudni postupy, predevsim
prava Zalovanych.

Tempo reforem se nyni musi vyznamné zrychlit. Obavy ptetrvavaji v fad¢ oblasti, jako je
svoboda slova, svoboda tisku, svoboda vyznani, pravo zaklddat odbory, civilni kontrola
vojenskych potieb a prava zen a rovnost zen a muzi. Je tfeba vyznamné ptidat v feSeni otazky
beztrestnosti osob zapojenych do muceni a Spatného zachazeni. VIadni iniciativa v kurdské
otazce by méla pfinést konkrétni opatfeni, zarucujici tureckym obaniim pozivani plnych prav
a svobod bez ohledu na jejich pivod, a vyrazné zlepsit situaci na jihovychod¢ zemé. Pro
reformni proces vcetné prace na uUstavni reformé bude prospéSny lepsi dialog mezi
politickymi stranami.

Turecko vyjadfilo podporu pokracujicim jedndnim pod zastitou OSN mezi vedoucimi
predstaviteli feckého a tureckého spolecenstvi na Kypru s cilem dosahnout Gplného urovnani
kyperského problému. Nebylo vSak dosazeno zadného pokroku v normalizovani
dvoustrannych vztahii s Kyperskou republikou. Turecko neprovedlo dodatkovy protokol k
dohodé o pfidruzeni v plném rozsahu a neodstranilo vSechna omezeni volného pohybu zbozi
ani omezeni tykajici se ptimého dopravniho spojeni s Kyprem. Turecko musi neodkladné
splnit sviij zadvazek tykajici se zajiSténi Gplného a nediskriminacniho provadéni dodatkového
protokolu k dohod¢ a pokrocit pii normalizaci dvoustrannych vztahti s Kyperskou republikou.
EU bude nadale sledovat a kontrolovat pokrok v oblastech, na které se v souladu se zavéry
Rady ze dne 11. prosince 2006 vztahuje prohlaSeni ze dne 21. zati 2005.

Recko vzneslo mnoho formalnich stiznosti na pokracujici narusovani svého vzdusného
prostoru Tureckem, mimo jiné ptelety nad feckymi ostrovy.

Dobré sousedské vztahy zlstavaji velmi dilezité.

Turecko hraje kli¢ovou tlohu v regionalni bezpecnosti a podpote dialogu mezi civilizacemi.
Zahdjilo iniciativy pfispivajici ke stabilizaci na jiznim Kavkazu, na Stiednim vychod¢ a
v dalsich regionech. Ugastni se fady mirovych misi EU. Bylo vyvinuto zna¢né diplomatické
usili o normalizovani vztahli s Arménii, jez vyustily v fijnu 2009 v historicky podpis
protokolli o normalizaci vztahu. Je dulezité, aby obé zemé tyto protokoly rychle ratifikovaly.

V cervenci 2009 podepsalo Turecko mezivladni dohodu o plynovodu Nabucco. Tento projekt
piedstavuje vyznamny strategicky krok k tésnéjsi energetické spolupraci mezi EU, Tureckem
a dal$imi staty regionu, jakoz i k diverzifikaci zdroji energie. V¢Easné dokonceni jizniho
koridoru pro ptepravu plynu, zejména urychlenym provedenim mezivladni dohody o
plynovodu Nabucco, patii mezi nejvyssi priority EU pro zabezpeceni dodavek energie.

Ptistupovy proces nabizi Turecku silnou motivaci, aby pokracovalo v reforméch, posililo
demokracii a lidskd prava a pokrocilo v modernizaci zemé&. Hlavnim hlediskem zistava
pii pokracovani tohoto procesu rychlost provadéni reforem v Turecku.

4.2. Island

Island podal zadost o Clenstvi v EU dne 16. Cervence 2009 a dne 27. Cervence vyzvala Rada
Komisi, aby k ni pfipravila své stanovisko. Zadost Islandu bude posuzovana podle zasad
danych Smlouvou, kritérii stanovenych Evropskou radou na zasedani v Kodani v roce 1993,
jakoz 1 zavérh zasedani Evropské rady z prosince 2006 o obnovené shod¢ o rozsifovani, jez
zajistuji spravedlivé a piisné vymezené podminky, zalozené na zasadé posuzovat kazdou
zemi podle jejich vlastnich zasluh.
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Island je zemé se zavedenou demokracii. Velmi silné jej zasahla celosvétova hospodarska a
finan¢ni krize. Prostfednictvim svého clenstvi v Evropském hospodaiském prostoru je
zna¢nou mérou zaclenén do vnitiniho trhu. Je rovnéz ¢lenem schengenského prostoru. Island
je vyznamnym partnerem EU v rdmci Severni dimenze a s ohledem na rozvoj politiky EU pro
Arktidu. Ve svém stanovisku Komise tyto prvky zohledni. Vysledky, jichz dosahl Island pti
uplatiiovani zévazkl vyplyvajicich z Dohody o Evropském hospodaiském prostoru, budou
zasadnim prvkem v hodnoceni Komise. Komise piipravuje zménu nastroje predvstupni

pomoci tak, aby byl Island zahrnut mezi ptijimajici zemg.

5. ZAVERY A DOPORUCEN]
Na zékladé vySe uvedené analyzy predkladd Komise tyto zavéry a doporuceni:

1. Ptistupovy proces zna¢né podporuje provadéni politickych a hospodaiskych reforem
v pfistupujicich zemich a posiluje mir a stabilitu v Evropé. Zajmem EU je na zaklad¢
dohodnutych zasad a podminek a obnovené shody o rozsifeni zachovat dynamiku
procesu roz§ifovani.

2. Ptistupujici zemé neunikly dopadim celosvétové hospodaiské recese. EU pomaha
pfistupujicim zemim zmirnit dopad krize a pfipravit padu pro dikladnou obnovu.
Provadéni reforem souvisejicich s EU predstavuje podporu tomuto usili.

3. V oblasti pravniho statu, obzvlasté v boji proti korupci a organizované trestné
¢innosti, ale také v posilovani spravni kapacity, pretrvavaji zna¢né problémy, na
jejichz teSeni se pfistupujici zem€é musi zamétit. Komise bude i nadale vyuzivat

vSech ndstroji procesu rozsiteni k podpote téchto zemi v jejich usili. Je tfeba se
neodkladné zabyvat otdzkami svobody projevu a médii.

4. Pristupovy proces by nemél byt zdrzovan dvoustrannymi otazkami. Dvoustranné
otazky by se mély vyfesSit mezi obéma zuCastnénymi stranami, jez odpovidaji za
nalezeni feSeni v duchu dobrych sousedskych vztaht se zietelem k obecnym zajmim
EU.

5. Regionélni spoluprace v jihovychodni Evropé se zlepsila, zemé zdejSiho regionu si
tento proces stale vice osvojuji. Je vSak tfeba zlepSit uCinnost regionalnich struktur a
iniciativ. Regionalni spolupraci by nemély stat v cesté neshody ohledné Kosova®,

6. Ustaveni bezvizového rezimu pro Byvalou jugoslavskou republiku Makedonii,
Cernou Horu a Srbsko, k némuz dojde na za¢atku roku 2010 na zakladd navrhu
Komise, prokaze, Zze reformy pfinéseji viditelné vyhody obCaniim. V poloviné roku
2010 ptredlozi Komise navrhy tykajici se Albanie a Bosny a Hercegoviny, pokud tyto
zem¢ splni podminky stanovené v pldnech. Pii budovani Zzivotaschopnych
hospodaiskych struktur miize Kosovu piinést velkou pomoc volny pohyb osob a
vymeénné programy, predevSim pro mladé obCany a studenty. Na tomto zdklad¢ by
méla pokracovat podpora usnadnéni vizového rezimu a mél by byt zahdjen tento
proces pro Kosovo, s cilem ptipadné vizovy rezim uvolnit, az budou provedeny
nezbytné reformy a splnény piislusné podminky.

6 Podle rezoluce Rady bezpecnosti OSN €. 1244/99.
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Chorvatsko dosahlo zna¢ného pokroku v pfistupovych jednanich. Pfistupova
konference v fijnu 2009 zaznamenala tento pokrok, ke kterému doSlo po politické
dohodé mezi Slovinskem a Chorvatskem v otdzce hranic v zaii 2009. Slo o
vyznamny krok vpted, ktery dal pfistupovym jednanim novy impuls. Chorvatsko
musi pokracovat ve svém reformnim usili, zejména v oblasti soudnictvi a vetejné
spravy, boje proti korupci a organizované trestné ¢innosti, podpory prdv mensin,
véetné navratu uprchlikli, a souzeni valecnych zlo¢inti. Chorvatsko musi zajistit
vyfeSeni problému piistupu ICTY k dokumentim. Pokud Chorvatsko splni vSechny
zbyvajici podminky, pfistupova jednani by mohla byt ukoncena v pfistim roce.

Byvala jugoslavskéd republika Makedonie se vyrazné¢ zaméfila na klicové priority
ptistupového partnerstvi. Na tomto zakladé¢ a spiihlédnutim k celkovému
reformnimu pokroku se Komise domniva, ze zem¢ dostatecné plni politickd kritéria
stanovena Evropskou radou na zasedani v Kodani v roce 1993 a v ramci procesu
stabilizace a pfidruzeni. Byvala jugoslavska republika Makedonie ucinila dalsi krok
k tomu, aby se stala fungujicim trznim hospodéistvim, a pokrocila v fad¢ oblasti
spojenych s jeji schopnosti prevzit zavazky vyplyvajici z ¢lenstvi.

Ve smyslu uvedenych tvah a s pfihlédnutim k zavérim Evropské rady z prosince
2005 a prosince 2006 Komise doporucuje, aby s Byvalou jugoslavskou republikou
Makedonie byla zahéjena jednani o ptistoupeni k Evropské unii.

Udrzovani dobrych sousedskych vztahti, véetné dojednani vSemi stranami piijatého
feSeni otdzky nazvu zemé pod zastitou OSN, ma nadale zasadni vyznam.

V prosinci 2008 podala Cerna Hora Zzadost o ¢lenstvi v EU a v dubnu 2009 vyzvala
Rada Komisi, aby k ni pfedlozila své stanovisko. Parlamentni volby spliiovaly témér
viechny mezinarodni standardy, ale je tfeba fesit nékteré nedostatky. Cerna Hora ma
nadale zna¢né problémy v oblasti posilovani spravni kapacity a upevitovani pravniho
statu.

V dubnu 2009 podala Albanie zadost o clenstvi v EU a Komise je pfipravena
vypracovat kni své stanovisko, az ji ktomu vyzve Rada. Parlamentni volby
splilovaly vétSinu mezinarodnich standardi, ale pfibudoucich volbach je tieba
dotesit nékteré nedostatky. Dulezitym ukolem zustava posileni pravniho statu a
zajisténi fadného fungovani statnich organi.

Bosna a Hercegovina musi naléhavé urychlit kliCové reformy. Pro postup vpied je
nezbytné nutnd existence spole¢né vize politickych ptedstaviteli zem& o sméru,
kterym se ma ubirat, a politické viile plnit pozadavky evropské integrace. Bosna a
Hercegovina musi také splnit stanovené podminky pro ukonceni cinnosti OHR.
Dokud nebude ¢innost OHR ukoncena, nebude Evropska unie moci posoudit zddost
Bosny a Hercegoviny o ¢lenstvi. Diive nez bude Komise moci doporucit udélit status
kandidatské zem¢, bude Bosna a Hercegovina muset provést reformu svého
ustavniho ramce tak, aby jeji organy mohly efektivné pracovat. Zemé musi byt
piedevsim schopna piijmout, provadét a prosazovat pravni predpisy a pravidla EU.

Srbsko doséahlo vysledkid v uplatiiovani prozatimni dohody s EU a provedlo dulezité
politické reformy v souladu s evropskymi standardy, ¢imz prokazalo své odhodlani
integrovat se do EU. Vzhledem k trvalé spolupraci Srbska s ICTY a obnovenému
usili zemé zapojit se do evropského integracniho procesu se Komise domniva, ze by
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13.

14.

15.

16.

prozatimni dohodu nyni méla zacit provadét EU. Dulezitym tkolem ziistava posileni
pravniho statu a urychleni hospodaiskych reforem. Srbsko musi prokazat
konstruktivnéj$i postoj vici ucasti Kosova v regionalnim obchod¢ a spolupraci.
Spoluprace s misi EU v Kosovu na podporu pravniho statu (EULEX) zacala, ale je
tteba v tomto Usili pokradovat, zejména pokud jde o operaci EULEX na severu
Kosova.

V Kosovu se podafilo zachovat stabilitu, ziistava vSak nejista. Jednotky EULEX,
mise EU v Kosovu na podporu pravniho statu, byly rozmistény po celém Uzemi
Kosova a jsou pln¢ funkéni. Kosovo ma znacné problémy v oblastech, jako je
posileni pravniho statu, boj proti korupci a organizované trestné ¢innosti, posileni
spravni kapacity, ochrana srbské mens$iny i dalSich mensSin a podpora dialogu a
usmifeni mezi komunitami. Kosovo musi zaujmout konstruktivni postoj k regiondlni
spolupraci a zajistit trvalou podporu c¢innosti mise EULEX. Komise navrhuje
zpisoby, jak mobilizovat nastroje Spolecenstvi na dal§i podporu politického a
socialné-ekonomického rozvoje Kosova, zejména v oblasti viz a obchodu, a jak
postupovat v souladu s evropskou perspektivou celého regionu smérem k integraci
do EU v ramci procesu stabilizace a pridruzeni. Co se tyce obchodu, Komise
navrhuje prodlouzit platnost autonomnich obchodnich opatteni, a jakmile Kosovo
splni pfislusné pozadavky, navrhne v patfi¢né lhiité smérnice pro jednani o obchodni
dohodgé.

Turecko musi zadit stavét na obnoveném usili o politické reformy, jez zacalo vyvijet.
pracovat na plnéni ptislusnych podminek. Piistupovy proces nabizi Turecku silnou
motivaci, aby posililo demokracii a lidské prava, vice se modernizovalo a pfiblizilo k
EU. Turecko hraje kli¢ovou ulohu v regiondlni bezpe¢nosti, dodavkach energie a
podpoie dialogu mezi civilizacemi. Bylo vyvinuto znacné diplomatické usili o
normalizovani vztahi s Arménii, jez v fijnu 2009 vyustily v historicky podpis
protokoll o normalizaci vztahi. Turecko musi zajistit plné, nediskriminaéni
provadéni dodatkového protokolu k dohod¢€ o ptidruzeni a pokrocit v normalizovani
vztaht s Kyperskou republikou. EU bude nadale sledovat a kontrolovat pokrok
v oblastech, na které se v souladu se zavéry Rady ze dne 11. prosince 2006 vztahuje
prohlaSeni ze dne 21. zari 2005. Dobré sousedské vztahy maji neustile zasadni
dilezitost.

Co se tyce otazky Kypru, vedouci piedstavitelé feckého a tureckého spolecenstvi na
Kypru vstupuji do rozhodujiciho stadia jednani o celkovém urovnani pod dohledem
OSN. Komise podporuje jejich snahu a poskytuje jim odborné poradenstvi
v otdzkach spadajicich do pasobnosti EU. Vyzyva vedouci ptedstavitele obou stran,
aby zintenzivnili svou snahu co nejdiive dovést rozhovory o urovnani situace do
uspésného konce, a Turecko vyzyva, aby konkrétné piispélo k dosazeni Gplného
vyfesSeni otazky Kypru timto zptisobem.

Island podal zadost o ¢lenstvi v EU a Komise k ni pfipravuje své stanovisko, jak ji k
tomu vyzvala Rada. Zadost Islandu bude posuzovéana podle zasad danych Smlouvou
a kritérii stanovenych Evropskou radou na zasedani v Kodani v roce 1993, jakoZz i
zaveéra zasedani Evropské rady z prosince 2006 o obnovené shodé o rozSifovani.
Island je prostfednictvim svého ¢lenstvi v Evropském hospodarském prostoru a
schengenském prostoru tésn¢ integrovan do EU v nékolika oblastech.
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17.

V otazkach rozsifovani ma zéasadni vyznam podpora vefejnosti. Je dulezité, aby
organy clenskych statl, partnerskych zemi a EU podporovaly u vefejnosti
porozuméni politice rozsifovani EU.
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PRILOHA

Zavéry tykajici se Albanie, Bosny a Hercegoviny, Chorvatska, Byvalé jugoslavské
republiky Makedonie, Cerné Hory, Srbska, Kosova’ a Turecka

Albanie

V dubnu vstoupila v platnost dohoda o stabilizaci a pfidruzeni a obecné postupuje jeji
provadéni hladce. Albénie trvale pokracuje v plnéni politickych kritérii v rdmci evropského
partnerstvi. Podle posouzeni OBSE/ODIHR probéhly ¢ervnové parlamentni volby prevazné
v souladu s mezinarodnimi standardy, ale je nutné se vice zabyvat doporucenimi pro piisti
volby. Viditeln¢ se pokroCilo v registrovani voli¢i a v pravnim ramci, ale byly také
zaznamenany nedostatky v postupech sc¢itani hlasi. Byla dokonéena volebni reforma a
volebni zadkon byl vzhledem ke konani voleb piijat véas. Na zdkladé nového obcanského
rejstiiku byly sestaveny zdokonalené seznamy volicl,, ¢imz byla z velké Casti splnéna
ptislusna klicova priorita evropského partnerstvi. Byla v podstaté ukoncena distribuce
prikazi totoznosti, takze mohou volit 1 obCané, kteti nevlastni cestovni pas. Kultura dialogu
mezi hlavnimi politickymi stranami béhem piedvolebniho obdobi se vSak zhorsila. Je tieba
obnovit politicky dialog, jednu z kli€¢ovych priorit evropského partnerstvi.

V oblasti posileni demokracie a pravniho statu bylo dosazeno urCitého pokroku. V ramci
vSeobecné volebni reformy doSlo i1 na feSeni hlavnich doporu¢eni OBSE/ODIHR
z ptedchozich voleb. Parlament ptijal mnoho dulezitych zédkonl nezbytnych pro piiblizeni
acquis EU. Kulturu dialogu vSak zatlacily do pozadi stranicko-politické programy a klicové
reformy byly zpozdény. Albéanie ¢astecné pokrocila v posilovani svych viadnich struktur za
ucelem koordinace evropské integrace. Piesto zlstavd nezbytné nadale posilovat kapacitu a
strategické planovani. V oblasti verejné spravy stale dochazelo ke jmenovani ufednikt
vrozporu se zdkonem o statni sluzbé; predevS§im Slo o vyuzivadni docasnych smluv.
Nedostatecna transparentnost a odpovédnost pii jmenovani zlistdva kliCcovou prioritou
evropského partnerstvi, jiZ je tfeba se zabyvat. Je nutné intenzivné pracovat na vytvareni
nezavislé a u€inné vetejné spravy, zalozené na schopnostech a zbavené politickych zasahi.
Pro dosazeni dalsiho pokroku bude kli¢ové uplné prosazeni zédkona o statni sluzb¢, posileni
institucionalni kapacity Utadu pro vefejnou spravu a provadéni strategie pro reformu vefejné
spravy.

Reforma soudniho systému ptilis nepokrocila. Byl ztizen systém soukromych exekutort. Stale
vSak nebyla pfijata komplexni reformni strategie soudnictvi. Lustra¢ni zdkon byl piijat
prostou vétSinou hlast v parlamentu, aniz by prob¢hly veskeré konzultace ¢i bylo dosazeno
konsenzu. Ustavni soud poté provadéni lustraéniho zakona pozastavil. Nebyl dokonéen pravni
ramec pro reformu soudnictvi. Dilezité pravni akty tykajici se fungovani vrchniho soudu a
spravnich soudl se dosud projednévaji. Pietrvava problém s nedofeSenymi piipady a soudni
infrastruktura stdle neni dostatecnd. Zavazny problém piedstavuji nadale pokusy vykonné
moci omezovat nezavislost moci soudni. Odklady z proceduralnich divodi u piipadi na
vysoké urovni, jako je proces Gérdec, zpochybnily nestrannost soudnictvi. Obecné fungovalo
soudnictvi stdle nedostate¢né a bude nutno siln¢ zapracovat na zajisténi jeho nezévislosti,
transparentnosti a ucinnosti jakozto nutném predpokladu splnéni této klicové priority
evropského partnerstvi.

7 Podle rezoluce Rady bezpecnosti OSN ¢. 1244.
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Vlada pokracuje ve svém usili piedejit korupci a bojovat proti ni. Zapocalo provadéni
protikorupéni strategie a akcéniho planu, jez patii ke klicovym prioritdm evropského
partnerstvi. V oblasti zaddvani vetejnych zakazek byly pfijaty pravni piedpisy vyzadujici
pouzivani elektronickych on-line postupl. Usilovalo se o zajiSténi vé&tsi transparentnosti
v nékterych odvétvich, napiiklad ve vzdélavani. Jde o pozitivni vyvoj. V mnoha oblastech je
vSak korupce stdle rozSifena a pifedstavuje velmi zdvazny problém. Na zni¢eni kultury
beztrestnosti, ktera je v zemi stale prevlada, je nutna silnéjsi politicka viile, a to i u ptipadi na
vysoké urovni. Instituciondlni opatfeni a koordinace mezi jednotlivymi orgény v boji proti
korupci jsou obecné stale nedostatecné. Je tieba dale intenzivné pracovat na vSech aspektech
tohoto problému, vcéetné otdzky odpovédnosti soudcti a transparentnosti financovani
politickych stran.

Dosahlo se opét urc¢itého pokroku v oblasti lidskych prav a ochrany menSsin, kde byl v zasadé
vytvofen pravni rdmec. V mnoha oblastech je vSak tfeba vice usilovat o lepsi prosazovani
stavajicich pravnich predpisii.

Co se tyce obcanskych a politickych prav, byla pfijata opatfeni zaméiend na Spatné zachazeni
ve vySetfovaci vazb¢. Byla postavena nova vezeriska zarizeni a vazebni véznice pro mladistvé
a dusevné nemocné. Probacni systém funguje. Zavaznym problémem obzvlast¢ ve starSich
vézenskych zatfizenich zlstavaji Spatné podminky, jeZ jesté¢ zhorSuje pfeplnénost véznic. Je
titeba vice usilovat o ochranu lidskych prav a provadét doporuceni lidového zéstupce. Co se
tyCe pristupu ke spravedlnosti, problematicky zistava ptistup zranitelnych skupin a n¢kterych
mensin k pravni pomoci.

Byl vytvoren pravni rdmec na ochranu svobody slova. Na nékteré provozovatele sdélovacich
prostiedkii vSak byl vyvijen natlak, doslo ik jejich vypovézeni z budov patficich vlade. Je
tteba dokoncit pravni rdmec pro politiku v oblasti médii a provést stavajici pravni predpisy.
Na dokonceni pravniho ramce bude tfeba intenzivné pracovat, stejné jako na zlepSeni
transparentnosti vlastnictvi sdélovacich prostfedkli a nezavislosti statniho regula¢niho Uradu
pro rozhlasové a televizni vysilani. Na uspokojivé urovni zlstdvd dodrzovani svobody
shromazd’ovani a vyznani. Vlada zesilila snahu o podporu obcanské spolecnosti. Byly
podniknuty kroky k zapojeni obcanské spole¢nosti do vypracovavani navrhii pravnich
piedpisii. UCast organizaci ob&anské spolednosti na tvorb& politik je viak nutné dale
posilovat.

V oblasti hospoddiskych a socialnich prav bylo dosazeno jen omezeného pokroku. Casteénd
se pokrocilo v posilovani prav Zen. Volebni zakon obsahuje 30% kvotu zastoupeni zen, kterou
pii Cervnovych volbach uplatnila vétSina politickych stran. Byla ustavena Narodni rada pro
rovnost Zen a muzi. Stavajici pravni predpisy na ochranu Zen pied vSemi formami nésili vSak
nejsou plné uplatiovany. Obavy stale vzbuzuje problém domaciho nésili. V oblasti prdv deti
se dosahuje trvalého pokroku. Pocet alternativnich trestli ulozenych mladistvym stoupa. Je
vSak tfeba vice se zabyvat otazkou détské prace a miry piedc¢asnych odchodl ze Skoly,
predev§im u romskych déti. Opatfeni na podporu socidlné znevyhodnénych a zdravotné
postizenych osob jsou stdle omezend. Dale je tfeba zlepSit koordinaci vladnich agentur. Je
nutné vice usilovat i o posileni pracovnich a odborovych prav. Nedostate¢ny pokrok ve
zménach pracovniho préva ztézuje i nadale rozvoj socialniho dialogu. Navic stale nebyl piijat
antidiskriminac¢ni zékon.

V jedné z klicovych priorit evropského partnerstvi, upeviiovani viastnickych prav, se prtili§

nepokrocilo. Byly dokonceny hodnotové mapy pozemki v celé zemi, jeZ jsou nezbytné pro
kompenzace jejich byvalym vlastnikiim. Je vSak se vice zabyvat vSemi aspekty tohoto
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problému. Nedoiesené majetkové otdzky stale brani rozvoji fungujiciho trhu s pozemky,
sniZuji potencial zahranic¢nich investic a poskytuji ptileZitosti ke korupci. V této oblasti bude
klicové pfijmout komplexni strategii zabyvajici se pravnimi a institucionalnimi otazkami.

V oblasti ochrany mensin bylo dosaZeno dal$iho pokroku. Byly podniknuty kroky se zamérem
zaméstnat osoby patiici k mensinam v policii. Provadéni Ramcové umluvy Rady Evropy je
vSak tfeba dale posilovat. Stale neexistuji Zadné presné udaje o menSinach. V tomto ohledu
bude klicové pfisti s¢itani obyvatel, pfi némz se soucasné¢ maji dodrZzovat mezindrodni
standardy o ochran¢ osobnich daji. Pravni rdmec pro ochranu mensSin je nutné dale
rozvinout a vyjasnit, aby vSechny mensiny mohly plné pozivat svych kulturnich prav. Byly
podniknuty urcité kroky pro zlepSeni situace Romui, ale provadéni strategie pro Romy je
pomalé. Romska mensSina stale celi velmi obtiznym zivotnim podminkém a diskriminaci.

Co se tyCe regiondlnich otazek a mezindrodnich zdavazkii, hraje Albanie nadéale konstruktivni
ulohu pfi udrzovani regiondlni stability a budovani dobrych vztahli s ostatnimi zemémi
zapadniho Balkédnu a se sousednimi zemémi EU. Zemé se aktivné podilela na regiondlni
spolupraci, véetné procesu spoluprace v jihovychodni Evropé (SEECP), Rady pro regionalni
spolupraci (RCC) a Sttedoevropské dohody o volném obchodu (CEFTA). Dvoustranné vztahy
s dal$imi pfistupujicimi zemémi a se sousednimi ¢lenskymi staty EU byly i nadéle pozitivni.
Co se ty¢e Mezinarodniho trestniho soudu, dvoustranna dohoda se Spojenymi staty o imunité
neni v souladu s pfislusnymi spole¢nymi postoji EU a jejimi hlavnimi zasadami. Albanie musi
zajistit soulad s postojem EU.

Albanské hospodarstvi si na pozadi mezinarodni finanéni a hospodarské krize udrzelo
makroekonomickou stabilitu. V priabéhu roku 2008 hospodatsky rtst dale zrychloval, ale
vroce 2009 doslo kjeho zpomaleni v dusledku snizeni vyvozu, pievodil finan¢nich
prostiedkil a ristu uvérti. Ménova politika zlstala fadné a podatilo se udrzet cenovou stabilitu.
Expanzivni fiskalni politika sice zahrnovala provedeni velmi potiebnych vefejnych praci na
silnicni siti, vedla ovSem ke vzniku vysokého rozpoctového schodku. Problémy pro
hospodaisky rozvoj a podnikatelské prostiedi predstavuji stale nedostatky v oblasti pravniho
statu, nizka uroven infrastruktury a stinové ekonomika.

Pokud jde o hospodarska Kkritéria, Albanie zna¢né pokrocila smérem k fungujicimu trznimu
hospodarstvi. Aby se ve stfednédobém vyhledu vyrovnala s konkuren¢nimi tlaky a trznimi
silami v rdmci Unie, musi Albanie vyvinout reformni usili a posilit sviij pravni systém a také
vyftesit nedostatky v infrastruktuie a lidskych zdrojich.

Vlada reagovala na mezinarodni krizi pouZzitim vSech ménovych a fiskalnich nastroji i
regulacnich opatieni. Silny pfiliv kapitdlu, zCasti zplisobeny urychlenym procesem
privatizace, vice nez dostacoval na financovani schodku b&ézného uctu. Pokracujici provadéni
reformy danové spravy rozs$ifilo danovy zdklad, zlepSilo celkovou danovou moralku a
pomohlo omezit stinovou ekonomiku. Uginng&jsi vybirani dani v roce 2008 ptisp&lo k dosazeni
piebytku v primarnim saldu rozpoctu a vylepSilo kombinaci politiky. Podil vlastnictvi statu
v hospodafstvi se zejména v odvétvi energetiky a telekomunikaci dale snizil. Byl vice
zjednoduSen vstup na trh a ucastnici trhu mohli vyuzivat zdokonaleného rejstiiku majetku a
uvera. Pfes slozité mezinarodni prostfedi zlstal v bankovnim sektoru dostatek kapitalu a
penézni hotovosti. Diky rozsahlym vefejnym pracim se zlepsila kvalita silni¢ni sité.

Expanzivni fiskalni politika béhem ptedvolebniho obdobi vSak vedla ke zvySeni rozpoctového
schodku za rok 2008 a odhad schodku na rok 2009 zlstdva znacné vysoky. Je tfeba dale
usilovat o konsolidaci vefejnych financi. Stale se nevedou konkurzni fizeni. Nedostatecna
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spravni kapacita podryva autoritu a akceptovatelnost pravniho systému. Rozsifené ziistavaji
neformdlni zpisoby plnéni smluv, jeZ obchéazeji pravni systém. NedofeSené majetkové otazky
mafi i nadale rozvoj fungujiciho trhu s pozemky a nedovoluji vy€erpat investi¢ni potencial.
Zasadnim problémem zlstavd stinovd ekonomika. Nezaméstnanost je stdle vysoka.
Vzdélavaci systém potiebuje zasadni reformu. Dopravni infrastruktura zlstava nedostatecna a
kviili nedostate¢né diverzifikaci vyroby elektrické energie a nizké propojitelnosti nejsou stale
pln¢ zabezpeceny dodavky elekttiny.

Albanie pokrocila pii sladovani svych pravnich predpist, politik a kapacity s evropskymi
standardy. K pokroku, a¢ nerovnomérnému, doslo ve vétSiné oblasti. V oblastech, jako je
volny pohyb zbozi, energetika a politika pro malé a sttedni podniky, bylo dosazeno dalSiho
pokroku. V jinych oblastech, jako jsou prava dusevniho vlastnictvi, audiovizudlni politika,
zem&délska a veterinarni/rostlinolékarska kontrola, se pokroc¢ilo pouze castecné. Obecné je
nutné dale zlepSovat spravni kapacitu a efektivnost provadéni pravnich predpist.

Pokroku bylo dosazeno v nékterych oblastech vnitiniho trhu. Co se tyce volného pohybu
zbozi, opét se vyznamné pokrocilo v ptijimani evropskych standardi a v oblasti akreditace a
metrologie. Kapacity pro vymahdni prava vSak musi byt posileny. Diky revizi nafizeni
devizovych aktivitich se zlepSil pravni ramec v oblasti pohybu kapitalu. Ustaveni
konzultativnich a rozhodovacich organi pomohlo zlepsit pfedpisovy rdmec pro ochranu
spotrebitele.

V zavadéni vypocetni techniky a infrastruktury do celni spravy doslo k dalsSimu pokroku, je
vSak tfeba dosdhnout dalSiho sblizeni s evropskymi standardy a posileni spravni kapacity.
Celni ufednici nemaji status statnich Ufedniki. V oblasti dani se dosahuje trvalého pokroku.
Cinnost dafové spravy se zlepsila a informatizace danovych tifadt je témét dokondena. Vybér
dani je vSak obecné stdle nizky. Zdanéni dovozu ojetych aut a tiskovin neni v souladu se
zavazky vyplyvajicimi z dohody o stabilizaci a pridruzeni.

U antimonopolnich pfedpisti 1 predpist o statni podpote v oblasti hospodaiské soutéze doslo k
dal§imu pokroku. Pravni rdmec je ve velké mife v souladu s acquis Spolecenstvi, je vSak tfeba
vice usilovat o jeho provadéni.

V oblasti zadavani verejnych zakdzek byl zaznamenan urcity pokrok. Na vétSinu vetfejnych
zakazek se rozsitily elektronické postupy. Je vSak nutné dale sblizovat nedofeSené pravni
predpisy v oblasti koncesi, sitovych odvétvi a prezkumnych fizeni. Kapacita Agentury pro
zadavani vetejnych zakéazek se sice zlepSila, musi vSak byt dale posilena. V oblasti prav
duSevniho a prumyslového vlastnictvi doSlo k ur€itému pokroku. Pocet ptipadld jejich
porusovani predloZzenych soudu se zvysil. Je tu vSak nutné dale znacné zapracovat. Vymahani
prava je stale slabé a kapacity patentového ufadu a ufadu pro autorskd prava, jakoz i
zkuSenosti a kvalifikace v soudnictvi, jsou i nadale nedostatecné.

Jen malého pokroku bylo dosazeno v socialni politice a zaméstnanosti. Zvysil se rozpocet na
socidlni ochranu a byla schvalena strategie bezpe¢nosti a ochrany zdravi pti préaci. Standardy
v oblasti bezpe€nosti a ochrany zdravi pfi praci vSak nejsou ani nadéle dostate¢né a kapacita
inspektoratu prace zustdva nizkd. PokraCovalo legislativni sblizovani se standardy EU
v nekterych oblastech verejného zdravi. Spravni kapacita vSak zlstava nedostate¢na. Urcitého
pokroku bylo dosaZzeno v piiblizovani ptedpist v oblasti vzdélavani a politiky vyzkumu
evropskym standardiim.
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Pokrok lze zaznamenat u nekterych odvétvovych politik. Pokud jde o prumysl a malé a stiedni
podniky, provadéni Evropské charty pro malé podniky znaéné pokrocilo. K ur¢itému pokroku
doslo v oblasti zemeédelstvi, pokud se jedna o pravni a institucionalni ramec, ale strukturalni
nedostatky nebyly odstranény. Laboratorni kapacita v oblasti bezpecnosti potravin a
veterinarni a rostlinolékarské politiky se zlepsila, dosud vSak neodpovida standardim EU, coz
snizuje vyvozni kapacitu Albanie. Bylo dosazeno dal§iho pokroku v oblasti rybolovu u
horizontalnich pravnich ptedpisii, inspekce a mezinarodni spoluprace. Kontrola ulovka a
vykladek je vSak stale nedostatecna.

Co se tyCe zivotniho prostiedi, doSlo k jistému zlepSeni v nakladéni s odpady a ochrané
ptirody. Kapacity pro tvorbu politik, jejich provaddéni a vyméahani se vSak musi jesté posilit.
V doprave se zlepsil legislativni rdmec v odvétvi letecké a namotni dopravy. Obecné je ale
nutné dosdhnout dalsiho vyrazného zlepSeni.

K pokroku dosSlo v odvétvi energetiky. Distribuéni sit’ energetick¢é spole¢nosti byla
privatizovana. Provadéji se opatieni na zlepSeni vyroby elektrické energie a propojitelnosti.
Odvétvi energetiky vSak nadale vykazuje nedostatky. Zabezpeceni dodavek energie je stale
nejisté. Je nutné se nadale snaZit sniZovat ztraty a zlepSovat vybér poplatkd.

V oblasti informacni spolecnosti a médii byl zaznamenan jen omezeny pokrok. Pokracovala
liberalizace trhu v oblasti elektronické komunikace, stale ji ale brzdi nedostatek néstrojii na
ochranu hospodaiské soutéze. Spravni kapacita rady regulaéni agentury je nadale
nedostate¢na. Pokud jde o audiovizudlni politiku, bylo dosazeno jen castecného pokroku. Je
tteba dale usilovat o provadéni akéniho planu reformy médii. Co se tyCe financni kontroly,
doslo k mirnému pokroku, ale je nutné dale posilit pravni ramec a provadéci kapacitu.
V oblasti statistiky bylo dosazeno dalSiho pokroku.

V oblasti spravedlnosti, svobody a bezpecnosti nastal pokrok ve vét$ing oblasti, 1 kdyz nebyl
rovnomérny. V ramci dialogu o uvolnéni vizového rezimu byly piijaty kroky ke splnéni
kritérii stanovenych v pldnu uvolnéni vizového rezimu a byly zavedeny klic¢ové reformy
v oblasti spravedlnosti, svobody a bezpecnosti. V oblasti vizové politiky bylo dosazeno
dalSiho pokroku. Byly podniknuty kroky, jez maji vést ke splnéni kritérii urCenych v planu
uvolnéni vizového rezimu. Cizinecky zékon vstoupil v platnost a byly pfijaty provadéci
pravni predpisy. Zacal fungovat spolehlivy obcansky rejstiik a evidence obyvatel a byly
distribuovany priikazy totoznosti. Zvysilo se tempo zavadéni biometrickych past. Je vSak
tteba dale usilovat o sblizovani s evropskymi standardy. PokraCovalo se v provadéni dohody
uzaviené mezi Albanii a ES o zpétném piebirani osob.

V oblasti spravy hranic doslo k ur¢itému pokroku. Pokracuje provadéni strategie integrované
spravy hranic. Je vSak nutné déle usilovat o u¢innou koordinaci mezi jednotlivymi organy a
o poskytovani odpovidajiciho vycviku, lidskych zdroji a vybaveni hrani¢nich stanovist. Je
tteba ucinn¢ provadeét zdkon o statnich hranicich. Také pteshrani¢ni spolupraci je tieba
rozsifit. V oblasti azylu byl zaznamendn vyznamny pokrok. Byl revidovan azylovy zékon.
Musi byt vSak jesté pfijata fada provadécich opatieni, aby byl dokoncen pravni ramec.
Dalsiho pokroku bylo dosazeno v oblasti migrace. Pokracuje provadéni narodni strategie pro
migraci. Je tfeba dale posilit boj proti ilegalni migraci.

Mirného pokroku se dosahlo v oblasti ptedchazeni prani penéz. Pravni rdmec a spravni
kapacita se zlepSily. Je vSak nutné posilit zdroje pro vySetfovani a vymahaci kapacitu ke
konfiskovani majetku. Spoluprace mezi policii a soudy ziistava nedostatecna. V oblasti boje
proti drogam doslo k omezenému pokroku. Vysledky v této oblasti zistavaji nedostatecné, je
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nutné posilit predev§im spolupraci mezi jednotlivymi agenturami. Obchod s drogami
vzbuzuje 1 nadale vadzné obavy.

Diky provadéni nového zékona o policii doslo k uréitému pokroku v této oblasti. K urcitym
zlepSenim doSlo v personalu. Je vSak tfeba dale usilovat o zvySeni vySetfovaci kapacity,
zlepSeni spoluprace v trestnim stihani a fizeni lidskych zdroji. Je nutné dale posilovat
struktury policejni spravy, personalu, odborné pfipravy a vnitini kontroly. Je tfeba se vice
zabyvat sestavovanim spolehlivych statistik trestné ¢innosti.

Stale jen omezeného pokroku se dosahuje v boji proti organizované trestné cinnosti, ktera
zustava vaznym problémem. Byla pfijata opatfeni na ochranu svédkt, nejsou vSak dostatecna.
Zlepsila se spoluprace s Interpolem, coz umoznilo uplatnit fadu mezindrodnich zatykacich
rozkazli. Boji proti organizované organizované trestné ¢innosti brani korupce, mald ochrana
svédkli a nedostatecné vyuzZivani kriminalistickych zpravodajskych sluzeb. Obtize pfi
spolupraci mezi policii a statnimi zastupitelstvimi nadale snizovaly Gi¢innost vysetfovani.

Urcity pokrok lze zaznamenat v oblasti boje proti obchodovani s lidmi. Zacala fungovat
internetova databaze tidajii o obétech. Zlepsila se spravni kapacita koordinatora pro boj proti
obchodu s lidmi a vnitrostdtniho mechanismu ptedavani. Pro provadéni narodni strategie boje
proti obchodu s lidmi je vSak nutné najit dalsi zdroje a zlepsit koordinaci mezi jednotlivymi
organy, zejména pokud jde o ochranu obéti. Albanie zlstava vychozi zemi obchodovani s
lidmi. Vnitini obchod s Zenami a détmi roste.

V ochrané osobnich udaju bylo dosazeno dalSiho pokroku. Existuje pravni ramec a byl
jmenovan nezavisly dozor¢i orgén pro ochranu udaji. Aby vsak mohl efektivné fungovat urad
komisafe pro ochranu udaji, musi byt zajiSteny odpovidajici zdroje vcetné odborného
vzdélavani. Je tieba vice usilovat o zajisténi fadné¢ho provadéni stavajicich pravnich predpist
a posileni spravni kapacity.

Bosna a Hercegovina

Pii plnéni politickych Kkritérii pokrocila Bosna a Hercegovina jen velmi omezené. Vnitini
politické klima se zhorSilo, spravnému fungovani instituci stile brani prekazky a prevazuje
vyhrocend rétorika. Kvili chybéjicimu konsenzu, nedostatku politické vile a slozitému
instituciondlnimu rdmci postupuje zavadéni reforem pomalu. Zasadnim prvkem nutnym pro
dalsi ptiblizovani zemé k Evropské unii zistava dosazeni spolecné vize politickych
predstavitelti o sméru, kterym se zemé bude ubirat, a o reformach souvisejicich s EU. Zasadni
je splnit stanovené cile a pozadavky, aby svou ¢&innost mohl ukongit Utad vysokého
predstavitele (OHR)®. Dokud neni ¢innost OHR ukon&ena, nemitize Evropska unie posoudit
zadost zemé o Clenstvi v EU. Dfive nez Komise doporuci udélit status kandidatské zemé, je
nutné provést reformu ustavniho ramce Bosny a Hercegoviny tak, aby jeji orgdny mohly
efektivné pracovat. V tomto smyslu se politicti viidci zemé zapojili do spolecné iniciativy EU
a USA, zapocaté ve dnech 8.-9. fijna v Sarajevu. Tu je nyni tfeba ptfevést v konkrétni

Tyto pozadavky se tykaji péti cilii — jimiz jsou pfijatelné a trvalé feSeni otazky rozdéleni majetku mezi
stat a ostatni spravni urovné; pfijatelné a trvalé feSeni otdzky majetku obrany; konecné rozhodnuti
ohledné statusu distriktu Brcko; fiskalni udrzitelnost (podpofend dohodou o stalé metodologii
stanovovani koeficienti ITA a zfizenim Statni rady pro fiskalni zalezitosti); a upevnéni pravniho statu
(bylo prokazano piijetim narodni strategie pro vysetfovani valeCnych zlocind, zdkona o cizincich a
azylu a narodni strategie pro reformu soudnictvi) — jakoz i dvou specifickych podminek: podepsani
dohody o stabilizaci a pfidruzeni a stabilizace politické situace.
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vysledky, jez uvolni cestu Bosny a Hercegoviny vpied smérem k EU prostiednictvim
ustavnich zmén a obnoveného domaciho konsenzu.

Pokud jde o demokracii a pravni stat, ptilis se nepokroc€ilo pii vytvareni 1épe fungujicich a
ucinngjSich statnich struktur ani pfi provadéni ustavni reformy, jez patii ke klicovym
prioritim evropského partnerstvi. Ustava Bosny a Hercegoviny byla poprvé zménéna tak, aby
doslo k upravé statusu distriktu Brcko, coz predstavuje vyznamny vyvoj a pokrok. Vysoky
predstavitel vSak neddvno musel pouzit svou vykonnou pravomoc, aby se pokrocilo pfi
ukoncovani mezinarodniho dohledu nad timto distriktem.

Statopravni systém Bosny a Hercegoviny stale zahrnuje mezinarodni pfitomnost. Zemé
castecné pokrocila v plnéni pozadavkli na uzavieni OHR a pfechod k posilené pfitomnosti
EU. Tento proces vsak brzdi nedostatecné politické odhodlani. Nyni je nutné zacit
bezodkladné usilovat o plnéni zbyvajicich cill, tedy o rozdéleni majetku mezi stat a ostatni
spravni urovng, vyfeSeni otazky majetku resortu obrany a zajiSténi stabilniho a
konstruktivniho politického prostfedi v zemi.

Statni vykonné a zakonodarné organy funguji nedostate¢nd. Cinnost parlamentu Bosny a
Hercegoviny stidle omezuji neodpovidajici technické a lidské zdroje a nedostate€na zlstava
jeho spoluprace s Radou ministri a parlamenty obou entit. Parlament pfijal jen maly pocet
zakonl tykajicich se evropské integrace. Sprdvni organy vSech urovni stale ovliviiuje
politické napéti v zemi, jakoz i neucelenost a nekoordinovana tvorba politik. Ukazuje se, ze
organy casto nejsou schopny rychle jmenovat tfedniky na vysoké trovni. Praci feditelstvi pro
evropskou integraci brani vS§eobecné politické klima a po vétSinu vykazovaného obdobi také
neobsazeny post feditele. Probehly ptipravy na s¢itani obyvatel v roce 2011, ale dosud nebyl
prijat celostatni zakon o s€itani, ktery je pro tuto proceduru klicovy.

V oblasti verejné spravy bylo dosazeno urcit¢ho pokroku, je vSak zapotfebi nepolevovat
v usili. Pomalu, ale pfece se provadi reformni strategie pro vefejnou spravu, jez patii mezi
hlavni priority evropského partnerstvi. Fond pro podporu reformy vefejné spravy pracuje a
uskutecniuje fadu projektli. Koordinace riiznych spravnich utvarti v zemi se vSak musi dale
zlepsit. Je tfeba trvale usilovat o piedchdzeni politickému vméSovani, omezeni vyznamu
etnick¢é a politické pfisluSnosti pfi jmenovani do funkce a o vytvofeni profesiondlni,
nestranné, odpovédné, transparentni a efektivni veiejné sluzby zaloZzené na vysledcich a
schopnostech. Byli jmenovani celostatni vetejni ochranci prav, ale kviili neochot¢ entit uzaviit
tyto stavajici ufady na urovni entit stale nemohou plnohodnotné pracovat.

Ve zdokonalovani soudniho systému dosahla Bosna a Hercegovina omezeného pokroku. Byly
piijaty nové pravni predpisy a zavedena nékterd opatfeni na snizeni poctu nevytizenych
pripadt. Pokrocilo se ve vybavovani soudii odpovidajici informacni technologii. Provadéni
narodni strategie pro rozvoj soudnictvi a strategie pro vySetiovani valecnych zlo¢inti vSak
neni dostate¢né a musi se zrychlit. Hlavnimi pfekadzkami reformy v této oblasti jsou i nadale
slozity pravni ramec, fragmentované soudnictvi a chyb¢jici jednotny rozpocet. Stale dochazi k
Castému politickému vméSovani. Neexistence nejvySSiho soudu s celostatni jurisdikei
piedstavuje zdvaznou pirekazku. Problematické zlistava stihani organizované trestné Cinnosti.
Politické organy Bosny a Hercegoviny se nezabyvaly zaddosti soudnich organti o prodlouzeni
mandati mezinarodnich soudct a statnich zastupcii. Stihani valecnych zlo¢inii vnitrostatnim
soudem zUstava obecné uspokojivé, v entitach a kantonech se ale musi zlepsit. Je tfeba dale
zvy$ovat nezavislost, odpovédnost a G¢innost soudnictvi. Ufady Republiky Srbsko &¢im dal
vice zpochybiiuji legélnost, jurisdikci a kompetentnost celostatni policie a justi¢nich organt
pro pusobeni na jejim tizemi. To piedstavuje zavazny divod k obavam.
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Bosna a Hercegovina dosahla jen malého pokroku v boji proti korupci, ktera je v mnoha
oblastech stale rozSifend a predstavuje zavazny problém. Byla pfijata nova strategie a akéni
plan na obdobi 2009-2014, ale provadéni strategického rdmce na obdobi 2006-2009 bylo
nedostate¢né. Jen malo se pokro€ilo v provadéni doporuceni vyslovenych Skupinou statl
proti korupci. Stihdni je i nadale nedostatecné, bylo vyneseno jen velmi malo rozsudkii. Bosna
a Hercegovina musi své odhodlani posilit a postupovat proti korupci rozhodnéji.

V otazce lidskych prdav a ochrany mensin bylo dosazeno jen omezené¢ho pokroku. Bosna a
Hercegovina ratifikovala hlavni mezindrodni imluvy o lidskych prévech, je vSak tfeba zajistit
jejich trvalé lepsi uplatinovani. Musi se zlepsit vykon vnitrostatnich rozhodnuti, véetné téch
vydanych Ustavnim soudem Bosny a Hercegoviny. Je nutné zagit naléhavé fesit neslucitelnost
ustavniho ramce Bosny a Hercegoviny s Evropskou umluvou o lidskych pravech, diive nez
dojde k volbam v roce 2010 a nez vstoupi v platnost dohoda o stabilizaci a pfidruzeni.

Obcanska a politicka prava jsou vseobecné respektovana. Doslo k urcitému pokroku ve
sjednocovani uplatiiovani trestnich sankci na Grovni statu a entit. Byl piijat celostatni zakon o
pravni pomoci v trestnim fizeni. Je vSak tieba zlepsit pristup k pravni ochrané v obCanskych a
trestnich vécech a zajistit rovnost pied zdkonem. Divodem ke znepokojeni ziistava spatné
zachdazeni se zadrzenymi. Planovana vystavba statni veznice se zna¢né opozd’uje.

Ustava statu i Gstavy entit zarucuji svobodu projevu a médii, svobodu shromazdovini a
sdruzovani a svobodu vyznani. Je vsak tieba 1épe provadét stavajici pravni predpisy. Zvysil se
pocet piipadl tdajného pronasledovani novinaiti. Sdélovaci prostiedky jsou stale vice etnicky
orientovany. Provadéni reformy vefejnopravniho vysilani, jedné =z klicovych priorit
evropského partnerstvi, brani nedostatecnd harmonizace a pomalé uplatiiovani pravniho
ramce, a to predevS§im ve federaci. Vykonna moc musi nadéle usilovat o zlepseni dialogu
s obcanskou spolecnosti a podporovat jeji rozvoj. Organy musi zajistit, aby se financni
podpora nevladnim organizacim rozd¢lovala objektivné a transparentné.

Jen k omezenému pokroku doslo v oblasti hospodarskych a socialnich prav. Ackoli pravni
ramec Bosny a Hercegoviny obsahuje ustanoveni na ochranu hospodaiskych a socidlnich
prav, jejich celkové uplatiovani neni dostate¢né. Na statni irovni byl piijat souhrnny zakon o
boji proti diskriminaci, ale jeho rozsah je dosti omezeny. Je stile zapotiebi trvale usilovat o
ochranu Zen pfed vSemi formami nasili. Problémy pfetrvavaji v oblasti zdravi déti, jejich
socidlni ochrany, vzdélavani a domaciho nésili pachaného na détech. Nedostatky v systémech
socidlni péce maji neptiznivy vliv na podminky zranitelnych skupin obyvatel, vcetné
mentaln¢ postizenych. Ratifikace revidované Evropské socidlni charty sice predstavuje
pozitivni vyvoj, jeji provadéni je vSak tieba zlepSit. Slozité statopravni uspotradani a
neucelenost pravnich ptredpisi stale brani rozvoji celostatniho socidlniho dialogu.

Urcitého omezeného pokroku bylo dosazeno v oblasti kulturnich prav a prav mensin. Diky
ustaveni federativni rady byla dokoncena sit’ rad pro narodnostni menSiny, i kdyZ jesté neni
pln¢ funk¢ni. Pomalu se provadi strategie a akéni plan na podporu romské mensSiny. Piesto je
potieba ucinit dalsi kroky vedouci k lepSimu uplatiiovani zakona o narodnostnich mensinach a
zménit celostatni ustavu, aby se mensinam dostalo pfistupu ke vSem politickym funkcim.
Rozdé€lovani déti ve Skoladch na zdkladé etnického principu predstavuje i nadale problém.
Navzdory posileni finan¢nich zdrojii na zavadéni strategie pro Romy cCeli tato menSina stale
velmi obtiznym Zivotnim podminkam a diskriminaci. Nedostatecna evidence obyvatel nadale
brani jejich piistupu k zakladnim socidlnim a hospodéiskym pravim.
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Pokud jde o uprchliky a vysidlené osoby, jejich bezpecnostni situace se dale zlepsila, ovSem
jen k malému zlepSeni doslo v socio-ekonomickém integrovani osob po jejich nédvratu. Stale
nebyla pfijata celostatni strategie zaméfena na podporu procesu navraceni a na zajistovani
fadného provadéni piilohy VII daytonské/patizské mirové dohody.

Pokud jde o regiondlni zaleZitosti a mezindrodni zdvazky, pokracuje uplathovani
daytonské/patizské mirové dohody. Spoluprace s Mezinarodnim trestnim tribundlem pro
byvalou Jugoslavii (ICTY) je nadale uspokojiva. Silné znepokojeni vsSak vyvolavaji
prohlaseni politick¢ého vedeni Republiky Srbsko, jeZ zpochybiiuje vérohodnost vale¢nych
masakrt civilniho obyvatelstva.

Bosna a Hercegovina by se méla spolu se svymi sousedy zabyvat regionalnimi rozdily
v pojeti beztrestnosti, a to véetné prijeti krokli k dosazeni dohod o vydavani v piipadech
valecnych zlocint.

Co se ty¢e Mezinarodniho trestniho soudu, dvoustranna dohoda se Spojenymi staty o imunité
neni v souladu se spole€nymi postoji a hlavnimi zdsadami EU. Bosna a Hercegovina musi
zajistit soulad s postojem EU.

Bosna a Hercegovina se 1 naddle aktivné podili na regiondlni spolupraci, vetné procesu
spoluprace v jihovychodni Evropé (SEECP), Rady pro regionalni spolupraci (RCC) a
Stfedoevropské dohody o volném obchodu (CEFTA).

Vztahy Bosny a Hercegoviny se sousednimi zemémi zGstavaji stabilni, ale neucinilo se dost
pro podporu usmifovani a feSeni zbyvajicich otazek, coz pfitom patii mezi klicové priority
evropského partnerstvi. Oteviené zistavaji predevsim otazky obchodu a hranic se sousednimi
zemémi.

Hospodarstvi Bosny a Hercegoviny znacné zpomalilo ve ¢tvrtém Ctvrtleti roku 2008, kdy
redlnou ekonomiku zacala ovliviiovat celosvétova krize. Tento trend pokracoval i v roce 2009
a privedl zemi do recese. Mira nezaméstnanosti zlstala velmi vysokd. Kvalita vetejnych
financi se dale zhorsila a charakterizuje ji zejména dramatické zvySeni béznych vydaji. Zemée
pozadala o zafazeni do programu Mezinarodniho ménového fondu a vyjednala dohody
0 pohotovostnim uvéru na tii roky. Navzdory urcitému pokroku pfi celostatni koordinaci
hospodarské politiky zlstalo odhodlani uskutec¢nit strukturalni reformy mistné nevyvazené.

Pokud jde o hospodarska kritéria, Bosna a Hercegovina jen mélo postoupila smérem k
fungujicimu trznimu hospodafstvi. V souvislosti s reformami je tfeba vynalozit zna¢né usili,
aby byla zem¢ z dlouhodobého hlediska schopna odolavat konkuren¢nimu a trznimu tlaku v
ramci Evropské unie.

Podafilo se zachovat financni a ménovou stabilitu, jelikoz centralni banka vhodn¢ reagovala
na vykyvy zptsobené mezinarodni finan¢ni krizi. Rezim pevnych sménnych kurzii i nadéle
pozival velké miry divéryhodnosti. V souladu s mezinarodnim vyvojem cen se inflace znacné
snizila. Vnéjsi nerovnovaha poklesla, coz zplisobila pfedevsim rychle se upravujici obchodni
bilance. Rozmach finan¢niho zprostiedkovani se sice zpomalil, ale bankovni sektor se zatim s
disledky celosvétové krize vyrovnava dobfe. Bylo zaznamenano urcité omezené zlepSeni
podnikatelského prostfedi, obzvlast¢ v oblasti stavebnich povoleni, pfevodii majetku,
registrace podnikatelskych subjektti a odchodt z trhu.

Kvalita a udrzitelnost vefejnych financi se vSak dale zhorSila. Bézné vydaje, obzvlasté na
mzdy a socialni davky, v roce 2008 dramaticky vzrostly a podil celkového vetejného dluhu na
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HDP zistal vysoky. Restrukturalizace vetejnych podniki, liberalizace sitovych odvétvi ani
privatizace nijak nepokrocila. Nedostate¢na vyrobni kapacita a strukturdlni nepruznost —
vysoké sazby socidlnich odvodi, zkreslené metody stanovovani mezd, vysoké a Spatn¢ cilené
socialni transfery a nizkd mobilita pracovnich sil — omezuji i naddle vytvareni novych
pracovnich mist a fungovani trhu prace. Nezaméstnanost zlstava velmi vysoka a velkou
vyzvu predstavuje i nadale stinova ekonomika. Netuc¢innost spravy ma stale nepiiznivy vliv na
podnikatelské prostiedi. Pokles ptfimych zahrani¢nich investic i vefejnych investic zpiisobil
zpomaleni modernizace infrastruktury.

Ve slad'ovani pravnich ptedpisi a politik s evropskymi standardy pokroc¢ila Bosna a
Hercegovina jen malo. Urcitého pokroku bylo dosazeno v oblastech, jako je doprava, cla,
dan¢, vzdélavani a kultura, a viadé zalezitosti tykajicich se spravedlnosti, svobody a
bezpecnosti. Je tfeba jeSté¢ zapracovat obzvlaSté v oblasti pohybu zboZi, osob a sluZeb,
socialni politiky a politiky zaméstnanosti, statni podpory, energetiky a zivotniho prostredi.

Provéadéni prozatimni dohody (IA) je obecné uspokojivé. Zrychlit se vSak musi pfipravy na
plnéni pozadavkl stanovenych v IA a v dohod¢ o stabilizaci a ptidruzeni, coz je jedna z
klicovych priorit evropského partnerstvi. Spravni kapacita Bosny a Hercegoviny musi byt
dale posilena, aby vysledky provadéni dohody o stabilizaci a pridruzeni mohly byt
uspokojivé. Zemé také musi nadale usilovat o vytvofeni pln€é funkéniho jednotného
hospodaiského prostoru uvniti svych hranic, jak to pozaduje evropské partnerstvi.

Urcitého pokroku dosahla Bosna a Hercegovina v plnéni priorit evropského partnerstvi v
oblasti vnitiniho trhu. Pokud jde o volny pohyb zbozi, bylo dosazeno omezeného pokroku
v oblasti standardizace, akreditace, metrologie a dozoru nad trhem. V této oblasti je tieba
trvale usilovat o sblizovani pravniho rdmce s pravnimi ptedpisy EU a o rozvoj potiebné
spravni kapacity.

K omezenému pokroku doslo v oblasti sluzeb, prava usazovani a prava spolecnosti. Pravni
predpisy o leasingu na urovni entit byly sladény, zatim vSak nedoslo ke zfizeni jednotné statni
agentury pro dohled nad bankovnictvim. Legislativni iniciativy entit v této oblasti stale nejsou
dostate¢n¢ koordinovany.

K ur¢itému rozvoji doslo v oblasti volného pohybu kapitalu. Republika Srbsko pfijala pravni
piedpisy o devizovych operacich. Urcitého pokroku bylo dosazeno v celni oblasti, 1 kdyz je
tieba zlepsit sblizovani pravnich ptedpisti a spravni kapacitu. Stale nebyly vytvoreny strategie
v oblasti cel, obzvlasté¢ u fizeni lidskych zdroji, odborného vzdélavani a informacnich
technologii. V oblasti dani byl pfijat novy zdkon o spotiebni dani, aby se zlepSila fiskalni
udrzitelnost.

Pokud jde o hospodarskou soutéz, Bosna a Hercegovina mirn€ pokrocila v oblasti
antimonopolni kontroly. V oblasti statni podpory nedoSlo k viditelnému pokroku. Nebyly
dosud pfijaty pravni predpisy o statnich podporach ani ziizen funkéné nezavisly orgén pro
dohled nad statnimi podporami. Je tfeba nadale usilovat o spravné provadéni postupt pii
zadavani verejnych zakdzek po celé zemi. Jen omezeného pokroku bylo dosazeno v oblasti
vyméhani prav dusevniho viastnictvi, ackoli byly ratifikovany dal§i mezinarodni dohody.
V této oblasti je tieba dokoncit pravni ramec a dale posilit donucovaci kapacitu.

V socialni politice a politice zaméstnanosti a vetejného zdravi doslo jen k malému pokroku.

Pravni pfedpisy a politiky v oblasti socidlniho zabezpeceni a zaméstnanosti, stejné jako pravni
piedpisy v oblasti vefejného zdravi, jsou i1 nadale velmi neucelené. Nedostatecna spoluprace
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mezi ruznymi Urovnémi statni spravy predstavuje stale zavaznou piekdazku rozvoje
nezbytnych koordinovanych ptistupti.

Urcitého pokroku bylo dosazeno pfi sblizovani piedpisti s evropskymi standardy v oblasti
vzdélavani a kultury. Bosna a Hercegovina piedevsim ratifikovala Umluvu UNESCO z roku
2005 o ochrané a podpofe rozmanitosti kulturnich projevii. Konference ministrii Skolstvi
prispéla k zajisSténi zékladni koordinace Cinnosti ¢trnacti ptislusnych ministerstev v zemi.
Dosud vsak nebyla dokoncena harmonizace pravnich pfedpisii na Grovni entit a kantontl a
jejich provadéni v zemi probihd nejednotné. Musi byt posilena spravni kapacita rtiznych
vzdélavacich agentur. V oblasti vyzkumu se Bosna a Hercegovina piipojila k sedmému
Ramcovému programu pro vyzkum a rozvoj, ale je tfeba jeSté znacné zlepSit vyzkumné
kapacity na statni trovni.

Jednani o pfistoupeni ke Svétové obchodni organizaci pokraCovala, proces ale stidle neni
ukoncen.

V tad€ odvétvovych politik dosahla Bosna a Hercegovina ur¢it¢tho omezené¢ho pokroku pfi
plnéni evropskych standardu.

V oblasti primysiu doSlo jen k malému pokroku. Stile nebyla vypracovana komplexni
pramyslova politika. Co se tyce malych a stiednich podnikii, byl ptijat celostatni strategicky
ramec. Nyni se musi zacit provadet.

Urcitého pokroku bylo dosazeno v oblasti zemeédelstvi a rybolovu. Byl pftijat strategicky ramec
pro harmonizaci v oblasti zemédélstvi a rozvoje venkova. Provadéni statniho zdkona o
zemédé€lstvi, potravindch a rozvoji venkova je vSak pomalé. Nepokrocilo se pii zfizovani
celostatniho ministerstva zeméd€lstvi, pravomoci v odvétvi zemédélstvi zlstavaji na Grovni
entit. Jen omezeného pokroku bylo dosazeno v oblasti bezpecnosti potravin, veterinarni a
rostlinolékarské politiky. Kvili neodpovidajicim lidskym a finanénim zdrojim a nedostatecné
koordinaci mezi statnimi utvary a utvary entit problémy pietrvavaji.

V ptipravach v oblasti Zivotniho prostiedi zistdva Bosna a Hercegovina v pocatecni fazi.
Béhem sledované¢ho obdobi nedoSlo k vyraznému pokroku. Zatim nebyl pfijat celostatni
zékon o ochrané¢ Zivotniho prostiedi, ktery by vytvarel rdmec pro celostatni harmonizovanou
ochranu zivotniho prostedi, a dosud také nebyla zfizena statni agentura pro zivotni prostiedi.

V odvétvi dopravy dosahla Bosna a Hercegovina urcitého pokroku. K urcitému rozvoji doslo
u transevropskych dopravnich siti a tranzitni dopravy, ale pokrok byl dosti omezeny v odvétvi
silnic, zeleznic a vnitrozemskych vodnich cest. Bosna a Hercegovina se stala plnopravnym
Clenem Sdruzenych leteckych ufadd (JAA). Je tfeba neustale usilovat o konzistentni
uplatiovani dohody o spolecném evropském leteckém prostoru. Musi byt piijata dalsi
opatfeni, aby mohla byt dokoncena reorganizace institucionalniho uspofadani a vytvofeny
odpovidajici podminky pro otevieni trhu pro vSechny druhy dopravy.

V oblasti energetiky k pokroku nedoSlo. Jakozto signatdf Smlouvy o Energetickém
spolecenstvi musi Bosna a Hercegovina provést ptislusné pravni ptredpisy EU, avSak v fad¢
oblasti tykajicich se energetiky vyrazné zaostavd. Pozadu jsou zejména reformy v
plynarenstvi. Rozvoji energetiky nadale brani riizné faktory. Fungovani celostatni pfenosové
spole¢nosti (TRANSCO) silné brzdi politické vmeSovani a Spatné fizeni. Souhrnna strategie
pro energetiku dosud nebyla vypracovana. Pro ptipad nouze jsou k dispozici pouze velmi
omezené zasoby energie.
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Jen nevyrazného pokroku bylo dosazeno v oblasti informacni spolecnosti a médii. Dosud
nebylo dosazeno plné harmonizace pravniho rdmce pro vefejnoprdvni vysilani v zemi a
reforma systému vefejnopravniho vysilani se odklada. Nezavislost regula¢niho organu v
oblasti komunikaci (CRA) je nadale slaba kvlli absenci fadn€é jmenovaného generalniho
feditele a rady. Nezavislost CRA ziistava problematicka.

V oblasti financni kontroly doSlo pouze k omezenému pokroku. Ptipravené politické
dokumenty na celostatni irovni a na Grovni entit stale nebyly piijaty. Je tfeba vice usilovat o
zlepSeni vetfejné vnitini finanéni kontroly a sledovani auditnich zprav.

Dalsiho technického pokroku bylo dosazeno v oblasti statistiky. Spoluprace mezi statistickymi
organy v zemi na celostitni Urovni a na urovni entit vSak =zistdvd nedostatecna.
Vypracovavani statistik a jejich kvalita se musi zlepsit, pficemz je tfeba vénovat zvlastni
pozornost narodnim uctim a statistikdm v kli¢ovych odvétvich véetné obchodu, podnikani a
zemédé€lstvi. Zasadni vyznam bude mit s¢itani obyvatel v roce 2011.

V oblasti spravedinosti, svobody a bezpecnosti bylo dosazeno dal§itho pokroku. V ramci
dialogu o uvolnéni vizového rezimu byly pftijaty kroky ke splnéni vSech kritérii stanovenych v
planu uvolnéni vizového rezimu a byly zavedeny klicové reformy v oblasti spravedlnosti,
svobody a bezpec¢nosti. V oblasti vizové politiky bylo dosazeno dalsiho pokroku. Byly pfijaty
mistni ptedpisy upravujici postupy vydavani viz, jak to stanovuje schengenské acquis. Zacala
zkusebni faze vydavani novych biometrickych past. Pro zajisténi bezpe¢né a ucinné spravy
systému osobnich dokumenti byla zfizena nova, centrdlni agentura. Je vSak tfeba dale
usilovat o sblizovani s evropskymi standardy. Provadéni dohody s ES o zpétném piebirani
osob pokracuje i nadale hladce.

V oblasti spravy hranic, azylu a migrace byla rovnéz ptijata néktera konkrétni opatieni. Byla
pfijata narodni strategie pro azyl a migraci a byl vytvofen migra¢ni profil Bosny a
Hercegoviny. Probiha provadéni nové strategie integrované spravy hranic a byly podniknuty
iniciativy tykajici se spoluprace se sousednimi zemémi. Je vSak nutné vyjasnit rozdéleni
odpovédnosti na hrani¢nich piechodech a obsazovani stanovist.

Urc¢itého dalsiho pokroku bylo dosazeno v oblasti predchézeni prani penéz. Byl piijat novy
zakon proti prani penéz a pokracuje spoluprace na mezinarodni urovni. Byla pfijata narodni
strategie a ak¢ni plan pro boj proti prani pen€z a jeho prevenci. Vnitrostatni pravni piedpisy je
stale tfeba harmonizovat jak vzajemné, tak vzhledem k mezindrodnim tmluvam. Prévni
piedpisy o konfiskaci majetku nejsou v souladu s mezinarodnimi standardy a nejsou v ramci
zem¢ harmonizovany.

V boji proti drogam byly podniknuty nékteré pozitivni kroky. Byla pfijata strategie pro boj
proti nedovolenym omamnym latkdm a odpovidajici akéni plan. Zacala pracovat Komise pro
omamné latky. Obchod s drogami vSak zlistavd nadale zavaznym problémem, jehoz feSeni
vyzaduje trvalé usili.

Malo se pokrocCilo v oblasti ¢innosti policie a provadéni policejni reformy, jez patii mezi
klicové priority evropského partnerstvi. Provadéni pravnich predpist ptijatych v roce 2008 je
pomalé¢ a zacaly pracovat jen nckteré celostatni agentury, jez tyto predpisy zavadéji.
Dosahovani vétsi ucinnosti a lepSich vysledkt nadale brani neucelenost policejnich sil Bosny
a Hercegoviny.

Bosna a Hercegovina zahdjila za podpory policejni mise EU (EUPM) nékteré iniciativy
tykajici se boje proti organizované trestné cinnosti, jez vSak zustdva vaznym problémem,
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ktery ovliviiuje budovani pravniho statu a podnikatelské prostredi. Byl pfijat novy strategicky
a pravni rdmec boje proti organizované trestné Cinnosti, ale u¢inné stihani krimindlnich
organizaci se musi zlepSit. Bosna a Hercegovina provadi néarodni plan pro boj proti
obchodovani s lidmi na obdobi 2008-2012. Je vSak tfeba zlepSit trestni stihani a udé€lovani
trestli. V tomto ohledu je zasadni ptijmout a provést odpovidajici zakon na ochranu svédk.
Pokud jde o ochranu udajii, zacala pracovat celostatni agentura pro ochranu udaji, dosud
vSak nema potiebny persondl a jeji ¢innost se musi zlepsit.

Chorvatsko

Chorvatsko nadale plni politicka kritéria. K pokroku doslo ve vétSin€ oblasti a na poli
pravniho statu se snahy zintenzivnily. Reformni usili vSak musi byt trvalé, predev§im
v oblastech jako spravni a soudni reforma, boj proti korupci, prava mens$in a navrat uprchliki.
Prioritni cile ptistupového partnerstvi byly z velké ¢asti splnény.

Demokracie a pravni stdt byly dale posilovany. Vidda i parlament obecné funguji dobfe.
Zasadnim ukolem vSak zlstdva dosdhnout vyrazného zlepSeni soudnictvi, vefejné spravy a
boje proti korupci, pfinejmensim proto, aby byl vytvofen dostate¢ny zaklad pro provadéni
acquis. Musi pokracovat reforma policie, jez zahrnuje 1 zbaveni klicovych postl politického
vlivu a zvyseni odbornosti.

Urcitého pokroku bylo dosazeno vreformé& verejné spravy. Byl piijat novy zakon o
vSeobecném spravnim fizeni. Byl vytvofen novy post ministra vetfejné spravy. Kapacita nove
vytvofeného ministerstva vefejné spravy (dfive Ustfedniho stitniho ufadu pro veiejnou
spravu) se dale zlepsila a byla ptijata dalsi opatfeni ve vzdélavani. Pietrvavaji vSak nedostatky
ve spravnich postupech a s provadénim nového zédkona o v§eobecném spravnim fizeni se jesté
nezacalo. Statni sprava dosud trpi mnoha zavaznymi problémy, jako je politizace, nizké mzdy
a nedostatecné fizeni lidskych zdrojii. Navic byly stditnim zaméstnancim sniZeny platy, aby se
zmirnil dopad finan¢ni krize, a nabor novych zaméstnancti byl zastaven. Opatieni pro boj
proti korupci a protikorupéni etické zdsady jsou ve vefejné spravé pevné zakofenény a
spoluprace mezi riznymi vefejnymi subjekty se zlepSila. Stidle nebyla vytvofena
profesiondlni, nestranna, odpovédnd, transparentni a efektivni vefejna sluzba zalozend na
vysledcich.

Provadéni strategie reformy soudnictvi pokracovalo a bylo pfijato znacné mnozstvi novych
pravnich predpist. Reditelstvi pro strategicky rozvoj pfi ministerstvu spravedlnosti bylo
posileno. Byl zaveden novy postup vybéru justi¢nich ¢ekateld. Pocet nevyfesenych piipadi se
podatilo znovu snizit. Byly pfijaty kroky k racionalizaci soudni sité. Odborné vzdélavaci
programy byly vice rozSifeny. V ptipadech tykajicich se valecnych zloCini dochazi ke
snizovani predpojatosti na zékladé etnického piivodu. Podatilo se ¢aste¢né vyftesit problém
rozsudkl vynesenych v devadesatych letech 20. stoleti v nepfitomnosti obvinénych.

Postup vybéru soudcli a statnich zastupcli vSak stdle zistdva nedostate¢ny. Celkovy pocet
neprojednanych ptipadi je 1 nadale vysoky a délka soudnich fizeni je pfiliS dlouha.
Pretrvavaji problémy s vykonem soudnich rozhodnuti. Racionalizace soudu se nachéazi ve
velmi rané fazi. Reformni opatifeni dosud nejsou odpovidajicim zpisobem monitorovana.
Musi se dosahnout dalSich zlepSeni ve vedeni pfipadii a v odpovédnosti, nezéavislosti,
profesionalit¢ a kompetentnosti soudi. Problémem je i nadale beztrestnost vale¢nych zlocint,
obzvlaste v ptipadech, kdy jejich obéti pattily do srbské etnické skupiny. Mnoho zlo¢inli neni
stihdno. Provadéni novych ptedpisit u rozsudki vynesenych v nepiitomnosti obvinénych
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zatim nepfineslo vysledky. Obecné reformy v soudnictvi pokracuji, i kdyz konkrétni vysledky
se dostavuji pomérné pomalu.

V boji proti korupci bylo dosazeno urcitého pokroku. Byl dale zlepSen pravni ramec pro boj
proti korupci, véetné oblasti konfiskaci majetku. Zacal pracovat statni policejni ufad pro boj
proti korupci a organizované trestné ¢innosti. Byla vytvorena zvlastni oddé€leni pro boj proti
korupci na &tyfech kli¢ovych soudech. Utad pro boj proti korupci a organizované trestné
¢innosti i nadale aktivné pracuje; vznesl zaloby a dosahl rozsudkti v nékterych vyznamnych
piipadech — pfedevsim v ptipadu Chorvatského privatizacniho fondu (Maestro). Zacal rovnéz
vySetfovat moznou korupci na vysoké Urovni, do niz je zapleten byvaly ministr. V mnoha
oblastech je viak korupce stile roziifena. Cinnost nedivno piepracovanych pravnich a
administrativnich struktur se musi ovéfit v praxi. Celkovy pocet dosud vysetfenych ptipadi
korupce se sice zvysil, avSak pocet piipadu, kdy byli pachatelé skute¢né odsouzeni, zlstava
nizky. Korupce na vysoké urovni se vySetfuje pouze omezené. Chybi také kultura politické
odpové&dnosti. Spravni kapacita statnich organi pro boj proti korupci potiebuje i nadéle
zlepSovat. V oblasti pfedchdzeni stfetim z4jmu se dosahlo jen malého pokroku.

K urcitému pokroku doslo v oblasti lidskych prdav a ochrany mensin. Ochrana lidskych prav
je veelku zajisténa, avSak provadéni odpovidajicich predpisi se potyka s vaznymi problémy.
V oblasti prav mensin a ndvratu uprchliki je tfeba vyvijet trvalé usili.

Zacal byt provadén zakon o pravni pomoci. Pristup k pravni ochrané vsak ztézuji mnohé
potize pti jeho provadéni, jez zahrnuji piili$ slozity postup samotného podavani zadosti. Byly
podniknuty dalsi kroky k feSeni nedostatkti v podminkdch ve vezenskych zarizenich. Pocet
zamé&stnancl ani kapacita véznic vSak stale nejsou dostatecné. Co se tyce spatného zachazeni,
vetejny ochrance prav stale dostaval mnoho stiznosti na nepifiméfené pouzivani sily ze strany
policie.

Svoboda projevu, véetné svobody a pluralismu médii, je chorvatskym pravem zarucena a je
zpravidla dodrZzovana. Pfibyva vSak hrozeb novinafim pracujicim na piipadech korupce a
organizované trestné Cinnosti. Vydavatelé a novinafi nadale informuji o nepfiméfeném
politickém tlaku.

Co se tyCe prav Zen a deti, zlepsilo se feSeni piipadii domaciho nasili. Vetejni ochranci prav
hrali i nadale dilezitou ulohu. Situace Zen na trhu prace vSak zlistavd obtizna; udaje podle
pohlavi dosud chybéji, coz ztézuje monitorovani pravnich ptedpist v oblasti rovnosti Zen a
muzu. Je rovnéz nezbytné urychlit provadéni opatfeni na ochranu prav déti.

Novy ufad vetejného ochrance prav zdravotné postizenych osob si uspésné vytvaii viditelnou
pozici. Vefejné organy a soukromé spolecnosti naslouchaji jeho doporu¢enim. OvSem trvalé
usili je tfeba vyvijet ohledné socialne znevyhodnénych a zdravotné postizenych osob. Je tieba
vice pokroCit v oblasti deinstitucionalizace, coz se tyka i ptfipadl duSevné nemocnych a
postizenych déti.

Provadéni nového antidiskriminacniho zdkona je v rané tazi. Vetejny ochrance prav tu zacal
vykonavat své nové pravomoci. Radné provadéni nového zakona vsak ohrozuji nedavné skrty
v rozpoctu. Diskriminace mensSin zlstava zvIasté problematicka (viz nize). V praxi dosud neni
uroven ochrany proti diskriminaci a trestniho stihani diskriminace v souladu se standardy EU.

Ve vztahu k mensinam byl zaznamenan urCity pokrok. Na vysoké urovni je trvale vyjadien

zavazek veénovat se praviim menSin. Pozornost byla i nadile vénovana romské mensiné,
zlepsil se predevsim jeji pfistup k predskolnimu vzdélani. MenSiny vSak dosud ¢eli mnoha
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problémim. Pokud jde o zaméstnanost, postaveni mensin je nadale znacné problematické —
jsou stale nedostatecné zastoupeny ve statni sprave, soudnictvi, policii 1 ve vefejném sektoru.
Ptislusna pravni ustanoveni a programy je tfeba provadét s vétsim odhodlanim a zajistit jejich
odpovidajici monitorovani. Chorvatsko musi podporovat toleranci vici srbské menSin€ a
pfijmout vhodna opatfeni na ochranu osob, které by se mohly stit obéti vyhrizek nebo
diskriminace, nepfatelstvi nebo nasili. Romska mensina je dosud konfrontovana s obtiznymi
zivotnimi podminkami a v mnoha oblastech ma stale problémy.

K urc¢itému pokroku doslo v oblasti ndvratu uprchlikii. Plnéni vladnich cili ohledné ubytovani
pro byvalé njjemce a drzitele najemnich prav pokrocilo, kdyz se uvolnilo mnoho byti. Cil
zroku 2008 zajistit 1 400 ubytovacich jednotek nebyl sice zcela splnén, ale jeho plnéni
znacn¢ pokrocilo. Prace na plnéni cile pro rok 2009 jsou vSak dosud v rané fazi. Bude tieba
poskytnout dalSich nékolik tisic ubytovacich jednotek navracejicim se uprchlikim. Déle
zbyvé rozhodnout ve zhruba 8 000 zadosti o rekonstrukci. Rozhodnuti o potvrzovani narokt
na dichod se provadéji nejednotné. Je tfeba vice usilovat o vytvoreni hospodatrskych a
socialnich podminek, které jsou nezbytné pro udrzitelné navraceni uprchlikli. Chorvatsko
musi zajistit, aby navrat uprchlikii nepoznamenaly rozpoctové Skrty, nutné v souvislosti s
hospodaiskou krizi.

Pokud jde o regiondlni otizky a mezindrodni zavazky, Chorvatsko pokracovalo ve spolupraci
s Mezinarodnim trestnim tribundlem pro byvalou Jugoslavii (ICTY). Potize s pristupem ICTY
k dalezitym dokumentiim v Chorvatsku vSak stale nebyly odstranény. Zemé musi podniknout
vSechny potfebné kroky k urovnani této zalezitosti.

Chorvatsko se 1 nadale aktivné podili na regionalnich iniciativach, v€etné procesu spoluprace
v jihovychodni Evropé (SEECP), Rady pro regionalni spolupraci (RCC) a Stfedoevropské
dohody o volném obchodu (CEFTA). Pokroku bylo dosaZeno pti feSeni dvoustrannych otazek
ohledné hranic mezi Chorvatskem a Cernou Horou. Ob& zemé spolupracuji pii piipravé
predloZeni zélezitosti vyty€eni hranice na poloostrové Prevlaka Mezindrodnimu soudnimu
dvoru. Je vSak tfeba dosahnout dal$iho pokroku pii hleddni konecného feSeni rGznych
neuzavienych dvoustrannych otazek, predevs§im tykajicich se hranic. K rozvoji spolupréce a k
dosazeni dobrych sousedskych vztahl je zapotiebi dal§iho usili. Chorvatsko by se spolu se
svymi sousedy mélo zabyvat regionalnimi rozdily v pojeti beztrestnosti, coz zahrnuje piijeti
krokii nutnych k dosazeni dohod o vydavani v ptipadech valecnych zlocind. Vztahy se
Slovinskem ovliviiuje nevyfeSena otazka hranic. Otazka hranic mezi obéma zemémi
pozdrzela pfistupova jednani, takze az do fijna 2009 nemohlo byt otevieno ¢i uzavieno
mnoho kapitol, ackoli technicky byly finalizovany jiz dfive. Pfi urovnavani tohoto sporu
funguje Komise jako zprostiedkovatel. Po dobu Sesti mésict vyvijela Komise za podpory tria
piedsednickych zemi intenzivni snahy, jez ptipravily piidu pro politickou dohodu mezi obéma
stranami, dosazenou v zafi 2009. Komise vitd nedavny pokrok, ktery vedl k otevieni ¢i
piredbéznému uzavieni mnoha kapitol na fijnové piistupové konferenci.

Chorvatské hospodarstvi zasahuje ¢im dal vice celosvétova krize. V prvni poloviné roku
2009 se zem¢ dostala do recese a mira nezaméstnanosti se zvysila. Diky proziravé ménové
politice se podatilo zachovat makroekonomickou stabilitu. Navzdory jisté snaze dosahnout
opétovné rovnovahy rozpoctu znacné vzrostl rozpoctovy schodek. Bankovni sektor ziistal
stabilni a odolédval krizi. Zranitelnd mista hospodafstvi pfedstavuji vysoka mira zahrani¢niho
zadluZeni a mnoho kratkodobych zavazki ke splaceni. Proces hospodarské restrukturalizace a
privatizace probihd i nadile pomalu a podnikatelské prostfedi se podafilo zlepSilo jen
omezeng.
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Pokud jde o hospodarska kritéria, Chorvatsko je fungujicim trznim hospodaistvim. Zem¢e by
se méla byt schopna vypofadat s konkurencnimi tlaky a trznimi silami v ramci Unie, pokud
bude odhodlané pokracovat v provadéni svého souhrnného reformniho programu zaméieného
na omezeni strukturélnich nedostatkd.

Makroekonomickd politickd reakce zabyvajici se nasledky krize je vcelku odpovidajici.
PfedevSim ménova politika GspéSné prispéla k zachovani finanéni stability, a to hlavné
pomoci regula¢nich zmén ke zmirnéni problému s likviditou v cizich ménach. Jako reakce
na rostouci rozpoctové tlaky byly v souvislosti s postupnymi rozpoctovymi revizemi piijaty
nckteré upravy vydajii a také opatieni na kompenzaci klesajicich pfijmt. Zlepsil se pravni
zéklad strategického a viceletého rozpoctového planovani a predkladani zprav. Pro zlepSeni
finan¢ni situace v odvétvi zdravotnictvi byla pfijata reforma zdravotnictvi. Vnéjsi
nerovnovaha se snizila, podafilo se udrzet stabilitu sménnych kurzl, poklesly inflacni tlaky.
Bankovni sektor odolaval otfesiim a rast uvéri se zpomalil. Chorvatské hospodafstvi je dobie
integrovano do hospodaftstvi EU.

Hospodarské politice vlady vSak nékdy chybi jasnéjsi stiednédobé zameéteni. Politicka
koordinace uvnitt vlady a mezi vladou a centralni bankou neni vzdy dostate¢na. Strukturalni
reformy obecné postupuji pomalu, predevSim v restrukturalizaci ztratovych podnikid. Trh
prace trpi nizkou mirou zaméstnanosti a Ucasti, jeZ se kvili krizi sniZila. Jen omezeného
pokroku se dosahlo pfi reformach zamétenych na nepruznosti trhu prace. V souvislosti s krizi
se objevilo zasadni riziko zvySovani vydaji a dalSiho poklesu piijmt. Rozpoctovy schodek
znacéné vzrostl. Zpozdéna politickd odpoveéd’ odhalila nedostatky v procesu rozpoctového
planovani. Jen malého pokroku se dosédhlo také pii zvySovani Uc€innosti vefejnych vydaji.
Socialni prevody ziistaly vysoké a Spatné zacilené a mnoho vetejnych a statnich podnikt
naddle dostavalo statni podporu v podobé piispévkil a zaruk. Proto zlstava kli€ovym tkolem
vypracovat vérohodnou rozpoctovou strategii zaméfenou na sniZzeni nepruznosti rozpoctu a
zvyseni G¢innosti vetejnych vydaji. Dalsiho pokroku se dosahlo pii zjednodusovani postupt
pro registraci podnikii, avSak investi¢ni klima stale trpélo pod zna¢nou regulacni zatézi a
mnoha parafiskalnimi danémi.

Chorvatsko zlepsilo svou schopnost prebirat zavazky vyplyvajici z ¢lenstvi. Piipravy na
plnéni pozadavkii EU pokracuji dobie a ve vétSiné odvétvi bylo dosazeno uspokojivého
souladu s pravidly EU. Ve vétsing oblasti doslo ke znacnému pokroku, predevsim pokud jde
o sblizovani pravnich ptedpisti a vytvaieni spravni kapacity. Bude vSak nutné stale vyvijet
usili, obzvlasté o dalsi posileni spravni struktury a kapacity nezbytné k zajiSténi fadného
provadéni acquis. Je také tfeba peClivé se veénovat tomu, aby nutné rozpoctové Skrty
souvisejici s hospodafskym propadem neumérné neovlivnily pfipravy na piistoupeni k EU.

Znacného pokroku bylo dosazeno v oblasti volného pohybu zbozi. Soulad s acquis je
uspokojivy, nékteré prvky ale stale nebyly zavedeny, obzvlasté co se ty¢e posuzovani shody,
metrologie a dohledu nad trhem. Je tfeba trvale usilovat o dokonceni sblizovani pravnich
predpist s acquis a o vytvofeni nezbytné provadéci kapacity. Ke zna¢nému pokroku doslo
v oblasti volného pohybu pracovniku. Bylo dosazeno uspokojivé tirovné sblizovani pravnich
predpisi. Je vSak tfeba trvale usilovat o budovéani nezbytnych spravnich kapacit, zejména
s ohledem na koordinaci systému socialniho zabezpeceni.

Urcitého pokroku bylo dosazeno v oblasti prdava na usazovani a svobody poskytovani sluzeb.
Obecné je uroven souladu s acquis odpovidajici. Je vSak tfeba dale usilovat o sblizovani
pravnich ptredpisii. Posilena musi byt také spravni kapacita.
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Urcity pokrok byl zaznamenan v oblasti volného pohybu kapitalu, predev$im co se tyce
liberalizace trhu s nemovitostmi a legislativnich zmén v oblasti prani penéz. Obecné se
podafilo dosdhnout odpovidajici urovné souladu s acquis. Zejména pii provadéni a
prosazovani pravnich predpisii proti prani penéz bude nutné vyvinout dalsi Gsili, stejné jako
pii dokoncovani liberalizace pohybu kapitalu a sblizovani s pravnimi predpisy Spolecenstvi
tykajicimi se platebnich sluzeb.

Znacného pokroku bylo dosazeno v oblasti zadavani verejnych zakazek, obzvlasté co se tyce
nezbytného instituciondlniho uspotadani. Obecné piipravy uspokojivé pokracuji. Musi se v§ak
dokoncit sblizovani pravnich ptredpist a dale posilit spravni kapacita systému pro zadavani
vetejnych zakazek na vSech urovnich, a to zejména kvili G€¢innéjSimu boji proti korupci a
nesrovnalostem i proti potencialnimu politickému vméSovani.

V oblasti prava spolecnosti doslo k ur€itému pokroku. Sblizovani s acquis pokracuje velmi
dobfe. V oblasti auditu je tfeba zapracovat na provadéni novych pravnich ustanoveni a
posilovani spravni kapacity. V oblasti prav dusevniho vlastnictvi bylo dosaZzeno pokroku, a to
pii sblizovani i vymahani prava. Soulad s acquis je na vysoké urovni. Je tieba zvysit celkové
povédomi o pravech dusevniho vlastnictvi ve spole¢nosti a vénovat pozornost zvySujicimu se
zapojovani skupin organizované trestné c¢innosti do trestnych ¢inG spojenych s pravy
dusevniho vlastnictvi.

Ke zna¢nému pokroku doslo v oblasti politiky hospodarské souteze, zejména pokud jde o
zékon o hospodaiské soutézi a vypsani nabidkovych fizeni na lodénice, které maji potize, za
ucelem jejich restrukturalizace prostfednictvim privatizace. Obecné bylo dosazeno
odpovidajici urovné souladu sacquis. Je vSak tfeba vytrvat v usili o dokonceni
restrukturalizace lodénic. Agentura pro hospodaiskou soutéz musi rovnéz zlepsit prosazovani
predpisti proti kartelim tak, aby doSlo ke sladéni s chorvatskym zdkonem o televiznim a
rozhlasovém vysilani, a vyvinout vice usili v ocelaistvi.

V oblasti financnich sluzeb byl zaznamenan vyznamny pokrok. Sblizovani pravnich predpist
je na velmi dobré urovni, ale je tfeba se dale snazit o jejich provadéni. Je zapotiebi dale
usilovat o posileni spravni kapacity kontrolnich organt pfi vykonavani dozoru a o zlepSeni
konzulta¢ni spoluprace s finanénim sektorem.

Ke zna¢nému pokroku doSlo v oblasti informacni spolecnosti a médii. Bylo dosazeno
dostatecné tirovné sblizovani pravnich ptedpisi. Je tfeba se i nadéle snazit o posileni kapacity
vnitrostatnich regulacnich organti, aby se spravné provadél pravni rdmec, a soucasné
nepolevovat v liberalizaci trhu v oblasti elektronickych komunikaci.

Nastal pokrok v oblasti zemédeélstvi a rozvoje venkova, predev§im ve sbéru a zpracovani
zem&délskych statistickych udajii. Obecné ptipravy mirné pokroc€ily. Bude vSak tfeba jesté
vyrazn¢ zapracovat na vytvoreni platebni agentury a spravniho a kontrolniho systému /
systému evidence pudy. Zasadni bude dosazeni dal$iho souladu podplirnych rezima se
spolecnou zemédélskou politikou, aby se ptipravil plynuly ptfechod ke spole¢né zemédélské
politice. V oblasti rozvoje venkova se musi zlepSit schopnost pfijimani ptedvstupnich
prostiedki EU.

Bylo dosazeno zna¢ného pokroku v oblasti bezpecnosti potravin a veterindarni
a rostlinolékarské politiky, zejména pii provadéni novych pravnich predpist. Obecné piipravy
pokrocily. Je tfeba neustale usilovat o dokonceni provadéni a uplatiiovani acquis predevsim u
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zavadéni narodniho programu pro modernizaci ur¢ovani piivodu zvifat a zajisStovani nezbytné
spravni a kontrolni kapacity.

Znaéného pokroku dosahlo Chorvatsko v oblasti rybolovu. Obecné jsou pripravy uspokojivé.
Chorvatsko musi intenzivné pracovat na odstrafiovani zbyvajicich nedostatkli v oblastech
fizeni lod’stva, inspekce a kontroly, strukturalnich akci a statni podpory.

Urcity pokrok Ize vykazat v oblasti dopravy. Obecné se dosédhlo odpovidajici urovné souladu
s acquis. Jeste se musi zlepsit spravni kapacita odvétvi namoini dopravy, agentury civilniho
letectvi — zejména s ohledem na bezpecnost letectvi — a regulacniho organu pro Zeleznice. Je
nutné vice sblizit pravni predpisy predev§im v odvétvi letectvi a namotni kabotaze. Bylo
dosaZeno zna¢ného pokroku v kapitole energetiky. Soulad s acquis je uspokojivy. Je jesté
tteba zlepsit spravni kapacitu a fungovani trhu s elektfinou a zemnim plynem a splnit cile
v oblasti obnovitelnych zdrojl energie.

Znaéného pokroku bylo dosazeno v oblasti dani, predevsim pokud jde o sblizovani pravnich
predpisti. Diskriminujici spotfebni dan na cigarety byla zruSena a pravni ptredpisy byly dale
sblizovany s acquis EU v oblasti pfimych dani, spotfebnich dani a DPH. K dosazeni souladu
chorvatskych prévnich piedpisti s acquis je nicméné zapotfebi dalSiho usili, nejvyraznéji
v oblasti DPH. Nem¢lo by se polevovat v Usili o posilovani spravni kapacity, coz se tyka i
propojeni informacnich technologii.

K vyraznému pokroku doslo v oblasti hospoddrskée a menové politiky. Obecné je uroven
souladu s acquis v této oblasti velmi dobra. Je tieba dokoncit zakotveni nezavislosti centralni
banky v chorvatskych pravnich predpisech. V koordinaci politik je nutné vyvinout vice usili.

V oblasti statistiky byl zaznamenan zdsadni pokrok. Bylo dosazeno vysoké urovné sblizovani
pravnich ptedpisi. Mélo by se vSak pokracovat v dalSim sblizovani chorvatské statistiky
s pozadavky EU.

Ke znaénému pokroku doslo v oblasti socialni politiky a zaméstnanosti. Bylo dosazeno
velkého sblizeni pravnich ptfedpist, i kdyz pfedevSim v pracovnim pravu pietrvavaji urcité
nedostatky. Dalsi usili je tfeba zaméfit na to, aby se v€as pred pfistoupenim posilily spravni
kapacity, a zajistilo se tak fadné provadéni a prosazovani acquis.

Urcitého pokroku bylo dosazeno v oblasti podnikii a priimyslové politiky. Obecné je uroven
souladu s acquis v této kapitole velmi dobra. Je vSak tfeba dale usilovat o zavedeni
regulatorniho posuzovani vlivu novych pravnich piedpisti do praxe a o zlepSeni podminek pro
malé a stfedni podniky.

Zna¢ného pokroku bylo dosazeno v oblasti budovani dopravnich a energetickych siti
v souladu s navrhem a cili dopravni a energetické sit¢ TEN. Obecné je soulad s acquis
uspokojivy.

Urcit¢ho pokroku bylo dosazeno v oblasti regiondlni politiky, predevSim pii piipraveé
provadéni téch slozek ndstroje predvstupni pomoci, které predstavuji predchidce
strukturalnich fondii. Obecné jsou pravni predpisy Chorvatska ¢aste¢né sladény s acquis. Je
tteba se nadale snazit o plnéni regulacnich a provoznich pozadavki politiky soudrznosti
Spolecenstvi. Kromé posileni spravni kapacity a ptipravy realizace projektti musi Chorvatsko
dale rozvijet své schopnosti finan¢niho fizeni a kontroly.
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V oblasti soudnictvi a zdkladnich prdav zaznamenalo Chorvatsko urCity pokrok. Reformy
v soudnictvi pokracuji, i kdyZ zejména dosazeni jeho nezdvislosti a efektivnosti zlstava
zavaznym problémem. Usili v boji proti korupci pfineslo podateéni vysledky, v mnoha
oblastech je vSak korupce stale rozsifend a predevs§im u politické korupce nejsou nastroje dost
disledné uplatiiovany. Pravni ustanoveni tykajici se zakladnich prav jsou obecné ptiméiena,
ale navzdory ur¢itému pokroku pfetrvava pfi jejich provadeéni fada vadznych problémd, zvlasté
v pravech mens$in. V oblasti svobody slova a v pfipadech vyhrozovani novinafim je tieba
mimofadné obezietnosti.

V kapitole spravedinosti, svobody a bezpecnosti dosédhlo Chorvatsko uréitého pokroku
pfedevsim v boji proti drogdm a obchodu s lidmi a ve spravé vnéjSich hranic. Musi vSak
intenzivné pracovat na tom, aby pii pfistoupeni spliiovalo pozadavky EU, ptedevs§im co se
tyCe rozvoje spravni kapacity, boje proti organizované trestné ¢innosti, rozvoje infrastruktury,
vybaveni a zdrojti na efektivni fizeni vnéj$i hranice.

Zna¢éného pokroku bylo dosaZzeno v oblasti védy a vyzkumu, kde jsou ptipravy uspokojivé. Je
vSak tieba dale usilovat o zajisténi ucasti a plného Clenstvi Chorvatska v Evropském
vyzkumném prostoru.

Znacény pokrok lze vysledovat v oblasti vzdelavani a kultury. Bylo dosazeno vysoké urovné
sblizovani pravnich predpisii. Chorvatsko by mélo pokracovat v piipravach fizeni programi
Celozivotni uceni a Mladez v akci. Nalezitd pozornost se také musi vénovat vzdélavani
dospélych.

Znacéného pokroku bylo dosazeno v oblasti Zivotniho prostredi, predevsim pokud jde o kvalitu
ovzdusi, kontrolu primyslového zneciStovani a fizeni rizik a u zménu klimatu. Obecné
pripravy Chorvatska pokracuji dobfe. Bude vSak nutné vyvinout znacné usili o dosazeni
souladu s acquis v oblasti vodohospodafstvi a ochrany ptfirody. Musi se zlepSit provadéni
horizontalniho acquis, v neposledni fad¢ strategické hodnoceni zZivotniho prostiedi a piistup
k pravni ochrané v zaleZitostech Zivotniho prostiedi. Je tfeba vice posilit spravni kapacitu na
celostatni a mistni trovni.

Ke znaénému pokroku doslo v oblasti ochrany spotrebitele a zdravi. Bylo dosazeno vysoké
urovné sblizovani pravnich predpist. Pii dal§im posilovani spravni kapacity je vSak zapotiebi
trvalého usili.

Znacného pokroku dosahlo Chorvatsko v oblasti celni unie, kde jsou pravni predpisy fadné
sladény s acquis. Chorvatsko zlepSilo svou spravni kapacitu a propojeni informacnich
technologii a v rdmci celnich orgdni zacalo zavadét soudrznou politiku boje proti korupci. Je
tteba nepolevovat v Usili ve zbyvajicich oblastech sblizovani pravnich ptedpisii, v provadéni
protikorup¢ni strategie a v propojovani informacnich technologii.

V oblasti vaéjsich vztahii dosahlo Chorvatsko urc¢itého pokroku. Pripravy na Gcast ve spolecné
obchodni politice EU pokracuji velmi dobfe. Chorvatsko by vSak mélo respektovat své
mezinarodni zévazky, pokud pfistupuje k opatfenim na ochranu obchodu. Bude tfeba jesté
zapracovat v oblasti rozvojové politiky a humanitarni pomoci.

Znacného pokroku a obecné vysoké miry souladu s acquis dosahlo Chorvatsko v oblasti
zahranicni, bezpecnostni a obranné politiky. Zemé se stale ucCastni n€kolika misi v rdmci
bezpecnostni a obranné politiky EU. Nyni musi Chorvatsko zlepsit provadéni a prosazovani
kontroly zbrani, coz se tyka i transparentnosti informaci o zbranich, a déle posilit kapacitu
nutnou pro plné provedeni SZBP/EBOP.
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Pokroku bylo dosazeno v oblasti finanéni kontroly. Je tfeba zajistit udrzitelny rozvoj
celkového systému vefejné vnitini finanéni kontroly na tustfedni i mistni spravni urovni.
Funk¢ni a financni nezavislost Statniho kontrolniho tfadu musi byt zakotvena v ustave.

Ke znaénému pokroku doslo v oblasti financnich a rozpoctovych opatreni, kde se zlepsila
institucionalni kapacita. Obecn¢ dosahlo Chorvatsko vysoké miry sladéni pravnich ptedpist,
s vyjimkou ptipadu davek z cukru. Je tfeba pokracovat v piipravach na uplatiiovani pravidel
pro vlastni zdroje.

Byvala jugoslavska republika Makedonie

Parlamentni a mistni volby v roce 2009 spliiovaly vétSinu mezindrodnich standardd a byla pfi
nich uplatnéna vétSina doporu¢eni OBSE/ODIHR z pfedchozich voleb. Zlepsil se politicky
dialog: vladni koalice je stabilni, politické klima je vice naklonéno spolupraci a prace
parlamentu je u¢inngjsi. Pii plnéni klicovych priorit pfistupového partnerstvi, tykajicich se
reformy policie, soudnictvi, vefejné spravy a boje proti korupci, byly podniknuty vyznamné
kroky. Na tomto zékladé a s pfihlédnutim k celkovému reformnimu pokroku se Komise
domniva, ze zemé dostatecné plni politicka kritéria.

Zasadnim prvkem demokracie a pravniho statu v zemi zUstava provadéni ramcové dohody z
Ochridu. K pokroku doslo pfi provadéni jazykového zakona a pii Usili o decentralizaci a
spravedlivé zastoupeni menSin. Na tomto zdkladé je tfeba vyvijet dalsi konstruktivni kroky
vedouci ke splnéni cilii této dohody.

Prezidentské volby a volby do mistnich orgénti, konané v roce 2009, prob&hly v souladu
s vétSinou mezinarodnich standard.. Volebni dny byly klidné, politické klima vyrovnané a
oproti parlamentnim volbam v roce 2008 doznalo provadéni voleb znaéného zlepSeni. Musi
byt napraveny nedostatky, které byly zjistény OBSE/ODIHR. Zlepsil se politicky dialog,
jedna z klicovych priorit pfistupového partnerstvi. Koali¢ni vidda je stabilni. Narodni radé¢ pro
evropskou integraci pfedseda hlavni opozi¢ni strana. Zejména diky zavedeni jednaciho fadu
parlamentu se posililo jeho fungovani a byl také pfijat novy zédkon o parlamentu. Je nutné
trvale usilovat pfedevsim o posileni jeho ulohy.

V oblasti reformy verejné spravy doslo k ur¢itému pokroku, mimo jiné v reformé statni
sluzby, co je jedna z kliCovych priorit pfistupového partnerstvi. Zmény zakona o statni sluzbé,
piijaté v zafi, zpiisnily ustanoveni zaméfend na zajiSténi ndboru a profesniho povySovani
statnich zaméstnancli zalozen¢ho na vysledcich. Je tfeba déle usilovat o dosaZeni
transparentnosti, profesionality a nezdvislosti vefejné spravy. V praxi musi byt zajiSténo
dodrZovani ustanoveni a ducha prava. Reforma policie, jedna z kliCovych priorit ptistupového
partnerstvi, postoupila kupfedu. Novy systém veliteli na mistni a regionalni Grovni je pln¢
funkéni, zlepsilo se fizeni a zdkon o vnitinich zalezitostech zavedl do policejni sluzby kariérni
systém. Policisté nesméji zastavat funkce v politickych stranach.

Dalsi pokrok byl zaznamenin v provadéni reformy soudnictvi, coz je kli€ova priorita
pristupového partnerstvi. Prvni absolventi akademie odborné piipravy soudcli a statnich
zastupct byli jmenovani do funkce, nové soudy a soudni organy se personalné obsazuji a
ujimaji svych Cinnosti a v této oblasti byl velmi vyrazné navysen rozpocet. Je tieba vyvijet
stalé¢ usili o zajiSténi nezavislosti a U€innosti soudnictvi, a to predevSim prostifednictvim
provadéni ustanoveni o jmenovani a povysovani.

Ke zna¢nému pokroku doslo v posilovani a provadeéni protikorupcniho ramce, coz je jedna z
klicovych priorit pfistupového partnerstvi. Za tcelem posileni transparentnosti byl zménén
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volebni zdkon a zdkon o financovani politickych stran, byly vyneseny dalsi obzaloby a
rozsudky v pfipadech na vysoké trovni a zlepSila se spoluprdce mezi donucovacimi organy.

V mnoha oblastech je vSak korupce stale rozsifend a zlistava zavaznym problémem. Je nutné
trvale usilovat pfedevsim o uplatiiovani pravniho ramce.

Pravni a instituciondlni rdmec pro lidskd prava a ochranu mensin se plné uplatiuje. V fadé
oblasti je vSak tfeba vyvijet dalsi usili o jeho lepsi provadéni.

Diky zruseni zvlastnich policejnich jednotek, dislednému vedeni vysetiovani a disciplinarnim
opatienim znac¢né ubylo pfipadd obvinéni z udajného Spatného zachdzeni ze strany policie.
Dosud vSak nebyl zfizen nezavisly vnéjsi mechanismus pro sledovani chybného postupu
policie v souladu s judikaturou Evropského soudu pro lidskéd prava. Byl piijat akéni plan na
upravy vezernské infrastruktury, ale stale nebyla u¢inéna zadné vyznamna kratkodoba opatieni
na odstranéni nelidskych a nedistojnych podminek. Je tifeba zajistit odborné fizeni
vézenskych zafizeni.

V oblasti svobody slova je situace obecné uspokojiva. Problémem vsak stale zstava politické
ovliviiovani sd¢lovacich prostiedk.

Pokud jde o prdva Zen, zacalo provadéni nédrodni strategie proti domacimu nésili. Je vSak
zapotiebi vice usilovat o rozvoj spravni kapacity v oblasti rovnosti zen a muzi. Co se tyce
prav deti, zvysila se Skolni dochdzka. Témét vSichni Zaci zdkladnich Skol pokracuji i na
stiedni Skole. V ¢ervnu vstoupil v platnost zakon o soudnim systému pro mladistvé.

V oblasti kulturnich prav a prav mensin doSlo k ur€itému dal§imu pokroku v provadéni
strategie rovnomérného zastoupeni, v souladu s rdmcovou dohodou z Ochridu, a pocet
statnich zaméstnanct na ustfedni Urovni, pochdzejicich z menSinovych komunit, se do zaii
2009 zvysil na 26 %. V parlamentu se zacal uplatiiovat jazykovy zakon, ktery zajistuje Sirsi
vyuziti albanStiny. Byla ustavena zvlasStni agentura na ochranu prav mensich komunit, zatim
ale neni funk¢éni.

Na zacatku Skolniho roku 2009-2010 vyssi skoly v obci Struga castecné znovuobnovily
etnicky smiSené vyucovani. Organy vSak musi vice usilovat o podporu integrace etnickych
komunit v zemi, a to zejména v oblasti vzdélavani. Potieby méné pocetnych etnickych mensin
stale nejsou dostate¢né zohlediiovany.

Ohledné Romit byl zaznamenan jen maly pokrok. Provadéni ¢tyt akEnich plantt v rdmci
Desetileti romské integrace v obdobi 2005-2015 pokracuje pomalu, ackoli na né byly
vyclenény statni prostiedky. Spravni kapacita ufadu ministra bez portfeje pro romské otazky a
jednotky pro provadéni romské strategie potiebuje znacné posilit. Romové stale Celi velmi
obtiznym zivotnim podminkam a diskriminaci.

V oblasti regiondlnich otdzek a mezindrodnich zavazki spolupracovala Byvald jugoslavska
republika Makedonie v plném rozsahu s Mezindrodnim trestnim tribundlem pro byvalou
Jugoslavii (ICTY). Vnitrostatni pravni systém se zabyva Ctyimi ptipady, jez ICTY vratil
vnitrostatnim organtim.

Co se ty¢e Mezindrodniho trestniho soudu, dvoustranna dohoda se Spojenymi staty o imunité
neni v souladu se spoleCnymi postoji a hlavnimi zdsadami EU. Byvala jugoslavska republika
Makedonie musi zajistit soulad s postojem EU.
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Zem¢ se 1 nadale aktivné podili na iniciativach regionalni spoluprace, véetné procesu
spoluprace v jihovychodni Evropé (SEECP), Rady pro regiondlni spolupraci (RCC) a
Stiedoevropské dohody o volném obchodu (CEFTA).

Byvala jugoslavska republika Makedonie udrzovala se stity v regionu obecné dobré vztahy.
Vztahy s Reckem vsak byly nadale ovliviiovany nevyfesenym sporem o nazev zemé. Zemé se
zapojuje do rozhovorli k jeho feSeni pod zastitou OSN. Je tfeba se zdrZet Cinnosti a
prohlaseni, které by mohly mit negativni dopad na dobré sousedské vztahy. Udrzovani
dobrych sousedskych vztahil, v€etné¢ dojednani vzajemné piijatelného feSeni otazky nadzvu
zemé pod zastitou OSN, ma nadale zdsadni vyznam.

Chod hospodarstvi Byvalé jugoslavské republiky Makedonie v roce 2009 zpomalil a lehce
oslabil s tim, jak se zhorSovalo mezinarodni prostiedi. Inflace vyznamné poklesla, pfedevsim
v disledku niZzSich mezindrodnich cen energie a komodit. K ur¢itému pokroku doslo v feSeni
problému strukturalni nezaméstnanosti a v omezovani piekazek branicich tvorbé pracovnich
mist. Nezaméstnanost je vSak stale velmi vysokd, pfedevS§im mezi mladymi a nedostatecné
vzdélanymi lidmi, coz ziistava davodem ke znacnym obavam. Podnikatelské prostiedi nadale
negativné ovliviiuji nedostatky vetejné spravy a pravniho statu.

Pokud jde o hospodarska kritéria, Byvala jugoslavska republika Makedonie je uspokojivé
plni. Zemé ucinila dalsi kroky k tomu, aby se stala fungujicim trznim hospodéistvim. Pokud
provede svijj reformni program zaméfeny na omezeni vyraznych strukturalnich nedostatkd,
méla by se ve strednédobé perspektivé dokazat vyporadat s konkurenénimi tlaky a trznimi
silami v ramci Unie.

Zemé dosahuje obecného konsenzu v hlavnich bodech hospodatskych politik. Privatizace je
v podstat¢ ukoncena. Ve velké mife byla dokoncena liberalizace cen a obchodu. V oblasti
vstupu na trh a registrace bylo dosazeno dalS§iho zlepSeni a regulacni rdmec byl vice
zjednodusen. Konkurzni fizeni byla dale zkracena a registrace majetku probiha uspokojive.
Organy zesilily své usili o feSeni problému strukturdlni nezaméstnanosti a byla pfijata
opatfeni na snizeni danového zatizeni prace. Zvysila se finan¢ni nezéavislost dozorcich a
regulacnich organti. Rozvoj finan¢niho zprostfedkovani se sice ponékud zpomalil, ale odvétvi
celkové se zatim s disledky celosvétové krize vyrovnava dobte. Byla pfijata dalsi opatieni na
zvyseni kvality lidskych zdroji.

V souvislosti pfedvolebnim obdobim a s celosvétovou hospodaiskou krizi se vSak celkova
kombinace politik zhorSila. Kvalita vefejnych financi klesla, kdyz vefejné vydaje silné
vzrostly, zejména v oblasti dichodovych transferti a ptispévki a diichodi, jez vzrostly vysoko
nad infla¢ni uroven. To pfisp€lo k prudkému zvySeni vnéjsi nerovnovahy, pii¢emz finan¢ni
prostiedky pottebné pro veifejny sektor prevazily nad prostfedky vénovanymi na soukromé
investice. Zadluzenost veiejného sektoru se zvysila, stdle vSak zlistavd pomérné nizka.
Predevsim kvuli zhorSeni mezinarodniho prostiedi znacné poklesl pfiliv pfimych zahrani¢nich
investic. Prostfedky na feSeni problému strukturdlni nezaméstnanosti zistaly omezené,
zatimco mira nezaméstnanosti je nadale velmi vysoka. Aby mohlo trzni hospodaistvi hladce
fungovat, je tfeba napravit institucionalni nedostatky a posilit pravni stat. Je nutné vice
usilovat o posileni vefejné spravy a soudnictvi, coZz povede ke zvySeni pravni jistoty a
zlepSeni podnikatelského prostfedi. Nékteré regulacni organy a organy dohledu stale nejsou
dost nezavislé¢ a nemaji zdroje pro efektivni plnéni svych tkolt. Navzdory Gsili o omezeni
stinové ekonomiky je tento problém nadale velmi zdvazny.
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Byvala jugoslavska republika Makedonie dosahla uspokojivého pokroku pii zlepSovani své
schopnosti prevzit zavazky vyplyvajici z €lenstvi, pfedevS§im v oblastech, jako je doprava,
cla a dan¢ a spravedlnost, svoboda a bezpecnost. K mensimu pokroku doslo v jistych dalSich
oblastech, jako je energetika, Zivotni prostfedi a zamé&stnanost a socialni politika. Celkové
doslo pfi plnéni priorit pristupového partnerstvi k dalsimu pokroku. Je vSak tfeba vyvijet
trvalé Usili o posilovani spravni kapacity na provadéni a prosazovani prévnich ptedpist.
V souladu s pfislusnou kli¢ovou prioritou piistupového partnerstvi byly provedeny zavazky
piijaté v ramci dohody o stabilizaci a pfidruzeni.

Urcitého pokroku bylo dosazeno v oblasti volného pohybu zbozi. Znacna cCast predpist
Spolecenstvi, horizontalnich i tykajicich se jednotlivych odvétvi, jesté musi byt pfevedena.
Urcitého pokroku bylo dosazeno v oblasti volného pohybu pracovnikii, kde ztstava sblizovani
pravnich ptedpisi stdle vrané fazi. Pokrok v oblasti prdava na usazovani a svobody
poskytovani sluzeb byl nerovnomérny. Koordinace mezi riznymi organy zodpovédnymi za
povolovani pteshrani¢nich sluzeb neni dostate¢nd. Pokrok v oblasti volného pohybu kapitalu
se v zasadé omezil na oblast boje proti prani penéz. V roce 2008 byly splnény zavazky
vyplyvajici z prvni faze dohody o stabilizaci a ptidruzeni.

Znacéného pokroku bylo dosazeno v oblasti zadavani verejnych zakazek, kde byly podniknuty
vyznamné kroky smérem ke sblizeni pravnich ptedpist s acquis. Je tieba jesté vice usilovat o
posileni spravni kapacity na vSech urovnich. Zna¢ného pokroku bylo dosazeno rovnéz v
oblasti prava spolecnosti, ackoli ve sblizovani pravniho ramce tykajiciho se Ucetnictvi a
auditu dochazi ke zpozd'ovani. Urcit¢ho pokroku bylo dosazeno pii posilovani pravniho
rdmce a spravnich kapacit a spoluprace mezi institucemi v oblasti prav dusevniho viastnictvi.
Prosazovani se zde zlepSuje, ale dosud neni uspokojivé.

V oblasti hospodarské soutéze doSlo k urCitému pokroku. Bylo dosazeno vérohodnych
vysledkl pfedev§im v oblasti spojovani podnikli, ovSem boj proti kartelim by mél zesilit.
Zvysil se pocet ex ante rozhodnuti o statni podpote. Lidské a financni zdroje Ufadu na
ochranu hospodaiské soutéze dosud nejsou dostatecné.

K urc¢itému pokroku doslo v oblasti financnich sluzeb, ptedevsim v souvislosti s legislativnim
vyvojem u bankovnictvi, trhll s cennymi papiry, investi¢nich sluzeb a diichodl. Pojistny trh
vSak stale neni spravné regulovan a kontrolovan.

Pokroku bylo dosazeno v oblasti elektronickych komunikaci a sluzeb informaéni spolecnosti.
V dasledku procesu liberalizace se zvySila konkurence na trhu s elektronickymi
komunikacemi, z ¢ehoz maji uzitek spotiebitelé. Pokud jde o audiovizualni politiku, Rada pro
rozhlasové a televizni vysilani 1 provozovatel vefejnopravniho vysilani jsou nadale
vystavovani politickym zasahiim. Ptipravy v oblasti informacni spolecnosti a médii jsou
celkové uspokojivé.

V oblasti zemédelstvi a rozvoje venkova dosSlo k pokroku. Byla posilena spravni kapacita
platebni agentury, jakoz i provozni struktury odpovédné za prostiedky z ptredstupnich fonda
EU, ovSem spravni kapacita v jinych oblastech stale neni dostatecnd. Sblizovani s acquis, a
zejména dusledné provadéni prijatych pravnich predpist, si vyzada dalsi trvalé usili. Urc¢itého
pokroku bylo dosazeno v oblasti bezpecnosti potravin, veterindrni a rostlinolékarskeé politiky,
hlavné v piipravenosti pravnich piedpist. Spravni kapacita, pokud jde o pocet 1 kvalitu
persondlu, vSak stale nedostacuje k zajisténi fadného provadéni acquis.
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Znacného pokroku bylo dosazeno v oblasti dopravni politiky, ptedev§im co se ty¢e dopravy,
mimo jiné ohledné silni€nich poplatkli. Obecné pokracuje ve vSech odvétvich sbliZovani
pravnich predpist. Co se vSak tyCe poctu i1 kvalifikovanosti zaméstnancti, neni spravni
kapacita v zadném odvétvi dopravy dostateCna. V oblasti letecké a zelezni¢ni dopravy musi
byt zfizeny nezavislé regulacni a bezpecnostni organy.

Urcitého pokroku bylo dosaZeno v odvétvi energetiky. Aby vSak bylo mozZno splnit zavazky
vyplyvajici ze Smlouvy o energetickém spolecenstvi, je nutné zménit zdkon o energetice a
také fadné provadet pravni predpisy. Stale nebyl vytvofen U€inn€ fungujici trh s elektfinou.
Musi se vice zlepsit nezavislost energetického regulacniho organu a regula¢niho ufadu na
ochranu pied radiaci.

Znaéného pokroku bylo dosazeno v oblasti dani. Uroveii souladu pravnich piedpisti v oblasti
nepiimych dani je uspokojiva. V oblasti ptimych dani je tfeba vyvijet dalsi tsili. Provozni
kapacita utadu pro vefejné ptijmy byla posilena a vybér dani se zlepsil.

Urcitého pokroku bylo dosaZeno pii sblizovani pravnich piedpisi s acquis a posilovani
spravni kapacity v oblasti hospodarské a menové politiky. Celkové piipravy v této oblasti
pokracuji dobie. Ke znaénému pokroku doslo pii zlepSovani odvétvové statistiky a sblizovani
klasifikaci s acquis. Statisticka infrastruktura byla posilena, ale zdroje zlstavaji nedostatecné.

V oblasti socialni politiky a zaméstnanosti byl vykazan jen omezeny pokrok. Stale neexistuje
efektivni a reprezentativni socidlni dialog. Spravni kapacita je sice pomalu posilovana, nadale
vSak nestaci na zajisténi fadného provadéni piijatych pravnich predpist a politik. Znacného,
ale nerovnomérného pokroku bylo dosazeno v oblasti politiky podnikani a priumyslové
politiky. Finan¢ni zdroje a spravni kapacita vefejnych organti na provadéni nastroji politiky
podnikéni a primyslové politiky jsou skromné. Sblizovani s acquis v této kapitole mirné
pokrocilo.

Pokroku bylo dosazeno v oblasti transevropskych siti. Ptipravy v této oblasti jsou uspokojivé.
Urcity pokrok byl zaznamenan v oblasti regiondlni politiky a koordinace strukturdlnich
nastroju, zejména v podobé zvyseného Usili a pfiprav na provadéni soucasti NPP, které
piedstavuji piedchiidce strukturalnich fondd. Obecné postupuje sblizovani s acquis v této
oblasti kuptedu.

Co se tyCe soudnictvi a zakladnich prav, bylo dosazeno znacného pokroku v boji proti korupci
a urcity pokrok nastal v reformé soudnictvi a ochrané¢ zakladnich prav. Diky nové ziizenym
institucim a vy$§im rozpoctovym zdrojim se zlepSila celkova efektivnost soudnictvi, je vSak
zapotiebi nepolevovat v Usili o zajiStovani jeho nezavislosti. Pokud jde o boj proti korupci,
byl zaznamenén dalSi pokrok ve stihani v pfipadech na vysoké trovni, v posilovani
instituciondlniho rdmce a ve spolupraci mezi donucovacimi organy. Za ucelem zvySeni
transparentnosti byl zménén volebni zékon a zdkon o financovani politickych stran. V mnoha
oblastech je vSak korupce stdle rozSifend a pfedstavuje velmi zavazny problém. Je tfeba
nepolevovat v usili. VétSina legislativnich a politickych opatteni tykajicich se zédkladnich prav
existuje, ale jejich provadéni neni jednotné a je tieba zde vyvinout dalsi usili.

Byvalé jugoslavska republika Makedonie se 1 nadale zabyvala zasadnimi problémy v oblasti
spravedInosti, svobody a bezpecnosti. Pokud jde o uvolnéni vizového rezimu, v oblastech
zahrnutych do planu dosahla vyznamného pokroku a splnila pfisluSna kritéria. Na zakladé
dosazené¢ho pokroku navrhla Komise v ¢ervenci 2009 zruSeni vizové povinnosti pro obCany
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Byvalé jugoslavské republiky Makedonie’. V azylové politice, v boji proti organizované
trestné Cinnosti a drogdm byl zaznamenan znacny pokrok, stejné jako v otazkach vnéjsi
hranice a schengenskych pravidel. Spravni kapacita nutna k provadéni policejni reformy se
zlepsila, je vSak stadle omezovana nedostate¢né rozvinutym fizenim lidskych zdroji. Co se
tyCe boje proti organizované trestné Cinnosti, doSlo ke zlepSeni v pouzivani zvlastnich
vySetfovacich technik, stejné¢ jako v ochrané svédkii i v policejni praci zalozené na
zpravodajskych informacich. Je tfeba dale usilovat pfedevs§im o zavedeni integrovaného
zpravodajského systému. V legislativni 1 spravni kapacité dosdhla zemé vétsiho sblizeni s
acquis. Celkove ptipravy v této oblasti pokracuji dobte.

V oblasti védy a vyzkumu bylo dosazeno urcitého pokroku. Spravni kapacita pro podporu
ucasti v ramcovych programech neni dost rozvinuta. Celkové ptipravy v této oblasti pokracuji
dobte. Urcitého pokroku bylo dosazeno v oblasti vzdélavani, odborné piipravy, mladeze a
kultury, ptfedevsim co se tyCe ucasti v programech Spolecenstvi. Rozpocet na vzdélavani vsak
nadale nedostacuje na provadéni narodni reformni strategie. Celkové jsou pfipravy v oblasti
vzdeélavani a kultury uspokojivé.

Bylo dosazeno pokroku v dalSim provadéni acquis EU v oblasti Zivotniho prostredi,
predevsim u horizontalnich pravnich ptfedpisi a u nakladani s odpady. Provadéni pravnich
pfedpist zistdva znané problematické. Spravni kapacita neni dostatecna na celostatni ani
mistni Grovni. Je nadéale nutné vice usilovat o sblizovani s acquis EU v tomto odvétvi a také o
zajisténi nutnych investic. Pfipravy v oblasti zivotniho prostiedi obecné mirné pokrocily.

V oblasti ochrany spotiebitele a zdravi doSlo k urCitému pokroku. Pokud jde o
spotiebitelskou politiku, stidle neexistuje ucinny a transparentni systém dohledu nad trhem.
Lidské a finan¢ni zdroje v oblasti vefejného zdravi stdle nejsou dostate¢né, takze nebylo
zajisténo fadné provadeni pravnich predpisi, strategii a akénich plani.

V oblasti celni unie doslo k vyznamnému pokroku, a to predevsim co se ty¢e administrativni a
provozni kapacity. Kromé ptipadu tranzitu jsou celni pfedpisy dostate¢né sladény s acquis. 1
nadale se zlepSuje spravni kapacita celni spravy na provadéni pravnich piedpisti a boj proti
pieshrani¢ni trestné ¢innosti. Piipravy v této oblasti pokracuji dobfte.

Ve sblizovani s politikou EU v oblasti vnéjsich vztahii bylo dosazeno urcitého pokroku.
Celkov¢ ptipravy v této oblasti pokracuji dobfe. V oblasti zahranicni, bezpecnostni a obranné
politiky bylo dosazeno urcitého pokroku, predevSim v posilovani spravni kapacity. Zemé
dosahla souladu s vétSinou prohlaseni a spolecnych postojii EU a prokazuje trvalé odhodlani
ucastnit se operaci evropské bezpecnostni a obranné politiky.

V oblasti financni kontroly bylo pii sblizovani a provadéni pravnich piedpisi dosazeno
urcitého pokroku. Spravni kapacita odpovédnych instituci byla déle posilena. Urcity pokrok
byl zaznamenan ohledné financnich a rozpoctovych ustanoveni. Byla zlepSena provozni
kapacita celniho orgénu a Ufadu pro vetfejné piijmy, a to predev§im v boji proti podvodim
v oblasti cla a DPH.

Cerna Hora
Cernd Hora trvale pokraduje v plnéni politickych Kritérii. V souladu s evropskym

partnerstvim dokoncovala svlij prdvni rdmec a posilovala svou spravni a institucionalni
kapacitu. Provadéni tstavy bylo celkové efektivni. Reforma soudnictvi pokracovala a zacala

? KOM(2009) 366.
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prinaSet vysledky. Pfesto je soudni moc a stihani stale pod politickym vlivem. Je nutné
odhodlané bojovat proti korupci a organizované trestné ¢innosti. Zasadni vyzvu predstavuje i
nadale posilovani spravni kapacity. Politickd shoda v otdzkach souvisejicich s EU zlstava
silnd. Je nutné zvysit kapacitu parlamentu v oblasti kontroly navrh pravnich piedpist a
sledovani provadéni reforem.

Doslo k dal§imu posileni demokracie a pravniho stdatu. Provadéni Gistavy obecné pokracovalo
dobte. Je vsak tieba sladit s Gistavou nékteré zasadni pravni predpisy. Piedevs§im v oblastech
spojenych s evropskou integraci se zlepSilo fungovani statnich organti. Stale vSak nebyla
prokazana vétsi politicka vile v boji proti korupci, predev$im na vysoké trovni.

Urcitého pokroku bylo dosazeno ve fungovani parlamentu. Jeho legislativni ¢innost byla i
nadale intenzivni a jeho spravni kapacita byla posilena. Parlament vSak jesté musi vyrazné
zlepsit své kontrolni kapacity a svou Gc¢innost jakoZto zdkonodarny orgén. Parlamentni volby
konané v bieznu 2009 spliovaly téméf vSechny zdvazky stanovené OBSE a Radou Evropy. Je
vSak tfeba feSit fadu zbyvajicich vyzev a nedostatkii zjiSténych OBSE/ODIHR. Pravni
predpisy upravujici volby je nutné sladit s Gistavou.

Vlada pokracovala ve vytvareni novych spravnich struktur souvisejicich s noveé ziskanou
nezavislosti zem¢. Ramec pro koordinaci ¢innosti souvisejicich s evropskou integraci se
zlepsil a funguje 1 nadale hladce. Urcitého pokroku bylo dosazeno v reformé verejné spravy,
kde byly prijaty dilezité pravni predpisy, modernizovana spravni kapacita a zlepsilo se fizeni
lidskych zdrojt. Celkovou uc€innost vetejné spravy vsak nadale omezuje nedostatek lidskych a
finan¢nich zdroji, jakoz i strukturalni nedostatky a korupce. Spravni kapacita zlstava
omezena. Je nutné vyrazné zapracovat na vytvareni profesionalni a odpovédné vefejné spravy,
zalozené na schopnostech a zbavené politickych zasahl. Byla zohlednéna vétSina stanovisek a
doporuceni ufadu vetejného ochrance prav. Je vSak jeSté potfeba uvést zdkon o vefejném
ochranci prav zcela do souladu s ustavou a vice posilit kapacity tohoto tradu.

VEtsi usili je tieba vynalozit na zfizeni a zplnomocnéni nezavislych regulaénich a dozorcich
organd, jez by fungovaly efektivné.

Cerna Hora doséhla mirného pokroku v reformé soudnictvi. Diky piijeti nového trestniho fadu
byl déle posilen pravni ramec. Je vSak tieba vice usilovat o zajisténi nezavislosti soudnictvi a
autonomie trestniho stihani. Kapacita pro trestni stihani musi byt zvySena, aby mohly byt
plnény nové tkoly stanovené v trestnim fadu. Je tfeba dale zvySovat odpovédnost, integritu a
ucinnost soudniho systému.

Pii posilovani pravniho a administrativniho rdmce pro boj proti korupci byl zaznamenan
znacny pokrok. Bylo dosazeno pokroku pii dalSim zlepSovani preventivnich a investigativnich
protikorup¢nich organli. V mnoha oblastech je vSak korupce stale rozSifend a piedstavuje
velmi zavazny problém. Panuji pochybnosti, zda jsou pravni pfedpisy v této oblasti ucelené a
zda se ucinné provad¢ji. Navzdory pozitivnimu trendu nejsou vySetfovaci kapacity a
spoluprace mezi donucovacimi organy dostatecné, coz vede k nizkému poctu rozsudkti. Dozor
v oblastech financovani politickych stran a stietu z4jml neni dostatecny.

Doslo k dal§imu pokroku v oblasti lidskych prdv a ochrany mensin, kde Cerna Hora v
podstaté dosahuje souladu s evropskymi standardy.

V oblasti obcanskych a politickych prav bylo celkové dosazeno urcitého pokroku. Je vSak
nutné dale zlepSovat provadéni pravnich ptedpisti v oblastech muceni a Spatného zachazeni,
vezenského systemu a pristupu ke spravedinosti.
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Problematickd zlstava svoboda projevu. Pokrok zaznamenalo vySetfovani piipadii nasili
pachaného na novinafich. Byly vSak také oznameny nové incidenty. Obavy vzbuzuji
ponizujici vyroky statnich ufednikl o roli sdélovacich prostiedk a nevladnich organizaci.
Vlada se musi konstruktivné zapojit do spoluprace se zastupci ob&anské spole¢nosti. Celkoveé
uspokojivé zustava dodrzovani svobody shromazdovani a vyznani. Je vSak potfeba zabyvat se
problémem restituce cirkevniho majetku, pfi€emz ve sporech mezi srbskou a cernohorskou
pravoslavnou cirkvi v Cerné Hofe by statni organy mély zistat nestranné.

V oblasti prav Zen je zapotiebi trvalého usili, jelikoZ ptredev§Sim ochrana Zen pted vSemi
formami nasili neni dostatecnd a domadci nasili zlstdva rozsifené. Zbyva stale pfijmout
zasadni pravni pfedpisy, jako je zdkon na ochranu pied nasilim v roding. Stale nebyly pfijaty
dilezité pravni predpisy, jako napt. antidiskriminac¢ni zakon. Je tfteba odhodlané pokraovat v
provadéni pravnich ptedpisi a strategii tykajicich se zlepSovani prav deti a socidlné
znevyhodnénych skupin. Co se tyce viastnickych prav, v roce 2008 se objevilo méné stiznosti
tykajicich se této oblasti. Pfetrvavaji vSak pochybnosti ohledné provadéni restitucnich zakont.

Cerna Hora dosahla ur¢itého pokroku pii provadéni ramce na ochranu mensin. Zacaly
pracovat rady pro menS$iny a byly pro né také vyclenény prostiedky. Byly podniknuty urcité
kroky ke zlepSeni situace Romui, ASkali a egyptské komunity. Vztahy mezi rtiznymi
etnickymi skupinami jsou nadale bezproblémové. Socialni a ekonomicka situace vysidlenych
osob a Romu, Askalt a egyptské komunity vSak zlstava vaznym problémem. Tyto skupiny
stale ¢eli velmi obtiZnym Zivotnim podminkam a diskriminaci. V provadéni pravnich pfedpist
a strategii je nutné pokracovat s vétsSim odhodlanim. Je rovnéz nutné navysit finanéni zdroje.
Pokud jde o zastoupeni menSin, neni zdkon o pravech a svobodach mensin jest¢ v souladu
s ustavou.

Co se tyce vysidlenych osob z Bosny a Hercegoviny a z Chorvatska, byl sice vytvofen pravni
ramec fesici jejich status, ale dosud neni zaji§téno jeho u¢inné provadéni. Cerna Hora musi
vyfesit status vysidlenych osob z Kosova a zapracovat na zlepSeni jejich pfistupu
k ekonomickym a socidlnim praviim, jenz zlstava omezeny. Jejich situace je stale divodem k
obavam.

Pokud jde o regiondlni otizky a mezindrodni zdvazky, spoluprace Cerné Hory s
Mezindrodnim trestnim tribundlem pro byvalou Jugoslavii (ICTY) je uspokojiva. Pokracuji
vySetfovani a soudni fizeni v omezeném poctu piipadii ¢ernohorskych domacich vale¢nych
zlo¢inl. Spoluprace se sousednimi zemémi v této oblasti se zlepSila. Ptipad bosenskych
civilistli deportovanych v roce 1992 a jejich rodin byl vyfesen mimosoudné.

Co se tyce Mezindrodniho trestniho soudu, dvoustrannd dohoda se Spojenymi staty o imunité
neni v souladu s pfisluSnymi spolecnymi postoji EU a jejimi hlavnimi zasadami. Cerna Hora
musi zajistit soulad s postojem EU.

Cerna Hora se i nadéle aktivné podili na iniciativach regionalni spoluprace, véetné procesu
spoluprace v jihovychodni Evropé (SEECP), Rady pro regionalni spolupraci (RCC) a
Stiedoevropské dohody o volném obchodu (CEFTA). V roce 2009 je Cerna Hora
piedsednickou zemi CEFTA. Zacal pracovat Regiondlni institut pro vetfejnou spravu (ReSPA)
v Danilovgradu nedaleko Podgorici.

Vztahy s dal§imi pfistupujicimi zemémi a se sousednimi Clenskymi staty EU se i nadale

zlepsuji a upeviiuje se dvoustranna spolupriace ve specifickych oblastech. Pokroku bylo
dosazeno zejména v fteSeni dvoustrannych otazek ohledné hranic mezi Cernou Horou a
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Chorvatskem, jez spolupracuji na piipravé predlozeni zalezitosti hranice na poloostrové
Prevlaka Mezindrodnimu soudnimu dvoru.

Hospodai'stvi Cerné Hory v roce 2009 zna¢né zpomalilo. V disledku toho se veiejné finance
dostaly pod silny tlak a vetejny dluh se dale zvysil. Hospodarstvi vSak neupadlo do hluboké
recese a vnéjsi financni rizika se pIné nerealizovala. Navzdory hospodarské krizi prosadila
vlada fadu strukturdlnich reforem. Hlavnim problémem hospodaiského vyvoje zlstava
zlepSovani pravniho stdtu a modernizace infrastruktury.

Pokud jde o hospodarska kritéria, u€inila zemé dalsi pokrok smérem k fungujicimu trznimu
hospodafstvi. Aby se Cernda Hora mohla ve stiednédobé perspektivé vyrovnat
s konkurenénimi tlaky a trZznimi silami vrdmci Unie, méla by pokraCovat v provadéni
komplexnich reforem snizujicich strukturalni nedostatky.

V disledku zpomaleni hospodaiské ¢innosti poklesla vnéjsi nerovnovéaha a inflace. Navzdory
zpomaleni ristu se ukazatele trhu prace stale zlepSovaly. Zahrani¢ni matefské banky
pokracovaly ve financovani mistnich pobocek, ¢imz za neptitomnosti pijcovatele posledni
instance podpofily stabilitu finanéniho systému. Diky snizeni vydajui a pfijmiim z privatizace
rozsahlych sitovych systémi se snizil rozpo€tovy schodek. Vetejny dluh rostl, ale zlstal na
mirné Urovni. Byly pfijaty pravni piedpisy zvysujici jistotu v oblasti vlastnickych prav.
Pokrocilo zjednodusovani pravnich pfedpisii zamétenych na odstraiiovani prekazek podnikani
a snizil se pocet nevytizenych piipadi upadku. S ohledem na postupujici krizi se role statu
v hospodafstvi zvysila, zlstala vSak omezend na poskytovani ptjcek a zaruk na pijcky pro
klicova hospodarska odvétvi.

Prudce se oviem zhorsily podminky ve zpracovatelském odvétvi v Cerné Hofe, jelikoz bylo
zasazeno poklesem vnéjsi poptavky a mezindrodnich cen oceli a hliniku. Restrukturalizace
hlinikdren a ocelaren zlstava zna¢n¢ problematické. Finanéni systém trpél na konci roku 2008
a zacatku roku 2009 zavaznym nedostatkem likvidity kviili velkému mnozstvi vybéri vklada.
Navzdory injekcim likvidity do bankovniho systému ziistaly Girokové sazby vysoké. Vetejné
finance se ocitly pod silnym tlakem s tim, jak pfibyvalo vladnich zaruk na pijcky. Kapitdlové
trhy utrpély znacné ztraty a cekaly je tvrdé korekce. Poptavka po pracovnich silach je stale
v nepomeéru s jejich nabidkou, takze navzdory vysoké nezaméstnanosti musi zaméstnavatelé
sahat po zahrani¢nich pracovnicich. Zasadnim problémem ziistava stinova ekonomika.

Cernd Hora dosahla dal§iho pokroku pii sblizovani pravnich piedpisti s evropskymi
standardy. Provadéni prozatimni dohody probihd i nadéale bez problémi a zemé zacind
dosahovat vysledki v plnéni zavazk vyplyvajicich z dohody o stabilizaci a pfidruzeni.
V oblastech ochrany spottebitele a vyzkumu i v nékterych oblastech vnitiniho trhu a
spravedlnosti, svobody a bezpecnosti se znacné pokrocilo vpied. Urcitého pokroku bylo
dosaZeno v oblasti volného pohybu kapitalu, cel a dani, zaméstnanosti, zeméd¢€lstvi, rozvoje
venkova, energetiky, statistiky a ve zbyvajicich oblastech kapitoly spravedlnost, svoboda a
bezpecnost. V téchto oblastech je nutné trvale vyvijet dalsi usili. Zejména je potiteba zlepsit
provadéci kapacitu. Pokrok v oblasti Zivotniho prostiedi, dopravy, informacni spolec¢nosti a
médii je nerovnomérny. Omezeny pokrok bylo mozné zaznamenat v akreditaci a posuzovani
shody, metrologii, dohledu nad trhem a primyslové politice.

Co se ty&e vnitiniho trhu, Cerna Hora dosahla uritého pokroku pfi plnéni piislugnych priorit

evropského partnerstvi. Pokracovaly ptipravy v oblasti volného pohybu zbozZi. Provadéni
opatfeni na ochranu spotiebitele znacné pokrocilo. Je tieba dale rozvijet dozor nad trhem.
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Nutné je zlepsit institucionalni a spravni kapacity, spolupraci mezi institucemi a provadeéni
pravnich predpisit EU tykajicich se n¢kterych vyrobk.

V oblastech volného pohybu osob a sluzeb a prava usazovani splituje Cerna Hora &asteénd
priority dosahovédni souladu. Byl pfijat zdkon o zaméstnavani a praci cizincl, ktery
predpokladd zavedeni pracovnich povoleni a kvot pro pracovni sily a preshrani¢ni sluzby.
Liberalizace trhu sluzeb opét pokrocila vpted. Institucionilni ramec pro dohled nad
bankovnictvim a nebankovnim finan¢nim odvétvim se nadale zlepSoval, ale je tfeba jej vice
rozvijet. Byla pfijata strategie pro odvétvi poStovnich sluzeb. Diky novym pravidlim pro
podnikové vykaznictvi a pozadavkim na dohled se zvysSila transparentnost ucetnictvi a
ucinnost auditu. V téchto oblastech je vSak tfeba vice usilovat o upevnéni dosaZeného
pokroku.

V oblasti volného pohybu kapitdlu bylo dosazeno pokroku diky pfijeti zdkona o vlastnickych
vztazich a zdkona o statnim vlastnictvi. Pfi nakupu zemédé€lské pidy stale neni zajisténo
rovné zachazeni s cizinci, jimZ novy zakon zajistuje moznost dlouhodobého najmu.

Pokracuje sblizovani celnich a danovych pravnich predpisii s acquis. Je vSak tteba dosdhnout
dalSiho souladu pravnich ptedpisit v oblastech pivodu, tranzitu a zjednodusSenych fizeni,
ur¢ovani celni hodnoty a poplatki. Dllezitym tkolem zlstavd boj proti korupci a stinové
ekonomice.

V oblasti hospodarské soutéZe pokraovalo sblizovani s acquis. Je nutné déle posilit pravni
ramec v oblasti hospodaiské soutéze a modernizovat spravni kapacity, zvlasté pokud jde o
kontrolu statnich podpor.

V oblasti zadavani verejnych zakdzek pokracovala Cerna Hora ve sblizovani svych pravnich
predpistt s acquis. Provad€ly se cinnosti tykajici se odborného vzdélavani a zvySovani
povédomi. Je vSak tieba vice sblizit pravni predpisy s acquis a posilit spravni kapacitu.

V oblasti prav dusevniho vlastnictvi 1ze pozorovat urCity pokrok. Prostiednictvim nového
patentového zakona byl posilen pravni rdmec. Byl zlepSen postup uznavani prav na narodni
urovni. Pfipravy jsou vSak zatim v pocatecni fazi a musi se dale zvySovat institucionélni a
donucovaci kapacity i povédomi vefejnosti.

V oblasti socidlni politiky a zaméstnanosti vykazovala Cerna Hora nadale pokrok. Pravni
predpisy vSak musi byt jesté vice sblizeny s evropskymi standardy a spravni kapacita v oblasti
socialni politiky a zaméstnanosti se musi zlepsit, zejména kviili a€innému provadeéni novych
pravnich ptedpisi. Je také nutné dale usilovat o posileni spravni a institucionalni kapacity
v oblasti politiky verejného zdravi.

V oblasti vzdélavani a kultury nastal dalSi pokrok. Znacné se pokrocilo vpred v oblasti
vyzkumu, predev§im v posilovani institucionalniho ramce a také diky zapojeni do sedmého
Ramcového programu pro vyzkum a rozvoj.

Cernd Hora pfijala nezbytné pravni predpisy tykajici se piistoupeni ke Svétové obchodni
organizaci.

Pokud jde o odvétvové politiky, v oblasti priimyslové politiky zaala Cerna Hora plnit priority

dosahovani souladu, zatimco v oblasti politiky pro malé a stiedni podniky je splituje ¢astecné.
Je tfeba vice usilovat o odstranéni stavajicich prekdzek obchodu, urychlit vydavani licenci a
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povoleni a plné provadét opatieni, jako jsou uveérové zaruky pro malé a stfedni podniky,
inkubdtory a clustery.

V oblasti zemédelstvi a rozvoje venkova a také rybolovu lze pozorovat urcity pokrok, co se
ty¢e reformy pravnich predpisi a pfijeti narodnich programt a strategii. Jejich provadéni je
vSak tieba zlepSit. Co se tyCe bezpecnosti potravin, veterinarni a rostlinolékarské politiky,
castené pokrocilo ptedevsim posilovani pravniho ramce, ale stile nebyl zfizen integrovany
systém bezpe€nosti potravin. V posilovani spravni kapacity ministerstva zemédélstvi,
lesnictvi a vodohospodafstvi nastal jen omezeny pokrok a je tieba zde zvysit usili také kvili
jeho ptipravam na zavedeni nastroje predvstupni pomoci pro rozvoj venkova.

Pokrok v oblasti Zivotniho prostredi ziistava nerovnomérny. Piijimani horizontdlnich pravnich
predpist sice pokrocilo vpied, jejich provadéni a prosazovani je vsak tieba dale posilit. Je
nutné zaopatfit nezbytné zdroje pro Agenturu pro ochranu Zivotniho prostiedi tak, aby mohla
vykonavat svou c¢innost. Divodem k obavam zlstavd nedostatecnd ochrana zivotniho
prostiedi, zejména v pobieznich oblastech a narodnich parcich.

U dopravni politiky ptipravy mirn€ pokroc€ily v silni¢ni a Zelezni¢ni dopravé, ale v letecké a
namotini dopravé ziistavaji v pocatecni fazi. Pokrok v bezpecnostnich aspektech vSech druhti
dopravy byl jen omezeny. Cernd Hora by méla vytvofit komplexni strategii rozvoje
dopravniho odvétvi. Je nutné vyznamné usilovat o zajisténi odpovidajici spravni kapacity.

Urcity pokrok lze pozorovat v nékterych odvétvich energetiky. Byly ucinény jisté kroky ke
splnéni pozadavkli vyplyvajicich ze Smlouvy o Energetickém spolecenstvi, ale je tieba
nepolevovat v usili. Prioritou se musi stat podpora energetické U¢innosti a obnovitelnych
zdrojl energie.

Urcitého pokroku bylo dosazeno v oblasti informacni spolecnosti a médii, kde zacala pracovat
agentura pro elektronické komunikace a poStovni sluzby. Ptetrvavaji ovSem pochybnosti
ohledn¢ nezavislosti Agentury pro elektronické komunikace a zpozd'uje se provadéni zdkona
o elektronickych komunikacich. Pfislusné Cernohorské organy musi neprodlené zacit fesit
otazku kompetenci a postupu pii pfidélovani vysilacich frekvenci. Pravni pfedpisy i praxe
v této oblasti potiebuji sblizit s evropskymi standardy.

Piipravy Cerné Hory tykajici se systému verejné vnitini financéni kontroly a vnéjstho auditu se
nachazeji v po¢atecni fazi provadéni. Nyni musi byt ptijaty zékladni pravni ptedpisy tykajici
se systému vefejné vnitini finan¢ni kontroly. Pfibyva kvalifikovanych statnich auditort a
audith a Statni kontrolni ufad rozsifuje svou spravni kapacitu.

Vladni strategie pro statistiku na obdobi 2009—2012 davé Statistickému ufadu Cerné Hory
koordinac¢ni tlohu pii vyvoji statistického systému v souladu s Kodexem evropské statistiky.
Pokroku bylo dosaZeno u odvétvové a makroekonomické statistiky, zatimco u klasifikaci a
registrti byl jeho rozsah omezeny. Je nutné dosahnout dalSiho zlepSeni pravniho ramce a
spravni kapacity.

V oblasti spravedinosti, svobody a bezpeénosti se Cerna Hora i nadale zabyvala zasadnimi
problémy. Je vsak tfeba se trvale snazit o dokonceni provadéni reforem. Pii uvoliiovani
vizového rezimu vyvinula Cerna Hora znaéné usili ve viech oblastech zahrnutych v planu. Na
zéakladé dosazeného pokroku navrhla Komise v ¢ervenci 2009 zruSeni vizové povinnosti pro
ob¢any Cerné Hory pod podminkou, ze Cerna Hora splni zbyvajici kritéria planu diive, nez
Rada pfijme rozhodnuti.
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V oblasti vizove politiky bylo dosazeno urcitého pokroku. Pokracovalo provadéni dohody o
usnadnéni vydavani viz a readmisni dohody. V platnost vstoupil cizinecky zédkon a nafizeni o
vizech, zaloZené na schengenskych pravidlech. Cerna Hora by se vSak méla vice snazit o
zlepSeni svého vizového rezimu a uvést jej v soulad sevropskymi standardy. Spravni a
technické kapacity pro vydavani viz potfebuji vyznamné posilit.

Pokud jde o spravu hranic, Cerna Hora dosahla znaéného pokroku v oblasti hraniéni kontroly.
Pokracovalo provadéni strategie integrované spravy hranic. Urcity pokrok lze vysledovat u
vybaveni hrani¢nich pfechodd. Stale vSak nebyly pfijaty nové pravni piedpisy o statni
hrani¢ni kontrole, zahrnujici ostrahu hranic. Prioritou se musi stat feSeni otazky pfipojeni
vSech hranicnich piechodii k elektronické siti s on-line pfistupem k narodni databézi i k
databézi Interpolu.

V oblasti azylu a migrace lze pozorovat urCity pokrok. V oblasti azylu je pravni a
institucionalni radmec téméer dokoncen. Je vSak tfeba zde zajistit fddné provadéni pravnich
predpisti. V oblasti migrace byly piijaty zasadni pravni piedpisy. Dosud vSak nebylo
postaveno stiedisko pro pfijimani ilegalnich ptist€hovalcii. Je nutné vice usilovat o provadéni
pravnich predpist. Je tfeba zlepSit spravni kapacitu a institucionalni spolupraci. Musi se
rovnéz fesit otazka statusu vysidlenych osob.

Cernd Hora nadile dosahovala uréitého pokroku v oblasti boje proti prani penéz, ale
znepokojivy je pokles poctu vysetfovanych ptipadt i oznameni o podezielych transakcich. Je
tteba odhodlané usilovat o rozSifeni kompetenci a vySetfovacich kapacit organii, zvlasté
finan¢niho zpravodajského tutvaru. Prani penéz zistava zavaznym problémem a k jeho
predchazeni a boji proti nému je zapotiebi dalsi usili.

Ur¢itého pokroku dosahla Cerna Hora v oblasti protidrogové politiky. Provadi se narodni
strategickd reakce na problémy s narkotiky a pfidruzeny akéni plan. Instituciondlni ramec pro
boj proti trestné ¢innosti souvisejici s drogami byl posilen a zvysil se pocet zadrzeni. Obchod
s drogami provadény skupinami organizované trestné cCinnosti vSak zstdva vaznym
problémem. Cerna Hora musi v oblasti protidrogové politiky zesilit své usili.

V oblasti policejni prace lze pozorovat urcity pokrok, pokracuje provadéni policejni reformy a
v oblasti vnitini kontroly se dosahuje vysledkid. Je vSak stdle tfeba zlepSovat odbornou
zpusobilost, vybaveni a infrastrukturu.

Instituciondlni, pravni a spravni kapacity pro boj proti organizované trestné cinnosti byly
posileny. Organizovana trestna Cinnost vSak ziistava vaznym problémem, ktery ovliviiuje
budovani pravniho statu a podnikatelské prostfedi. Vysetfovaci kapacity a kapacita pro trestni
stihdni jsou 1 nadéle nedostatecné, coz vede k nizkému poctu pravomocnych rozsudkl
v pfipadech organizované trestné Cinnosti. Je nutné piednostné fesSit posilovani lidskych
zdroji a spoluprace mezi organy. V oblasti boje proti obchodovani s lidmi doslo ke zna¢nému
pokroku. Cerna Hora je nadale vyuZivana pfedev$im jako tranzitni zem&. Probih4 vysetfovani
piipadit obchodovani s lidmi a jsou vynaseny rozsudky. Je nutné zavést dalsi opatieni, aby se
zlepsila kapacita odpovédnych organi na identifikaci potencialnich obéti.

Diky pfijeti pravniho ramce bylo dosazeno ur€itého pokroku v oblasti ochrany udajii. Tento
zakon vSak neni plné v souladu s acquis, navic dosud nebyl ztizen kontrolni orgéan.

Srbsko
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Srbsko dosahlo pokroku v plnéni politickych Kkritérii a kliCovych priorit evropského
partnerstvi. Vlada ptijala mnoho iniciativ, jimizZ prokazuje své odhodlani piiblizit zemi
k Evropské unii, mimo jiné provadi ustanoveni prozatimni dohody. Spoluprice s
Mezinarodnim trestnim tribunalem pro byvalou Jugoslavii (ICTY) se dale zlepsila, ale Ratko
Mladi¢ a Goran Hadzi¢, obzalovani ICTY, zstavaji na svobodé.

Byla pfijata fada iniciativ k upevnéni demokracie a pravniho stdatu. Je vsak treba piijmout
dalsi reformy, aby se zajistilo, ze zejména v oblasti soudnictvi bude novy Ustavni rdmec
provadén v souladu s evropskymi standardy.

Parlament provedl revizi svého jednaciho fadu, coz vedlo ke zlepSeni jeho prace a celého
legislativniho procesu. Diky pfijeti zdkona o politickych stranach byla dale stanovena jasnéjsi
a prisngj$i pravidla pro registraci stran. Predpisy tykajici se voleb vSak jest€ nebyly
revidovany tak, aby byly plné¢ v souladu s evropskymi standardy. Parlament dostatecné
nepouzival svou pravomoc dohledu nad vykonnou moci a kapacita parlamentnich vybora
zUstava nedostatecna.

Vlada prokédzala znacné odhodlani zapojit se do evropské integrace a aktivné ptipravuje
pravni pfedpisy v fad¢ oblasti a provadi ndrodni program evropské integrace. Nevénuje se
vsak dostateCna pozornost zajisténi ucinného provadéni stavajicich pravnich ptedpisit ani
hodnoceni dopadil. Je tfeba zlepSit planovani prace vlady a zajistit vétSi koordinaci mezi
ministerstvy.

Celkova kapacita v oblasti verejné spravy je dostatecnd. Srbsky ufad pro evropskou integraci
pracuje dobfe, ale je nutné posilit spravni kapacitu ptislusSnych ministerstev, pokud jde o
evropskou integraci. Celkové postupuje zavadéni reforem pomalu. Musi se zlepsit
transparentnost, nestrannost, profesionalita a odpovédnost a klast vétsi diiraz na boj proti
korupci a podporu prace nezavislych organt. S ohledem na potiZe, jez jim plsobi omezené
zdroje, pracuji nezavislé a regulac¢ni organy pomérn¢ dobie.

Bylo dosazeno urcitého pokroku, pokud jde o civilni dohled nad bezpecnostnimi slozkami,
kde se vice zapojil parlamentni vybor pro bezpecnost a obranu. Je vSak jesté tfeba dokondit
legislativni reformu.

Pokud jde o soudni systém, byl pfijat balik pravnich ptedpist, jez zavadéji vSeobecnou
reformu soudnictvi a reorganizaci soudniho systému. Byly ziizeny dva nové organy — nejvyssi
soudni rada a statni zastupitelstvi. Panuji vSak obavy ohledné zpisobu, jakym probiha
opakované jmenovani vSech soudcti, a ohledné toho, Ze by nedostatek transparentnosti mohl
vést k dlouhodobé politizaci soudniho systému. Pocet nevytizenych soudnich ptipadd se
nesnizil, dosud nebylo zjednoduseno soudni fizeni ani zaveden G¢inny systém fizeni soudu.

Pokroku dosdhlo Srbsko v boji proti korupci. Donucovaci organy prokéazaly vétSi odhodlani
bojovat proti korupci, coz vedlo k zatéeni nckolika podezielych, a byla zahajena fizeni
v mnoha vysoce sledovanych ptipadech. Parlament zvolil vykonnou radu protikorupéniho
ufadu, jez zacne fungovat v roce 2010. V mnoha oblastech je vSak korupce stale rozsifena a
pfedstavuje zavazny problém. Obzvlasté zranitelnd jsou odvétvi vefejnych zakazek a
privatizace. V ptipadech korupce je jen velmi mélo pravomocnych rozsudkl. Zakon o zfizeni
protikorupéniho ufadu vykazuje nedostatky a dohled nad financovanim politickych stran a
nad piipady mozného stietu z4jmul neni dostatecny.
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Uplatituje se pravni a institucionalni ramec pro lidska prdava a ochranu mensin a obcanska a
politicka prava jsou vieobecné respektovana. Je v§ak nutné plné€ prosazovat stavajici Gistavni a
pravni zaruky.

V oblasti predchazeni muceni a Spatnému zachdzeni doslo k ur¢itému zlepsSeni. Pocet ptipada
Spatného zachdzeni, jez nahlasil statni ochrance lidskych prav, se snizil. Néktera obvinéni
proti policii vSak nebyla plné vySetfena. Co se tyCe pristupu ke spravedinosti, nedoslo
k zddnému pokroku v pfijimani pravnich pfedpisti ani ve vytvafeni komplexniho systému
poskytovani bezplatné pravni pomoci. V reformé vezeniského systému byly ptijaty pocatecni
kroky k zavedeni systému alternativnich trestd, ale tato opatfeni maji jen omezené praktické
ucinky. Problémem zlstava preplnénost, nasili a zneuzivani drog.

Svoboda projevu je obecné chranéna ustavou a projevy nendvisti jsou zakazany. V praxi
ovSem dochazi k incidentlim se slovnimi projevy nenavisti, vyhrizkami a télesnymi toky na
novinafe, ochrance lidskych prav a lesbicky, homosexualy, bisexudly a transsexudly, pficemz
pachatelé nejsou stavéni ptred soud. Pokud jde o média, byl pozménén zdkon o vefejnych
informacich, ktery zavedl dalsi regulaci sdélovacich prostiedkli. Nedostatecnd transparentnost
a chybéjici vetejné konzultace pied piijetim zmén vSak vzbuzuji obavy profesnich sdruzeni a
mezinarodnich organizaci. Dale se objevuji obavy, ze néktera nova ustanoveni, jako ptisné
tresty za poruSeni profesnich norem, mohou zplisobit porusovani svobody médii. Pravo na
svobodu shromazdovani a sdruzovani je stanovenou ustavou a diky novému zakonu o
sdruZenich bylo déle posileno. Obecné je ochrana téchto svobod zajisténa, v zati 2009 ale
musela byt na posledni chvili zrusena planovana akce Belgrade Pride Parade kvili tomu, ze
extremistické skupiny vyhrozovaly organizatoriim i ucastnikiim nasilim.

Obcanska spolecnost hraje nadale aktivni roli ve spolecenském, hospodaiském a politickém
zivoté Srbska. Novy zédkon o sdruZenich vyjasnil pravni status nevladnich organizaci. Srbska
sprava projevila urcité usili o zlepSeni spoluprace s ob¢anskou spolecnosti, ale je tieba ji dale
rozvijet.

Existuji ustavni zaruky svobody nabozemstvi a diskriminace na zdkladé nabozenstvi je
zakazana. Provadéni zdkona o cirkvich a nabozenskych spolecenstvich z roku 2006 vSak ma
diskriminac¢ni nasledky tykajici se registrace tzv. ,,netradi¢nich spolecenstvi.

Préavni ptedpisy o ochrané hospodarskych a socialnich prav jsou z velké Casti zavedeny. VEtsi
diiraz je nyni tfeba klast na zajisténi €¢inngjsiho prosazovani pravnich piedpist. Byla piijata
narodni strategie pro zlepSeni postaveni Zen a podporu rovnosti zen a muzu a diskriminace na
zaklade¢ pohlavi je zakazana. Dosud vSak nebyl schvélen zvlastni zakon o rovnosti Zen a muzi
a musi se znacn¢ zlepSit ochrana Zen pred nasilim. Co se tyCe prav deti, byla pfijata narodni
strategie ochrany déti pred nasilim. Je tieba vyvijet soustiedénéjsi snahy o zvySeni povédomi
o situaci socialné znevyhodnenych skupin a zdravotné postizenych osob a zajistit ochranu
jejich prav. Byl piijat zakon zakazujici diskriminaci, jenz dale rozviji pravni ramec na
ochranu ptfed diskriminaci. V praxi vSak diskriminace trvd pfedevSim u znevyhodnénych
skupin, jako jsou Romové, zdravotné postizené osoby a lesbicky, homosexualové,
bisexudlové a transsexualové.

V oblasti viastnickych prav chybi jasny pravni zaklad pro restituce, takze tento proces stale
nemohl byt fadn¢ zahajen.

Byl vytvoten pravni ramec tykajici se prav mensin a kulturnich prav. Byl rovnéz piijat novy
zékon o narodnich radach pro mensSiny. Vyznamnou roli pfi zvySovani povédomi o pravech
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mensin a pfi jejich podpoie hraje ministerstvo pro lidska prava a prava mensin, stejné jako
vetejni ochrdnci prdv na celostatni Grovni i na Urovni provincii. Kromé ustavy vyslovné
zakazuji diskriminaci etnickych mensin také nové antidiskriminacni pravni piedpisy.

V zalezitosti Vojvodiny nebylo na statni Grovni dosazeno dohody o pfijeti nového statusu.
Dosazeno bylo dohody o restrukturalizaci vladniho koordinacniho organu pro jizni cdst
Srbska. V Cervenci 2009 se vSak situace v jizni ¢asti Srbska zhorSila poté, co doslo k fadé
utokl na srbské Cetnictvo. Situace v SandZaku je nestabilni; muslimské spolecenstvi je stale
rozdeleno a nékolikrat propuklo nasili.

Pocet uprchlikii a vnitiné vysidlenych osob v Srbsku zlstava vysoky. Vniting vysidlené osoby
se stale nachazeji ve velmi obtizné situaci a pfi uplatiiovani svych socidlnich prav ¢eli mnoha
prekazkam.

Béhem srbského pfedsednictvi Desetileti romské integrace pfijalo Srbsko narodni strategii pro
zlepSeni statusu Romui. Je vsak tieba vice usilovat o zajisténi jejiho plného provadéni. Romska
populace se stale potyka s velmi obtiznymi Zivotnimi podminkami a s ¢astou diskriminaci.

Pokud jde o regiondlni otazky a mezindrodni zavazky, Srbsko dosahlo dalSiho pokroku ve
spolupraci s Mezinarodnim trestnim tribunidlem pro byvalou Jugoslavii (ICTY). Ve svém
sdéleni Radé bezpecnosti OSN v Cervnu 2009 prohlasil nejvyssi zastupce ICTY, ze srbské
organy zareagovaly na zvlastni Zadosti o pomoc vhodné a vc€as a Ze spoluprdce musi
pokracovat a vést k dalsim konkrétnim a kladnym vysledkiim. Uskutecnila se fada patracich
akci, ale Ratko Mladi¢ a Goran Hadzi¢, obzalovani ICTY, zlstavaji na svobod€. Dosazeni
plné spoluprace s ICTY zistava pro Srbsko mezinarodnim zavazkem a klicovou prioritou
evropského partnerstvi.

Srbsko by se spolu se svymi sousedy mélo zabyvat regionalnimi rozdily v pojeti beztrestnosti,
mimo jiné prostiednictvim krokli k dosaZzeni dohod o vyddvani v ptipadech valecnych
zlo¢ind.

Srbsko se nadale aktivné podilelo na regiondlnich iniciativach, v¢etné procesu spoluprace v
jihovychodni Evropé (SEECP), Rady pro regiondlni spolupraci (RCC) a Stfedoevropské
dohody o volném obchodu (CEFTA). Dvoustranné vztahy s dal§imi pfistupujicimi zemémi a
se sousednimi Clenskymi staty EU se zlepSily. Je vSak tfeba dosdhnout dalSiho pokroku pii
hledani kone¢ného feSeni rGznych neuzavienych dvoustrannych otdzek, predevSim otazek
hranic. Regionalni spolupraci ovSem ovliviioval pfistup Srbska k ucasti Kosova
v regionalnich forech.

Srbsko zpochybiiuje vyhlageni nezavislosti Kosova'® a podniklo v tomto smyslu pravni a
diplomatické kroky, mimo jiné u Mezindrodniho soudniho dvora. Srbska vlada nema
s kosovskymi organy oficidlni kontakty a trva na tom, Ze bude komunikovat pouze s misemi
UNMIK a EULEX. Vlada udrzovala v Kosovu paralelni struktury a usporadala tam mistni
volby, pfi¢emz soucasné¢ odrazovala kosovské Srby od ucasti v obecnich volbach
organizovanych kosovskymi organy. Co se tyCe obchodu, Srbska vlada neuznava kosovska
celni razitka, jez byla nahldSena Evropské komisi a jez jsou podle UNMIK v souladu s
ustanovenimi rezoluce Rady bezpecnosti OSN €. 1244. To, ze Srbsko odmita uznat kosovska
celni razitka, predstavuje divod k vdznym obavam. Srbsko a Kosovo musi dosdhnout

10 Podle rezoluce Rady bezpe&nosti OSN &. 1244/99.
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pragmatického fteSeni této zalezitosti, jez by kliCovym regiondlnim férim umoznilo
pokracovat v plnéni jejich tlohy pfi posilovani regionélni spolupréace a rozvoje.

Srbska vlada ucinila prvni krok ke spolupraci s misi EU na podporu pravniho statu (EULEX),
ale toto usili je nutné posilit. V zafi 2009 podepsaly EULEX a Srbsko protokol o policejni
spolupraci.

Hospodarstvi Srbska téZce zasdhla soucasna celosvétova hospodarska krize. Do konce roku
2008 se jeho rust zpomaloval a v roce 2009 se hospodaistvi dostalo do recese. V dusledku

vvvvvv

discipliny vedly ke zna¢nému fiskalnimu zhorSeni.

Z hlediska hospodarskych Kkritérii dosdhlo Srbsko jen omezeného pokroku na cesté k
vytvofeni funk¢niho trzniho hospodafstvi. Bude tieba vice usilovat o to, aby se Srbsko
dokazalo ve stfednédobém cCasovém horizontu vyrovnat s konkurencnimi a trznimi tlaky v
ramci Evropské unie. Je tfeba urychlit strukturalni reformy.

V srbském bankovnim systému se podafilo udrzet likviditu, srbské banky maji dost kapitalu a
jsou vcelku ziskové. Pokud jde o vné&js$i rozmér, prochazi srbské hospodafstvi procesem
rychlych korekci zahrani¢ni ekonomiky. To se odrdzi ve znaéném poklesu schodku bézného
uctu. Devizové rezervy zustaly stabilni. Byla zachovana shoda ohledné zakladnich prvki
trzniho hospodafstvi, ale vldda nemé stfednédobou strategii strukturalnich reforem.

V reakci na prohlubujici se hospodarskou krizi Srbsko pozddalo MMF a EU o pomoc a
zavazalo se podniknout fadu fiskéalnich opatfeni ke sniZeni celkovych vydaji. Se zhorSovanim
krize vSak byl program MMF revidovan. Chybé&ji opatfeni na zlepSeni stfednédobé
udrzitelnosti vetejnych financi. Ramec ménové politiky, ve kterém byly stanoveny inflacni
cile, je stale obtizné provadét a existuje riziko, ze dojde k poruSeni diveéryhodnosti centralni
banky. Inflace zlistala pomérné vysoka. Urcitého pokroku se dosahlo v privatizaci vefejnych
podnikti, ne vSak statnich podnikd, coz ovlivnilo dynamiku soukromého sektoru. Mira
nezameéstnanosti se trvale drzi na vysoké urovni. Vstup na trh a odchod znéj nadale
komplikuji nadmérné administrativni pozadavky. Musi se zlepSit piedvidatelnost pravniho
prostiedi, piedev§im pokud jde o Gi¢inné prosazovani vlastnickych prav. Zasadnim problémem
zlstava stinova ekonomika.

Srbsko ucinilo pokrok v pfizpisobovani svych pravnich piedpisi a politik evropskym
standardiim a zacalo provadét zavazky vyplyvajici z prozatimni dohody, a to podle
ustanoveni a ¢asového planu uréeného touto dohodou. S uc¢inkem od dne 30. ledna 2009 bylo
snizeno clo a dale byla pfijata pfisluSna opatieni v oblastech hospodaiské soutéze, statni
podpory a tranzitni dopravy. Srbsko rovnéz ptijalo dulezité pravni piedpisy v fad¢ oblasti,
jako je zemé&délstvi, Zivotni prostfedi, zaméstnanost, hospodarska soutéz, zadavani vefejnych
zakazek a spravedlnost, svoboda a bezpecnost. Spravni kapacita v oblastech kliCovych pro
provadéni dohody o stabilizaci a pridruzeni se zlepsila. Srbsko se vSak musi vice snazit zajistit
ucinné provadeéni a prosazovani pravnich piedpist souvisejicich s EU.

Co se tyCe vnitiniho trhu, Srbsko dosdhlo urcitého pokroku ve sblizovani pravnich predpisii a
posilovani institucionalnich kapacit. Zna¢ného pokroku bylo dosazeno v oblasti volného
pohybu zbozi. Ptijeti novych pravnich predpisii o standardizaci a posuzovani shody vytvoftilo
zéklad pro dosazeni dalSiho souladu s acquis. Zlepsily se institucionalni kapacity ufadu pro
standardizaci a akreditatniho organu a Srbsko pfijalo vice evropskych norem. V oblasti
ochrany spottebitele doslo k ur¢itému pokroku diky piijeti pravnich piedpist o bezpecnosti

55

CS



CS

vyrobki a elektronickém obchod€. Spravni kapacita se vSak musi jesté zlepsit. Dosud nebyly
piijaty pravni piedpisy v oblasti akreditace a metrologie. Srbsko musi zvysit sili o zavedeni
systému trzniho dohledu. Je tfeba piijmout nové pravni ptedpisy o ochrané spotiebitele.

Srbsko mirné pokro€ilo vpfed pii pfipravach v oblasti pohybu osob a sluzeb a prdava
usazovani. Ur¢itého pokroku se dosahlo pfi dosahovani souladu v oblasti postovnich sluzeb.
Byl ptipraven plan tykajici se finan¢nich sluzeb, jehoZz cilem je provedeni novych bankovnich
nafizeni. Rada zakont viak dosud chybi nebo nespliiuje evropské standardy, piedevsim
v oblastech bankovni regulace. V oblasti volného pohybu kapitalu musi Srbsko pokracovat
v usili o plnou liberalizaci transakci bézného uctu a odstranit omezeni u kratkodobych uvért a
portfoliovych investic.

Znacného pokroku dosahlo Srbsko v oblasti cel. Zlepsila se spravni kapacita celni spravy a
byla pfijata fada pravnich predpisi pro provadéni prozatimni dohody. Je vSak nutné
dosahnout dalsiho souladu s celnim kodexem EU, ptfedevsim pokud jde o tranzit a o analyzu
rizika. Srbsko podniklo kroky k dal§imu rozvoji svého pravniho rdmce v oblasti dani. ZlepSily
se postupy vybéru dani, jakoz i donucovaci kapacity danové spravy. Srbsko musi jesté vice
zlepsit vyméahani evidovanych pohledavek a pokracovat ve sblizovani piedpisit v oblasti
spotiebnich dani a DPH.

Znaéného pokroku doséhlo Srbsko v oblasti hospodarské soutéze a statni podpory, kde ptijalo
nové pravni predpisy. Je tfeba posilit kapacitu Komise na ochranu hospodaiské soutéze
nutnou k provadéni hospodatskych analyz. Dosud navic nebyl ziizen nezavisly organ pro
dohled nad statnimi podporami.

V oblasti zaddvani verejnych zakazek dosdhlo Srbsko zna¢ného pokroku, kdyZz ptijalo nové
pravni predpisy. Jeste vSak nebyli jmenovani ¢lenové nové komise na ochranu prav tcastnikt
fizeni. Srbsko dosdhlo dal§iho pokroku ve vymdahani prav dusevniho viastnictvi. Zlepsila se
spravni kapacita Ufadu pro dusevni vlastnictvi. Je vSak tieba vyfeSit otazku finan¢ni
nezavislosti a problém nedostatku kompetentnich soudcii, cozZ je nutné pro zajisténi ucinného
prosazovani vlastnickych prav.

V oblasti politiky zaméstnanosti bylo dosazeno znacného pokroku diky piijeti nckolika
dilezitych zdkonl a ndrodni strategie zaméstnanosti na rok 2009. Vysledky provadéni
opatfeni a politik v oblasti zaméstnanosti se zlepSily, musi se ale posilit koordinace s jinymi
politikami. Ur€ity pokrok lze pozorovat také v oblasti socialni politiky, ovsem je tieba dale
rozvijet pravni ramec a fadn¢ provadét stavajici pravni predpisy. V oblasti politiky verejného
zdravi bylo dosazeno urcitého pokroku, pfedevS§im v reformé primarni zdravotni péce a v
prevenci nemoci. Je nutné vice usilovat o sblizeni s evropskymi standardy.

K pokroku doslo v oblasti vzdeldvani a kultury. V oblasti vedy a vyzkumu a inovaci vyvinulo
Srbsko vyznamné usili o podporu vyzkumné spoluprace a pii Gcasti v projektech v ramci
sedmého Ramcového programu pro vyzkum a rozvoj. Je tieba vyvinout znacné usili o
posileni narodni vyzkumné kapacity Srbska a o zajisténi dalsi integrace zemé do Evropského
vyzkumného prostoru.

Ptipravy Srbska na ptistoupeni ke Svetové obchodni organizaci (WTO) jsou uspokojivé a bylo
pfijato mnoho pravnich piedpist slucitelnych s WTO.

Co se tyce odvétvovych politik, v oblastech prumysiu a malych a strednich podniku se zlepsil
institucionalni rdmec a Srbsko zacalo uskuteciiovat cile své strategie pro malé a stfedni
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podniky. Dosud vSak nebyla pfijata moderni primyslova politicka strategie, ktera by byla v
souladu s pfistupem EU.

Sblizovani s acquis v oblasti zemédélstvi a rozvoje venkova pokroCilo vpied diky pfijeti
dilezitych rdmcovych zakonl. Stejné je tomu u bezpecnosti potravin, ale dosahlo se jen
malého pokroku v modernizaci odvétvi potravinafstvi a jeho vedlejSich produkti. K urcitému
pokroku doslo ve veterinarnim a rostlinolékarském odvétvi, ovSem jen omezen¢ pokrocila
modernizace laboratori na kontrolu bezpecnosti potravinového fetézce.

Zna¢ného pokroku dosdhlo Srbsko v oblast Zivotniho prostiedi, predev§im v podobé& pfijeti
baliku pravnich predpisti a ratifikace mezinarodnich Gmluv. Instituciondlni kapacita a
technické a lidské zdroje vSak zlstdvaji zejména na mistni Urovni nedostate¢né. Dalsi Gsili je
tieba upfit do pfijimani pravnich predpist vztahujicich se na vodu a do vSeobecného budovani
kapacit v oblasti Zivotniho prostfedi.

V oblasti dopravy byl pfijat novy zakon o bezpecnosti silnicniho provozu a byly
harmonizovény silni¢ni poplatky pro doméci a zahrani¢ni vozidla. Byla ratifikovana dohoda o
vytvotfeni spole¢ného evropského leteckého prostoru (ECAA), montrealskd tmluva a
horizontdlni dohoda o urcitych aspektech letecké dopravy. Nastaly vSak problémy s
dodrzovanim zavazki Srbska tykajicich se pfistupu na trh v rdimci ECAA. Obecné je nutné
vice usilovat o provadéni prvni prechodné etapy ECAA a zlepSit koordinaci mezi
ministerstvem pro infrastrukturu a feditelstvim pro civilni letectvi. Zasadni restrukturalizaci
stale potiebuje Zelezni¢ni doprava.

V odvétvi energetiky dosahlo Srbsko urc¢itého pokroku. Je tieba vice zapracovat na splnéni
pozadavkil stanovenych Smlouvou o Energetickém spolecenstvi a na nevyfeSenych otazkach
souvisejicich s environmentalnimi aspekty energetiky a s jadernou bezpec¢nosti. Pokud jde o
zabezpeceni dodavek, ve zvySovani zdsob plynu dosSlo k urcitému pokroku, ale propojeni
Srbska s dalsimi zemémi regionu v dodavkach zemniho plynu ziistava omezené.

V oblasti informacni spolecnosti a médii bylo dosazeno pokroku diky pfijeti nékolika
pravnich ptedpist. Srbsko rovnéz ratifikovalo Evropskou umluvu o pieshrani¢ni televizi.
Institucionalni a regulacni kapacita je vSak nadale omezend a pokrok zde zavisi na provadéni
pravnich ptedpisi.

V oblasti financni kontroly bylo dosazeno pokroku. VIada piijala komplexni politicky
dokument o vefejné vnitini finan¢ni kontrole. V platnost vstoupil zdkon o rozpoctovém
systému, ktery rovnéz obsahuje pravni zaklad pro tento dokument. Piipravy na zavedeni
moderniho a u¢inného systému vetejné financni kontroly vsak jsou stale v pocatecni fazi.
Nedavno ziizeny statni kontrolni ufad jesté neni plné funkéni.

Byla pfijata nova strategie pro statistiku. V oblasti odvétvové statistiky doslo také k pokroku,
byly pfipraveny a provedeny prizkumy a scitani. Srbsko vSak musi jesté¢ vice usilovat o
vytvofeni plné funkéniho obchodniho rejstiiku a o dalsi posileni spravni kapacity.

Pokroku bylo dosazeno v oblasti spravedlnosti, svobody a bezpecnosti. Nadale se provadi
dohoda mezi Evropskym spole¢enstvim a Srbskem o usnadnéni vydavani viz a readmisni
dohoda. Srbsko vyvinulo vyznamnou snahu ve vSech oblastech planu uvolnéni vizového
rezimu, zejména v zavadéni biometrickych past.. Na zakladé pokroku, jehoz Srbsko dosahlo,
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navrhla Komise v c¢ervenci 2009 zruSeni vizové povinnosti pro obcany Srbska pod
podminkou, Ze Srbsko splni zbyvajici kritéria diive, ne Rada piijme rozhodnuti.'

Zacalo provadéni nového zédkona o spravé hranic, je vsak nutné vyvijet dalsi Gsili o zlepSeni
technickych standardi a vybaveni nékterych hrani¢nich pfechodt a kontroly spravni hranice s
Kosovem.

Jen malého pokroku dosdhlo Srbsko v oblasti azylu. Azylové ftizeni je 1 pres nckteré
nedostatky vcelku uspokojivé. Nedostatecné se vSak planuje feSeni otazky pripadného nartstu
poctu zadosti a neexistuje koordinacni organ pro integraci zadatelll o azyl. Znacny pokrok lze
vysledovat v oblasti migrace, kde byla pfijata strategie fizeni migrace a provadi se cizinecky
zakon. Je vSak nutné vyvijet dalsi Gsili o provadéni nové piijatych strategii a zlepsit sledovani
migracnich tokd.

Diivodem ke znepokojeni ziistava prani penéz. Byl ptijat novy zdkon o prevenci prani penéz a
financovani terorismu a boji proti nim. Ozndmeni o podezielych transakcich se vSak
povétsinou omezuji pouze na bankovni sektor a pocet vySetfovani a rozsudkl v piipadech
prani penéz zistal nizky.

Srbsko je vyznamnou tranzitni zemi pro paSovani drog do Evropy. Byla pfijata strategie a
akeni plan pro boj proti drogam. Donucovaci organy zabavily velké mnozstvi drog. Obchod s
drogami na tizemi Srbska vSak nadale ptedstavuje zavazny problém.

K urc¢itému pokroku doslo v reformé policie. Zvysilo se budovani kapacity a vzdélavani i
mezinarodni a regiondlni spoluprace. Je vSak nutné zlepsSit strategické planovani a vnitini
kontrolu. Byla pfijata narodni strategie pro boj proti organizované trestné cinnosti. Byly
podniknuty prvni kroky ke zlepSeni instituciondlniho a pradvniho ramce pro financni
vySetfovani a zabavovani majetku. Pfijeti revidovaného nového trestniho fadu a jeho vstup
v platnost se vSak znovu zpozdily. VySettovaci kapacity jsou i nadale nedostatecné, coz vede
k nizkému poctu pravomocnych rozsudkl v této oblasti. Je nutné vyvijet trvalé usili v boji
proti organizované trestné ¢innosti, kterd stale predstavuje zavazny problém.

V oblasti boje proti obchodovani s lidmi dosahlo Srbsko urcitého pokroku. Byla ratifikovana
Umluva Rady Evropy o opatienich proti obchodovani s lidmi a byl piijat akéni plan. V oblasti
boje proti obchodovani slidmi se zlepSila spoluprace mezi riznymi subjekty vcetné
nevladnich organizaci. PoCet pravomocnych rozsudkli v této oblasti vSak zlstdva nizky,
pfi¢emz nadale stoupal podil nezletilych obéti.

Urcitého pokroku bylo dosazeno v zavadéni pravniho a institucionalniho ramce na ochranu
osobnich udajii. Je vSak potieba usilovat o plné sblizeni stavajicich pravnich ptedpist s
evropskymi standardy a zajistit spravné provadéni ptislusnych ustanoveni.

Kosovo

Kosovo dosdhlo urcitého pokroku pii plnéni klicovych priorit evropského partnerstvi,
ptedevsim posililo svlij pravni rdmec s ohledem na politicka Kkritéria. Prioritou se nyni musi
stat jeho provadéni. Druhy rok po vyhlaseni nezévislosti zemé jsou instituce Kosova zfizeny a
ve spolupréci s piislusSnymi mezinarodnimi organizacemi plni své zadvazky. Zejména kapacita
vefejné spravy a kapacita shromdzdéni vSak potiebuji posilit. Je tieba vyvijet trvalé usili o
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soudni reformu a ptfidat v boji proti korupci, organizované trestné ¢innosti a prani penéz.
Praktické spoluprace s misi EU na podporu pravniho statu (EULEX) neodpovida politickym
zavazklim a je tfeba ji v fad¢ oblasti v ramci jejiho mandatu zlepsit.

Bezpecnostni situace v Kosovu je stabilni, ale kiehk4. Doslo k mnoha incidentiim, také k
poskozeni majetku mise EULEX. Celkové se podatilo udrzet vefejny potadek. Kosovské
organy nemaji Uplnou kontrolu nad celym tzemim Kosova, pfedev§im na severu. Nadale
funguji paralelni struktury a neddvno probéhly paralelni dopliiovaci volby do obecnich
organt. Kosovska vlada musi 1épe integrovat vSechna spolecenstvi, zejména kosovské Srby, a
za podpory mise EULEX upevnit pravni stat. Spolecenstvi Srbti v Kosovu se musi
konstruktivngji ucastnit prace kosovskych instituci tak, aby podpora EU a evropska
perspektiva prinasely vétsi prospéch. V této souvislosti budou predevSim relevantni
nadchazejici obecni volby a S$ir§i decentralizace. V tomto ohledu se pocitd s podporou
Bélehradu. Ke zvyseni stability v regionu a socio-ekonomického rozvoje by pfispely dalsi
snahy o smifeni.

Pokud jde o demokracii a pravni stat, kosovské organy pii své praci dodrzuji prislusna
ustavni ustanoveni. V Kosovu vSak doSlo jen k omezenému pokroku v oblasti upeviiovani
pravniho statu.

Byl pfijat rocni pracovni plan shromdzdeni na rok 2009, ktery je v souladu s legislativni
strategii vlady. Kapacita shromazdéni v oblasti kontroly navrhi pravnich pfedpisi a
provadéni prfijatych piedpisti vSak neni dostate¢na. Parlamentni dohled nad vykonnou moci je
omezeny. Musi se zejména zvysit kapacita vyboru pro evropskou integraci v oblasti dohledu
nad pfijimanim pravnich predpist slucitelnych se standardy EU.

Byly vytvoteny hlavni viadni struktury a v Kosovu byla zachovéana politickd stabilita. V
reform€ mistni spravy lze pozorovat ur€ity pokrok. V srpnu byl piijat revidovany,
zdokonaleny akéni plan evropského partnerstvi. Kosovo by se nyni mélo soustiedit na jeho
provadéni a zvySovani jeho priority. Slaba zlstava spoluprace mezi jednotlivymi ministerstvy
pfi provadéni evropského reformniho programu v Kosovu. Aby byla naplnéna evropska
perspektiva Kosova, je zasadni vytvofit u¢inné spravni struktury v této oblasti. Utad pro
koordinaci rozvoje a evropskou integraci posilil svou koordina¢ni kapacitu, ale chybi mu
politickd podpora na vysoké urovni, nutna pro skutecné vedeni evropského integra¢niho
procesu.

V reformé verejné spravy bylo dosazeno urcitého pokroku. Byl dokonéen piezkum ukoli a
odpovédnosti vefejné spravy a byla provedena vétSina doporuceni. Dosud vSak nebyly piijaty
nekteré kliCcové pravni predpisy. Divodem k obavé ziistava politické vméSovani ve statni
spravé a v postupu jmenovani do verejnych funkci. Bude tfeba trvale usilovat o posileni
kapacity v celé vefejné spravé Kosova a o ustaveni ramce pro profesionalni, odpovédnou a
nezéavislou vefejnou sluzbu zaloZenou na vysledcich a schopnou uG¢inné provadét vladni
politiky. Je tfeba vice posilit tfad vefejného ochrance prav. Veiejna sprava v Kosovu je stale
nedostatecna.

V soudnim systéemu dosSlo jen k omezenému pokroku. Reformni proces je stale v pocatecni
fazi. Byl zfizen tstavni soud a byli jmenovani jeho ¢lenové. Novy informacni systém pro
soudni fizeni funguje na vétSin€ soudld. Za podpory mise EULEX byl znovuotevien soud
v Mitrovici pro trestni pfipady. Byla jmenovana kosovska soudni rada. Urcitého pokroku bylo
dosazeno v souzeni piipada vale¢nych zloCind.
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Zvyseni nezavislosti a profesionality soudnictvi v Kosovu si vSak vyzadéa znacné usili. Pocet
nevyfeSenych ptipadd, tykajicich se obfanského i trestniho soudnictvi, je vysoky. Neexistuje
zadny ucinny mechanismus disciplinarnich fizeni proti soudcim. Je nutné, aby vlada i srbské
spole€enstvi v Kosovu konstruktivné usilovaly o zajisténi integrace srbského spolecenstvi do
soudniho systému. Soudnictvi v Kosovu je nadale slabé a neti¢inné. Zasady pravniho statu
nejsou dodrzovany po celém uzemi Kosova, predevsim pak na severu.

Pracuje agentura pro boj proti korupci a zvysila se jeji kapacita, ale jeji pravomoc zlstava
omezend. Navzdory piijeti jistych opatieni je vSak korupce v mnoha oblastech stdle rozsifena
a predstavuje velmi zavazny problém. Pravni ramec v této oblasti stale nebyl dokoncen.
Neexistuje zdkon o financovani politickych stran. Dosud nebyla ptijata strategie a akéni plan
pro boj proti korupci. Spoluprace mezi subjekty ¢innymi v boji proti korupci se musi zna¢né
zlepsit. Musi byt zaruCena nezavislost agentury pro boj proti korupci. Kosovo musi vést
zdznamy o vySetfovanich, rozsudcich, stihanich a odsouzenich v ptipadech korupce.

Ustava zaruCuje respektovani lidskych prdv a ochranu men$in a vyjmenovava hlavni
mezinarodni dohody a néstroje, jez jsou v Kosovu pfimo pouzitelné. Je vSak tieba vyvinout
dalsi usili, aby se zajistila ochrana téchto prav v praxi, mimo jiné ucinit rozhodné kroky
k integraci vSech kosovskych spolecenstvi.

Velkou ptekazku piedstavuje neochota srbského spolecenstvi v Kosovu, predevsim na severu,
ucastnit se prace kosovskych organt. Je tfeba, aby vlada i srbské spolecenstvi v Kosovu
vyvijely trvalé Uusili o feSeni této zalezitosti. RovnéZ je nutné, aby Srbsko zaujalo
konstruktivnéjsi pristup.

V oblasti obcanskych a politickych prav bylo dosazeno jen omezeného pokroku. Co se tyce
pristupu ke spravedlnosti, funguje systém pravni pomoci, musi vSak byt dale posilen. Ve
vztahu k véznicim a dalSim napravnym zafizenim byl zaznamenan urcity pokrok. Mnoho
problémi vSak trva, zejména pokud jde o podminky vazby mentdlné¢ postizenych a
mladistvych pachateld a jejich znovuzaclenéni po propusténi. V oblasti prredchdzeni muceni a
Spatnému zachdzeni a v boji proti beztrestnosti doslo jen k omezenému zlepseni.

V praxi neni pln¢ zarucena svoboda slova. Vyskytly se ptipady ovliviiovani prace médii ze
strany politikd. Pravni rdmec tykajici se svobody sdruzovani a shromazd’ovani byl dale
propracovan.

Je tieba vice integrovat obcanskou spolecnost do formulovani a provadéni politik. V oblasti
svobody naboZenstvi nastal urCity pokrok, piredev§im v rekonstruovani posvatnych mist. Na
podpofe smifeni mezi rliznymi nadboZenskymi spolecenstvimi bude tfeba zna¢né zapracovat.
Neexistuje zakon o pohresovanych osobach. Musi se teSit otazka odSkodnéni rodin
pohieSovanych osob.

Hospodarska a socialni prava nejsou pln€ zaru¢ena. Musi se vyrazné zvysit ochrana Zen pted
vSemi formami nasili. Problémem zlstavd obchod s détmi a détska prace. Je tieba dale
usilovat o zaruCeni prav deéti. Vlada ptijala akéni plan tykajici se osob se zdravotnim
postizenim. Integrace a ochrana socialn¢ znevyhodnénych skupin a zdravotné postizenych
osob vSak neni pIné zajiSténa. Divodem k obavam ziistava diskriminace — bude tieba vést
vice vladnich kampani na zvySovani povédomi o této otdzce. Pravni predpisy a strategie byly
vytvoieny, ale jejich provadéni je nedostatecné. Pravni a instituciondlni ramec v oblasti
viastnickych prav byl posilen. I nadale zistava hlavni pfekazkou ochrany vlastnickych prav
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to, ze organy nejsou schopné zajistit provadéni svych rozhodnuti po celém tzemi Kosova.
Obecné je zaru€ena bezpecnost cirkevniho majetku.

Pokud jde o prdava mensin, kulturni prava a ochranu mensin, platné pravni predpisy poskytuji
prostiedi s vysokou urovni ochrany prav menSin a kulturnich prav. V praxi vSak neni tato
ochrana odpovidajicim zptisobem zaruc¢ena. V usmifeni mezi spolecenstvimi se doséhlo jen
malého pokroku. Tato otizka ptedstavuje znacny problém pro spravni organy. Pocet
uprchlikii a vysidlenych osob, kteti se dobrovolné vratili, ziistdva nizky. Stale nebyly vyfeseny
spory o vybojovana uzemi mezi nékterymi obcemi a srbskou pravoslavnou cirkvi.

Romska menSina, AsSkalové a egyptska komunita stale celi velmi obtiznym Zzivotnim
podminkdm a casté diskriminaci. Je naléhavé potieba piijmout opatifeni na presidleni
romskych rodin Zzijicich v nebezpecnych a nepfijatelnych podminkach v oblastech severniho
Kosova, zamotenych olovem. Kosovské organy se musi vice snazit zabyvat problémy vSech
mensin a zajistit jejich ochranu a integraci.

Pokud jde o regiondlni zdleZitosti a mezindrodni zdvazky, béhem vykazovaného obdobi
pokracovalo Kosovo ve spolupraci s Mezinarodnim trestnim tribunalem pro byvalou
Jugoslavii (ICTY). EU stale zdlraznuje, ze regionalni spoluprace musi byt oteviend, aby méla
uspéch, a vyjadiuje politovani nad tim, ze kviili neshodam ohledné zptisobu tcasti Kosova na
regionalnich férech se Kosovo netcastnilo klicovych regionalnich akei. Kosovo schvélilo
nova celni razitka a zvlaStni zmocnénec generalniho tajemnika OSN nahlasil Evropské komisi
a partnerim v CEFTA, Ze jsou v souladu s rezoluci Rady bezpecnosti OSN ¢. 1244/99.
Srbsko platnost téchto razitek neuznalo a zpochybnilo jejich soulad se zmin€nou rezoluci.
Kosovo a Srbsko musi dosahnout pragmatického feSeni této zaleZitosti, jez umozni klicovym
regionalnim forim pokraCovat v plnéni jejich role pfi podpofe regionalni spoluprice a
rozvoje.

Hospodarstvi Kosova dosud zasdhla krize jen mirné. HDP sice nadale rostl, ovSem jeho
predchozi zéklad byl velmi nizky; nezaméstnanost se vSak udrzela na velmi vysoké trovni.
Kviili padu cen dovazeného zbozi se vysokd inflace zménila v deflaci. Vazné prekazky pro
hospodarsky rozvoj nadale piedstavuji slaby pravni stat, velmi omezené a nedostate¢né pestré
vyrobni kapacity a Spatna dopravni a energetickd infrastruktura. Fiskalni politika je utvafena
pozadavky ad hoc a neni systémove propojena se sttednédobym politickym rdmcem. Stabilita
dodavek energie se zlepsila, ale jen za cenu zvySeni dotaci z rozpoctu.

Pokud jde o hospodarska kritéria, Kosovo ucinilo jen velmi maly krok smérem k
fungujicimu trznimu hospodafstvi. Aby byla zem¢ z dlouhodobého hlediska schopna odoldvat
konkuren¢nim tlakiim a trznim silam v rdmci Evropské unie, je tfeba uskuteCnit znacné
reformy a investice.

Podafilo se udrzet obecnou shodu ohledné¢ orientace politik na volny trh. Pouzivani eura,
nevyrazné vné&jsi zadluZeni a velmi nizky vyvoz ochrénily hospodaistvi pfed negativnimi
dopady celosvétové recese. Bankovni sektor zistal stabilni a ziskovy a udrzel si dostatek
kapitalu. Hospodaisky rust byl pohanén pokracujicim rozmachem tvérti a vyssi zahrani¢ni
pomoci. Oproti znaénému prebytku v pfedchozim roce vykazoval v roce 2008 rozpocet maly
schodek. Danové piijmy lehce vzrostly. V c¢ervnu 2009 Kosovo piistoupilo k Mezindrodnimu
ménovému fondu a Svétoveé bance.

Jiz tak velky obchodni deficit vSak nadale rostl, zejména kviili znaénému objemu dovozu
stroji a dopravnich zafizeni pro rozsahly program vystavby silnic. Udrzitelnost rozpoctu i
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vnéjsich uctl se predevsim v disledku Spatného planovani a provadéni politik jesté snizila.
Vyvoz, jiz tak nizky, v roce 2009 kvili hospodarské krizi strmé padal. Hospodaiska statistika
je nadale nedostatecna. Naklady ve financnim odvétvi zlstaly vysoké, jelikoz banky dale
poskytovaly vysoce rizikové pojistky podnikatelskych avérti. Subvence a pfevody z rozpoctu
vzrostly. Hlavni piekdzky pro hospodaisky rozvoj predstavoval i nadale slaby pravni stat,
korupce v mnoha oblastech a nejistota ohledné vlastnickych prav. Nezaméstnanost je stéle
velmi vysoka. Doslo jen k malému pokroku v dosahovani wvyS$s$i integrace mladého
obyvatelstva Kosova na trhu prace. Zasadni problém ptedstavuje i nadale stinova ekonomika.

Kosovo dosahlo nejednozna¢ného pokroku pii sblizovani pravnich predpisi a politik
s evropskymi standardy. Pravni ramec byl dale rozvinut v oblastech, jako jsou cla, dané,
vzdélavani a policie. Sblizovani v oblasti Zivotniho prostiedi, hospodarské soutéze, dusevniho
vlastnictvi, energetiky a volného pohybu zbozi, osob, sluzeb a kapitilu je v pocatecni fazi.
V oblasti finan¢ni kontroly a statistiky, ochrany udajl a boje proti prani penéz a organizované
trestné ¢innosti zistava uplatinovani evropskych standardi omezené.

V oblasti vnitfniho trhu EU nastal urcity pokrok, co se tyce volného pohybu zbozi. Provadéni
a uplatiovani evropskych postupli a pravnich predpisti se vSak nachazi v pocatecni fazi.
Spravni kapacita zlstava nedostatecnd. Sblizovani v oblasti volného pohybu osob a sluzeb a
prdava usazovani je nedostateCné. Je zapotiebi trvale usilovat o pokrok u volného pohybu
kapitalu, zejména o posileni regulace finan¢niho sektoru.

Diky vétsi t€innosti celni spravy se zvysily celni ptijmy. Byl pfijat kodex o clu a spottebni
dani. Celni predpisy jsou slucitelné s evropskymi standardy. V oblasti cel vSak musi byt
vyrazné¢ posilena spravni kapacita a zesilen boj proti korupci. V severnim Kosovu se clo stale
nevybird. Celni ufednici mise EULEX sleduji dvé hrani¢ni brany na severu, diky ¢emuz se
objem pasovani v tomto misté omezil. Byl ddle rozvinut pravni ramec tykajici se dani a
zacaly se uplatnovat nizsi danové sazby. Je vSak zapotiebi vice usilovat o zvySeni spravni
kapacity v této oblasti a 0 omezeni rozsahu stinové ekonomiky.
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Provadéni pravnich piedpist o zaddavani verejnych zakazek bylo téméf dokonceno a byl
vytvofen organ pro prezkum zaddvaciho procesu. Provadéni tohoto zdkona v praxi vSak
vzbuzuje vazné obavy. Organy musi ucinné vySetfovat pripady udajné korupce. Je nutné
vyrazné zesilit sledovani provadéni smluv o vefejnych zakazkach. Utednici odpovédni za
vetejné zakazky v Kosovu jsou stale vystavovani vmésovani a zastraSovani.

Dosud neexistuje strategie prav v oblasti dusevniho viastnictvi. Donucovaci mechanismy
v oblasti primyslovych a autorskych prav a prav s nimi souvisejicich jsou nedostatecné. Byla
ustavena komise pro hospodarskou soutéz, jez vySetiovala piipady udajného poruseni
hospodaiské soutéze. Pravni predpisy Kosova v oblasti hospodaiské soutéze nejsou plné
v souladu s evropskymi standardy.

Utady musi zjednodusit riizné strategie tykajici se zaméstnanosti a zajistit jejich provadéni.
Pravni predpisy v oblasti zdravi a bezpe¢nosti pfi praci a v oblasti socidlnich sluzeb a ustavni
péce potiebuji zlepsit. Ve zdravotnictvi je tteba posilit spravni a institucionalni kapacitu, aby
se mohla zlepsit kvalita zdravotnickych sluzeb. V oblasti socialniho dialogu 1ze pozorovat jen
maly pokrok. Pokracuje sblizovani s evropskymi standardy ve vzdeéldvani. Je vSak tteba jesté
dokoncit instituciondlni reformu v této oblasti a 1épe pievést politickd doporuceni do praxe.
V oblasti vyzkumu vyvinuly Gfady iniciativy k usnadnéni spoluprace s EU, jako je jmenovani
kosovského koordinatora pro sedmy Ramcovy program.

Pokud jde o odvétvové politiky, stale nebyl dokoncen institucionalni a pravni ramec v oblasti
prumyslu a malych a strednich podnikii. Snahy vyvinuté v zemédelstvi vedly k ur€itému
pokroku ve scelovani pozemkt a v diverzifikaci zemédélskych podnikd. Kapacita pro
zavadéni politik tu vSak nadale neni dostatecnd. Byla pfijata fada ramcovych pravnich
predpistt na ochranu zivotniho prostredi. Jejich provadéni a dosazeni environmentalnich
standardl EU si vyzada velkeé usili.

V oblasti dopravy zahdjilo Kosovo rozsahly program vystavby silnic, zatimco do Zeleznic
investuje nedostateéné. Kosovo se nadale aktivné zapojuje do prace kliové regiondlni
dopravni sité a dopravni observatofe pro jihovychodni Evropu. V letectvi vSak byly pfijaty
pravni predpisy, které nejsou slucitelné s evropskymi standardy. Stale nebyla jmenovana rada
regulacniho organu pro Zeleznice. Rada regula¢niho organu pro letectvi jmenovana byla, ale
jesté neni funkeni.

Dosud nebyly piijaty nékteré¢ dilezité pravni predpisy v odvétvi emergetiky, jez trvale Celi
vaznym problémtm. Stale dochdzi k castym vypadkim elektrického proudu. Navzdory
uréitému pokroku, jehoz bylo dosazeno, omezuje finan¢ni zivotaschopnost odvétvi trvald
ztratovost a nizky vybér poplatki. VIada rozhodla o vystavbé nové elektrarny na lignit, jez
bude muset dodrzovat evropské normy. Kosovsky provozovatel prenosové soustavy ma stale
problémy s tim, Ze se nemtize plnohodnotné G¢astnit regionadlnich obchodnich mechanismd.

V oblasti informacni spolecnosti a médii je potieba vice usilovat o provadéni stavajicich
pravnich predpist a strategii. Je nutné vice posilit spravni kapacitu a finan¢ni a politickou
nezavislost regulacnich orgédnd, jako je regulacni agentura pro telekomunikace a nezavisla
komise pro sd€lovaci prostiedky. Stale nebyla jmenovana rada provozovatele vetejnopravniho
vysilani.

V oblasti financni kontroly a statistiky byl zaznamendn jen omezeny pokrok. Je tieba trvale
usilovat o zlepSeni kapacity vnitfniho 1 vnéj$iho auditu. Statistickd infrastruktura zlstava
nedostatecna.
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Jen omezeného pokroku bylo dosazeno v oblasti spravedlnosti, svobody a bezpe¢nosti. Byly
vytvofeny koordinacni mechanismy mezi ptisluSnymi agenturami v oblasti sprdvy hranic.
Hranice vsak zlstavaji propustné a policejni zdroje a kapacity pro spravu hranic potiebuji
posilit. Kapacita Kosova k vyfizovani Zadosti o azy/ zistava omezend. Omezené je nadale i
znovuzaclenovani repatriovanych osob. Je tieba vytvotit vhodny rdmec readmisnich pravnich
predpist.

Kapacita soudnich a donucovacich organti v boji proti prani penéz stale neni dostatecnd. Prani
penéz nedefinuji pfislusné pravni piedpisy jako zlo€in. Soucasny pravni ramec je
nedostateny a pln¢€ se neprovadi. Neexistuje zadna stala struktura pro koordinaci boje proti
prani penéz. Financni zpravodajské stiedisko dostava jen malo informaci. Spoluprace mezi
timto stfediskem a danovym ufadem zlistdva nedostate¢na.

Ve vykazovaném obdobi doSlo k narGistu mnoZzstvi zabavenych narkotik, jakoz i1 poctu
vySetfovanych ptipadil a osob, jez byly uvéznény a stihany. Kosovo pfijalo strategii a ak¢ni
plan boje proti obchodu s drogami. Spoluprace mezi donucovacimi organy v této oblasti je
vSak stale nedostateCna. Neni pln¢ zajisténo bezpecné skladovani zabavenych drog. Obchod s
drogami vzbuzuje celkové 1 nadale vazné obavy.

V oblasti policie existuje zakladni pravni ramec. Je v zasad€ zajisténo fungovani verejného
potadku. Vétsina policistl, ktefi pochédzeji ze srbského spolecenstvi v Kosovu jizné od tfeky
Ibar a ktefi opustili sluzbu po vyhlaseni nezavislosti, se vratila na své stanice. Dochdzi vSak
k mnoha nasilnym incidentiim, mimo jiné k zamérnému poskozovani majetku mise EULEX.
Kwvili nedostatecnému poctu vicenarodnich policejnich jednotek vetejného potradku v oblasti
Mitrovice se snizuje schopnost policie bojovat s ptipady naruSovani vefejného pofadku na
severu. Vytvareni popist prace policejnich dustojnikli, z nichz jeden je kosovsky Srb, se
zpozd’uje. Existuji zévazné nedostatky ve vySetiovacich kapacitich a v policejni préci
zalozené na zpravodajskych informacich. Nebyla vytvofena strategie odebirani zbrani
civilnimu obyvatelstvu. Neni plné zajiSt€éna bezpecnost dikaznich prostfedkl. Je tfeba
dosdahnout dal$iho pokroku v poskytovani pfistupu jednotkim EULEX ke klicovym
databazim tak, aby mohly vést ti¢inné vySetfovani v ramci svého vykonného mandatu.

Véaznym problémem zistava organizovand trestnd cinnost, jez ovlivituje budovani pravniho
statu a podnikatelské prostredi. Strategie a ak¢ni plan boje proti organizované trestné ¢innosti
byly pfijaty, ale pravni rdmec nebyl dokoncen. Policejni usili v této oblasti mafi chybé&jici
zékon na ochranu svédkii a omezena kapacita na poskytovani ochrany svédkim. Kosovo
zistava zdrojem a tranzitnim mistem aktivit organizovaného zloCinu. Rovnéz je nadale
zdrojem, mistem urceni 1 tranzitnim mistem obchodovani s lidmi. Problematicka zistava
identifikace obé&ti a vySetfovani trestné ¢innosti v oblasti obchodovani s lidmi, jez provadéji
kosovské donucovaci organy. Organizovand trestnd Cinnost predstavuje i nadale obzvlastni
problém na celém uzemi Kosova, pfedev§im na severu. Co se tyce terorismu, Kosovo piijalo
strategii a ak¢ni plan, ale dosud nezavedlo pravni ramec.

V oblasti ochrany udajii Kosovo stale nema pravni predpisy. Nebyl vytvofen nezavisly urad
pro dohled nad ochranou udaju.

Turecko

Turecko nadale v dostateCné mife plni politicka kritéria. V celé zemi probéhly svobodné a
spravedlivé volby. Kuréitému pokroku doSlo v oblasti reformy soudnictvi, vztahi mezi
civilni a vojenskou sférou a kulturnich prav. Vlada zahijila proces Sirokych konzultaci s
politickymi stranami a obcCanskou spolecnosti s cilem zabyvat se kurdskou otazkou.
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V souvislosti s politickymi kritérii je vSak ve vétSiné oblasti potieba dale vyvijet znacné 1sili,
predevsim co se ty€e zakladnich prav a ustavnich reforem.

Pokud jde o demokracii a pravni stdt, vySettovani idajné kriminalni sit¢ Ergenekon vedlo ke
vzneseni vaznych obvinéni, tykajicich se mimo jiné vojenskych duastojnikid. Tento ptipad je
pro Turecko piilezitosti posilit divéru v fadné fungovani jeho demokratickych instituci a
pravniho statu. Je vSak diilezité, aby soudni fizeni v této souvislosti plné¢ dodrZzovala fadné
soudni postupy, predevSim prava zalovanych. Vldda znovu potvrdila svij zavazek provést
reformy souvisejici s EU, jmenovala hlavniho vyjednavace na plny uvazek a schvalila narodni
program pro piijeti acquis. Na provadéni reforem vSak ma negativni vliv chybéjici dialog a
malo ville ke kompromisim mezi hlavnimi politickymi stranami. Turecko musi sblizit své
pravni ptedpisy o politickych stranach s evropskymi standardy.

Pokud jde o reformu verejné spravy, je stale tieba usilovat zvlast¢ o modernizaci vefejné
sluzby. Prioritou zlstava zmensSeni byrokracie a podpora spravniho zjednoduseni, stejné jako
vytvofeni profesionalni, nestranné, odpovédné, transparentni a efektivni vefejné sluzby
zalozené na vysledcich.

Pokud jde o civilni dohled nad bezpecnostnimi slozkami, uréitého pokroku bylo dosazeno
predevsim v omezovani jurisdikce vojenskych soudt.. Vysoci predstavitelé armadnich sil se
vSak 1 naddle vyjadfovali k otdzkam, které nespadaji do jejich pravomoci, a zatim nebyla
zajisténa plna parlamentni kontrola vydajii na obranu. Vazné obavy vyvolava tidajné zapojeni
ptislusnikii vojska do protivladni €innosti, jez odhalilo vySetfovani ptipadu Ergenekon.

V oblasti soudnictvi ptedstavuje pozitivni krok to, ze vlada na zaklad¢ konzultaci se vSemi
zuCastnénymi stranami schvalila strategii reformy soudnictvi. Pozitivni jsou rovnéz opatieni
na zvyseni po¢tu zaméstnancu a vyssi financovani. V téchto snahach je vsak tieba pokracovat,
pfiemz nezavislost, nestrannost a G¢innost soudnictvi predstavuje nadale problém, stejné
jako sestavovani Vysoké rady soudcil a statnich zastupci a zfizovani regionalnich odvolacich
soudd.

Byl vylepSen pravni ramec, navrzeny tak, aby se piedeslo korupci. V mnoha oblastech je vSak
korupce stale rozSitena. Turecko musi dokoncit protikorup¢ni strategii a vést zdznamy o
vySetfovanich, rozsudcich, stithanich a odsouzenich.

Pokud jde o lidska prava a ochranu mensin, urCit¢tho pokroku bylo dosaZzeno, je vSak
zapotiebi dalSiho znacného usili. Urcity pokrok byl zaznamenan ohledné dodrzovani
mezinarodniho prava v oblasti lidskych prav. Zbyva vsak stale provést ratifikaci opcniho
protokolu k Umluvé OSN proti muéeni a provést nékterd rozhodnuti Evropského soudu pro
lidska prava, jez vyzaduji zmény pravnich ptedpisti. Musi byt posilen institucionalni ramec na
podporu a prosazovani lidskych prav. Dosud nebyl ziizen urad vetejného ochrance prav.

Turecky pravni rdmec sice obsahuje uceleny soubor zaruk proti muceni a Spatnému zachdzeni,
ovSem snahy o jejich provadéni a o plné uplatiiovani vladni politiky nulové tolerance jsou jen
omezené. Divodem k obavam stale zustavaji piipady udajného muceni a Spatného zachdzeni,
jakoz 1 beztrestnost jejich pachateld. K pfesnému posouzeni pokroku v této oblasti by
prispélo, kdyby turecké organy rychle schvalily zvetejnéni zpravy Vyboru Rady Evropy pro
zabranéni muceni.

K urc¢itému pokroku doslo ve zlepSovani infrastruktury veznic, ve vzdélavani a v naboru jejich

dalsich zaméstnancii. Je vSak tfeba fesit problém pieplnénosti véznic a vysoky podil véziiii ve
vySetiovaci vazbe.
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Clanek 301 tureckého trestniho zakoniku se jiZz systematicky nepouziva k omezovani svobody
slova. Dochazi vSak k ptipadiim stihani a odsouzeni na zékladé mnoha jinych ¢lanki trestniho
zékoniku. Turecké pravni predpisy dostate¢n¢ nezarucuji svobodu projevu v souladu
s Evropskou timluvou o lidskych pravech a judikaturou Evropského soudu pro lidské préava.
Vykon svobody tisku ovliviiuje v praxi politicky tlak na sd€lovaci prostiedky a pravni
nejistota.

Co se tyce svobody sdruzovani, je pravni ramec v podstaté v souladu s evropskymi standardy.
Jeho provadéni vSak musi znaéné pokrocit kupfedu; sdruZeni jsou vystavena nepiipustné
kontrole své ¢innosti, coz v nékterych ptipadech vede az k soudnim tizenim.

V oblasti svobody nabozZenstvi byl bez probléml provadén zakon o nadacich. Vlada vedla
dialog s alevity a nemuslimskymi ndbozenskymi spolecenstvimi. Jejich specifické problémy
se vSak jesSt¢ musi feSit. Zdkon o nadacich se nezabyva zalezitosti majetku zabaveného a
prodané¢ho tfeti strané ani majetkem nadaci sloucenych pted pfijetim novych pravnich
predpisi. Stale se objevuji utoky vici pfislusnikiim menSinovych naboZenstvi. Musi byt
vytvofen pravni ramec sladény s Evropskou timluvou o lidskych pravech tak, aby vSechna
nemuslimska naboZenskd spolecenstvi a spolecenstvi aleviti mohla fungovat bez zbytecnych
omezeni, mimo jiné ve vzdélavani duchovnich. Je tfeba dale usilovat o vytvofeni prostredi,
které by v praxi bylo pfiznivé pro plné dodrzovani svobody vyznani.

PIn¢ se uplatiuje celkovy pravni rdmec zarucujici prava Zen a rovnost Zen a muzil. Je vSak
nutné vyvijet dalsi zna¢né Usili o pfevedeni tohoto pravniho rdmce do reality a o zmenSeni
rozdili mezi muzi a zenami, pokud jde o ekonomickou ucast a pfilezitosti, politickou tlohu a
ptistup ke vzdélani. V nékterych oblastech zemé zlistdvaji zavaznymi problémy domaci nésili,
vrazdy ze cti a predCasné a vynucené snatky. Je nezbytné dal§i vzdélavani Zen i muza a
zvySovani jejich povédomi o pravech Zen a o rovnosti Zen a muzi.

Je tieba vyvijet vice usili ve vSech oblastech tykajicich se prav déti véetné spravni kapacity,
zdravi, vzdélavani, soudniho systému pro mladistvé a détské prace. Vazné obavy budi pfipady
mladistvych, kteti byli souzeni podle zdkona o boji proti terorismu jako dospéli a dostali
nepfiméfené tresty.

Stale chybéji pravni predpisy, které by zajistovaly plné dodrzovani prdav odboru v souladu se
standardy EU a s ptisluSnymi umluvami Mezinarodni organizace prace, zejména pokud jde o
pravo se organizovat, pravo na stavku a na kolektivni vyjednavani.

Situace ohledné prdv mensin zistdva nezménéna. Urcitého pokroku bylo dosazeno v oblasti
kulturnich prav, zejména tim, Ze jeden statni televizni kandl zacal vysilat v kurdsting.
Pouzivani jinych jazyki nez tureCtiny ve vysilani soukromé televize a rozhlasu, v politickém
zivote, ve vzdélavani a v kontaktech s vefejnymi sluzbami vSak i nadale podléhd omezenim.
Pravni ramec tykajici se pouzivani jinych jazykl nez tureCtiny dava prostor restriktivnim
vykladim a jeho uplatiiovani neni konzistentni. Pokud jde o situaci Romu, ktefi Casto celi
diskrimina¢nimu zachéazeni, nebylo dosazeno zddného pokroku. Nadale se bouraji romské
¢tvrti, aniz by bylo zajiSténo ndhradni ubytovani.

Co se tyCe vychodni a jihovychodni casti zemé, vlada oteviela Sirokou verejnou diskusi —
pokryvajici politické, kulturni a hospodarské zalezitosti — o kurdské otdzce. Je zcela zésadni,
aby po této debaté¢ nasledovala konkrétni opatteni. Dalsi pozitivni krok pfedstavuje pfijeti
zdkona o odminovani hranice se Syrii. Kviilli moznosti Sirokého vykladu pravnich ptedpist
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proti terorismu vSak dochdzi k nepfipustnému omezovani vykonu zakladnich prav. Stale
nebyl zruSen systém strdzct vesnic.

Kurdska strana pracujicich, ktera je uvedena na seznamu teroristickych organizaci EU,
spachala dalsi teroristické utoky, jez si vyzadaly mnoho obéti na Zivotech.

Pokracuje odskodiovani vnitrné vysidlenych osob. Vlada vSak nemd celkovou narodni
strategii k feSeni otazky vnitin¢ vysidlenych osob a musi se vice zabyvat jejich potfebami.

S ohledem na regiondlni otazky a mezindarodni zdavazky Turecko vetejné prohlésilo, ze pod
zastitou OSN podpoti pokracujici jednani s cilem dosdhnout Uplného urovnani kyperského
problému. Nebylo vSak dosazeno zddného pokroku v normalizovani dvoustrannych vztaht s
Kyperskou republikou. Turecko neprovedlo dodatkovy protokol k dohod€¢ o ptfidruzeni v
plném rozsahu a neodstranilo v§echna omezeni volného pohybu zbozi ani omezeni tykajici se
ptimého dopravniho spojeni s Kyprem.

Pokud jde o vztahy s Reckem, probéhly dalsi informativni rozhovory tykajici se sporti o
hranice, ale nedoslo k dohod&. Byly piijaty dalsi kroky k budovani divéry. Recko vzneslo
mnoho formalnich stiznosti na pokracujici narusovani svého vzdusného prostoru Tureckem,
mimo jiné pielety nad feckymi ostrovy. Vztahy s Bulharskem jsou nadéle pozitivni. Dobré
sousedské vztahy zustavaji velmi dulezité.

Turecko hraje 1 nadale kladnou roli na zapadnim Balkanu.

Od cervna June 2009 vykondva Turecko rotujici ptedsednictvi procesu spoluprace v
jihovychodni Evropé¢.

Hospodarstvi Turecka oslabilo nasledkem poklesu vnéjsi i domdaci poptavky, predevsim
investic. Dopad hospodaiské krize se vSak v zasad€ omezil na redlnou ekonomiku, a to mimo
jiné diky predchozim strukturalnim reformdm a proticyklickym opattenim. Makroekonomicka
stabilita zlstala vcelku zachovana. Inflace se znacné snizila, a to predevsim z diivodu poklesu
tlakli vzeslych z energetickych vstupt a z ptfedchoziho rozmachu hospodaiské ¢innosti. Mira
nezamé&stnanosti se vyrazn¢ zvySila. Proces strukturdlnich reforem se ve slozitém
hospodaiském ovzdusi ponc¢kud zpomalil, pfedevSim v prvni poloviné roku 2009. Kviili
neexistenci vérohodné strategie a pevn¢jStho ukotveni rozpoctu se zvySila nejistota
investi¢niho klimatu.

Pokud jde o hospodarska kritéria, Turecko je fungujicim trznim hospodaistvim. Zemé by
méla byt ve sttednédobém horizontu schopné odolavat konkurenénimu tlaku a trznim silam v
ramci Unie za predpokladu, Ze bude pokracovat v uskute¢iiovani svého rozsahlého program
reforem s cilem odstranit strukturalni nedostatky.

I za soucasnych obtiznych podminek se podafilo udrzet shodu v zdsadnich otdzkach
hospodarské politiky. Turecko dalo prostor pozadavkiim na expanzivni politiku jakozto
odpovéd’ na vyrazny hospodaisky pokles a vcelku je zapojilo do SirSi rozvojové strategie,
ktera vyZaduje vyssi vefejné investice, vytvareni pracovnich mist a odvétvové reformy. Bylo
dosazeno urcitého pokroku ve zvySovani lidského a fyzického kapitalu zemé, ptestoze tento
proces komplikuje hospodarska krize. Pristup k vnéjSimu financovani zistal otevien a vysoka
uroven oficialnich rezerv jen mirné poklesla. Vyrazné¢ se snizila vnéj$i nerovnovéaha a inflacni
tlaky poklesly. Pokracovaly nékteré velké privatizani transakce, predevSim v odvétvi
energetiky. Navzdory nékolika vindm celosvétové financni nestability prokazal turecky
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finan¢ni sektor pozoruhodnou odolnost. Turecko diverzifikovalo své obchodni aktivity
smérem k novym trhiim, coz ¢aste¢né pomohlo zmirnit dopad krize.

Protikrizova opatieni sice pon€¢kud zlehc¢ila hospodarsky propad, ale pokud nebudou vcas
zastavena, mohla by ohrozit vyhody, jez piinesla fiskalni konsolidace a stiednédoba
udrzitelna politika v pfedchozich letech. Opatieni pfijatd za ucelem zvySeni transparentnosti
rozpoctu byla zastavena a u n¢kolika ptipadi dokonce doslo k navratu k piedchozimu stavu.
Podminky na pracovnim trhu se zna¢né zkomplikovaly a nezaméstnanost prudce vzrostla.
Vytvateni pracovnich mist bylo nadale zt€¢Zovano zejména nepomérem mezi poptavkou po
vhodnych kvalifikovanych pracovnich silach a jejich nabidkou, vysokymi sazbami socidlnich
odvodu a strnulymi postupy pii zaméstnavani. Navzdory riznym novym iniciativim turecké
vlady komplikuje hospodarskd krize piistup malych a stiednich podniki k finanénim
prostfedkiim a zpomaluje odvétvovou transformaci tureckého hospodarstvi. Poskytovani
statnich podpor stale nebylo transparentni. Pfijeti novych pravnich piedpisti pomohlo usnadnit
vstup na trh, opusténi trhu vSak stale brani prekazky. Pravni prostfedi, a pfedev§im soudni
fizeni, zplisobuje praktické¢ problémy a znesnadiluje zlepSovani podnikatelského prostiedi.
Turecko piijalo komplexni akéni pldn na omezeni rozsahu stinové ekonomiky, jez ziistava
vaznym problémem.

Turecko nadale zlepSovalo svou schopnost prebirat zavazky vyplyvajici z €lenstvi. Ve
vétSin€ oblasti dosahlo pokroku, v nékterych nevyvéazeného. Sblizovani pravnich predpist
pokrocilo v nékterych oblastech, napt. v oblasti volného pohybu zbozi, prav duSevniho
vlastnictvi, antimonopolni politiky, energetiky, podnikové a primyslové politiky, ochrany
spotiebitele, statistiky, transevropskych siti a védy a vyzkumu. Jinde, jako v oblasti Zivotniho
prostiedi, statni podpory, socialni politiky a zaméstnanosti, prdva spolecnosti, zadavani
vetejnych zakazek, bezpecnosti potravin, veterindrni a rostlinolékaiské politiky a volného
pohybu sluzeb, je tfeba v dosahovani souladu pokracovat. Pokud jde o celni unii a vnégjsi
vztahy, musi se dokoncit sblizovani pfedevsim s ohledem na koordinaci postoji ve WTO.
Neni vyfeSené Casté a dlouhodobé naruSovani obchodu a objevily se nové problémy. Je
zasadni, aby Turecko plné€ uznalo své zadvazky vyplyvajici z celni unie. Ve vétSiné oblasti je
klicové zlepsit spravni kapacitu tak, aby se Turecko mohlo vyrovnat s acquis.

Co se tyce volného pohybu zbozi, sblizovani pravnich predpist je veelku na dobré tirovni, ale
ve vykazovaném obdobi se dosdhlo jen omezeného pokroku. Obchod ¢im dal vice omezuji
technické prekazky tykajici se posuzovani shody a standardizace. Sblizovani v oblasti prava
usazovani a svobody poskytovani sluzeb je vrané fazi. NepokroCilo se dale v oblasti
postovnich sluzeb ani ve vzijemném uznavani profesnich kvalifikaci. V oblasti volného
pohybu kapitalu dosahlo Turecko urCitého pokroku, zvlasté pokud jde o akéni plan tykajici se
pohybu kapitalu, plateb a prani penéz. Turecko pokrocCilo vptfed v liberalizaci pravnich
piedpist v oblasti pojistovnictvi. Sblizovani s acquis v oblasti pohybu kapitalu a plateb vSak
zustava jen omezené. Malého pokroku bylo dosazeno v oblasti volného pohybu pracovnikii.
Slad’ovani pravnich pfedpist zlistdva v pocatecnim stadiu.

V oblasti zadavani verejnych zakdzek lze pozorovat urCity pokrok, pfedevsim co se tyce
spravni kapacity. Né&ktefi zadavatelé naznacuji, ze pribéh zadavani verejnych zakazek je
dobry. Stale vSak nebyla vytvotfena reformni strategie nutna pro sladéni pravnich ptedpisi a
vybudovana institucionadlni kapacita. Piibyvd vyjimek z obecnych ustanoveni i1 ptipada
preferovani domécich spolecnosti a snizovani hospodaiské soutéze a ucinnosti ve veiejnych
nabidkovych fizenich. Ve vykazovaném obdobi nedo$lo k Zzadnému vyraznému pokroku v
oblasti prava obchodnich spolecnosti. Nebyl piijat novy obchodni zakonik. Soulad s acquis
v oblasti prava dusevniho vlastnictvi je pomérné¢ dobry. Koordinace a spoluprace mezi
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riznymi vefejnymi organy odpovédnymi za prava dusevniho vlastnictvi a jejich specializace
se dale zlepsila. Prosazovani je vSak stale nedostatecné. Klicové je pfijmout sladéné a
aktualizované pravni pfedpisy upravujici oblast prav duSevniho a primyslového vlastnictvi,
vcetng trestnich sankci.

Vysoka je uroven souladu tureckych pravnich ptredpist tykajicich se antimonopolni politiky,
mimo jiné pravidel kontroly spojovani podnikii. V oblasti stdtni podpory vsak k dalSimu
sblizovani pravnich pfedpisti nedoslo a dlouho oc¢ekavany zakon o statni podpoie se dosud
projednéva.

Urcitého pokroku bylo dosazeno v oblasti financnich sluzeb. Pravni predpisy Turecka jsou
casten¢ sladény s acquis ve vSech tfech podoblastech financnich sluzeb. Pokud jde o
informacni spolecnost a média, lze pozorovat urCity pokrok v oblasti elektronické
komunikace. Aby vsak byl zajistén ucinny dopad na primarniho prava na trh, je klicové
pfijmout provadéci pravni predpisy. V oblasti audiovizudlni politiky dosSlo jen k malému
pokroku.

V oblasti zemédeélstvi a rozvoje venkova zustava soulad s acquis omezeny. Soucasné politiky
podpory zemé&dé&lstvi a strategicka tvorba politik se ¢im dél vice vzdaluji od SZP, pti€em? to,
ze jiz uplynula lhita na akreditaci agentury pro piedvstupni nastroj pro rozvoj venkova,
odhaluje obtize pii vytvafeni fungujicich spravnich a organizacnich struktur a postupl pro
fizeni prostfedkl na rozvoj venkova v souladu se standardy EU. Naléhavym problémem
zistava feSeni technickych piekdzek obchodu s produkty ze skotu, kde jsou poruSovéany
dvoustranné zavazky. Celkovy pokrok v této oblasti je omezeny. Turecko pokrocilo jen
omezené kupiedu v bezpecnosti potravin, veterinarni a rostlinolékarské politice. Snahy zde
pokracovaly, ale provadéni a uplatiovani acquis v této oblasti je stile v pocatecni fazi.
Urcitého pokroku bylo dosaZzeno v oblasti rybolovu u fizeni zdroji a rybatrského lod’stva a v
provadéni mezindrodnich dohod. V této kapitole vSak nedoSlo k zddnému pokroku ve
sblizovani pravnich ptedpist.

Pii sblizovani v odvétvi dopravy dosdhlo Turecko jen omezené¢ho pokroku. Provadéci
kapacita v odvétvi silni¢ni dopravy zaostavd za potfebami a v zelezni¢ni dopravé nebyl
zaznamenan zadny pokrok. Pokud jde o leteckou dopravu, bylo dosazeno jen omezeného
pokroku. Nedostatecnd komunikace mezi stfedisky fizeni letového provozu Turecka a
Kyperské republiky naddle zdvazn€ ohrozuje bezpecnost leteckého provozu. Turecko neni
zapojeno do usili o integraci evropského vzdusného prostoru. V odvétvi ndmoini dopravy
nastal jen omezeny pokrok, ale pfesun Turecka na ,bilou listinu“ vramci Pafizského
memoranda potvrzuje jeho dobré vysledky jakozto vlajkové zemé.

V odvétvi energetiky bylo dosazeno urcité¢ho, avSak nerovnomérného pokroku. Rozvoj
obnovitelnych zdroji energie, energetické uCinnosti a trhu s elektfinou je povzbuzujici.
V ptipadé zemniho plynu, jaderné energie, jaderné bezpecnosti a ochrany pied radiaci vSak
musi Turecko zajistit provaddéni svych pravnich predpist a strategii.

Pokud jde o oblast dani, bylo dosaZzeno pokroku v dosahovani souladu piedevS§im ve
snizovani diskriminujiciho zdanéni alkoholickych napoji. Nez vSak dojde k plnému sblizeni,
budou se muset vytesit nékteré nesrovnalosti.

V oblasti hospodarske a meénové politiky vykazalo Turecko urcity pokrok. Sblizovani s acquis
v oblasti ménové politiky stdle neni dokonceno. Pravni rdmec vykazuje nadale nedostatky,
napiiklad co se tyCe plné nezavislosti centralni banky, zédkazu hotovostniho financovéni
vetejného sektoru ¢i zvyhodnéného piistupu vefejnych organi na finanéni trhy.
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V oblasti socidalni politiky a zaméstnanosti dosédhlo Turecko jen omezeného pokroku,
Pozitivnim krokem je ustaveni parlamentni komise pro rovné pfilezitosti pro Zeny a muze.
Zrychlily se ptipravy na zapojeni do Evropského socidlniho fondu. Pravni ptedpisy v oblasti
pracovniho prava, zdravi a bezpecnosti pii praci a nediskriminace vSak nejsou v souladu se
standardy EU. V zajistovani plnych odborovych prav v souladu se standardy EU a imluvami
Mezinarodni organizace prace nebylo dosazeno zadného pokroku. Ucast Zen na pracovnim
trhu je velmi nizka. Musi zesilit snahy v boji proti nehlaSené praci a socidlnimu vylouceni.

V oblasti politiky podnikani a primyslové politiky dosahlo Turecko dalSiho pokroku,
pfedevsim v piipravé nové primyslové strategie a novych odvétvovych strategii, jez je nyni
tteba dokoncit a zvetejnit. ZlepSila se dostupnost nastrojii politiky podnikéni a primyslové
politiky a doslo k urcitému zlepSeni podnikatelského prostiedi. V oblasti politiky podnikéani a
pramyslové politiky dosédhlo Turecko dostatecné tirovné souladu s acquis.

Urcity pokrok nastal v oblasti transevropskych siti. V Cervenci 2009 podepsalo Turecko
mezivladni dohodu o plynovodu Nabucco. Tento projekt predstavuje vyznamny strategicky
krok k tésnéjsi energetické spolupraci mezi EU, Tureckem a dalSimi staty regionu, jakoZ i k
diverzifikaci zdroji energie. V¢asné dokonceni jizniho koridoru pro ptfepravu plynu, zejména
urychlenym provedenim mezivladni dohody o plynovodu Nabucco, patfi mezi nejvyssi
priority EU pro zabezpeceni dodavek energie. UrCity pokrok byl zaznamenan v oblasti
regiondlni politiky a koordinace strukturdlnich nastrojii. Byl dokoncen pravni a
institucionalni rdmec pro provadeéni slozek Il a IV ndstroje predvstupni pomoci, piipravy
projektii se ucastnily mistni a regionalni subjekty a byly zfizeny dal$i rozvojové agentury. Je
vSak nadale tfeba posilovat spravni kapacitu. Obecné je uroven souladu s acquis v této
kapitole stdle omezena.

V oblasti soudnictvi ptijala vlada strategii reformy soudnictvi, coZ je pozitivni krok. Opatieni
na zvySeni po¢tu zaméstnancli a zdrojii jsou rovnéz pozitivni a jejich provadéni musi
pokracovat. Je tieba se jest¢ zabyvat pochybnostmi o nezavislosti, nestrannosti a ti¢innosti
soudnictvi. V boji proti korupci doslo k ur¢itému pokroku pfti posilovani pravnich piedpist a
institucionalniho uspotadani pro boj proti korupci. V mnoha oblastech je vSak korupce stale
roz§ifend. Klicové bude ptijeti a t€inné provadéni narodni protikorupcni strategie.

V oblasti  spravedinosti, svobody a bezpecnosti bylo dosazeno urcitého, avsak
nerovnomérného pokroku. Turecko pokrocilo jen omezené vpied v otdzkach vnéjsi hranice a
schengenskych pravidel, stejné jako v oblasti migrace a azylu. Vzhledem k prudkému nartstu
poctu zadatelii o azyl musi pokracovat snahy o reorganizaci systému. Neddvno Turecko
odsouhlasilo obnoveni formélnich jednani o readmisni dohod¢ s EU.

V oblasti vyzkumu vynalozilo Turecko zna¢né usili o zvySeni svého zapojeni do sedmého
Rémcového programu pro vyzkum a rozvoj a o zlepSeni narodni vyzkumné kapacity. Je vSak
tteba vice usilovat o integraci do Evropského vyzkumného prostoru.

Pokud jde o Zivotni prostredi, Turecko dosdhlo pokroku v oblasti chemickych latek a
horizontalnich pravnich ptfedpist diky tomu, ze podepsalo Kjotsky protokol. U odpadi,
kvality ovzdusi, primyslového znecist'ovani, fizeni rizik a chemickych latek byl zaznamenan
urcity pokrok. Celkova uroven souladu pravnich ptedpisti vSak zistava nedostate¢na. Turecko
nepokrocilo vpied v oblasti kvality vody, ochrany piirody a geneticky modifikovanych
organismul.

K ur¢itému pokroku dosSlo v ochrané spotrebitele a zdravi. V ochrané spotiebitele je vSak
tteba vyvijet vice snahy, pfedevsim u otdzek nesouvisejicich s bezpecnosti, a obecné zajistit
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fadné prosazovani ochrany spotiebitele. V oblasti vefejného zdravi lze zaznamenat urcity
pokrok, zejména u kontroly tabaku a v posilovani spravni kapacity tykajici se pfenosnych
nemoci.

Diky ¢lenstvi v celni unii s EU dosahlo Turecko vysoké urovné souladu pravnich ptedpisii v
oblasti cel. Je vSak presto tieba dale sblizit pravni predpisy s acquis v nékterych oblastech,
jako jsou z6ny volného obchodu ¢i osvobozeni od celni povinnosti. Turecko dosdhlo vysoké
urovné souladu pravnich predpisi v oblasti vnejsich vztahii, ale predevsim s ohledem na
koordinaci postojii ve WTO musi byt sblizovani zcela dokongeno. Casté a dlouhodobé
narus$ovani obchodu zlstava nevyteseno a nadale maii fadné fungovani celni unie.

Turecko pokracovalo ve sblizovani s acquis v oblasti spolecné zahranicni a bezpecnostni
politiky EU. Zem¢ dale zesilila své Usili o stabilizaci regiond, jako je Blizky vychod a jizni
Kavkaz. Turecko posililo své diplomatické vztahy s Irdkem vcetné kontaktii s kurdskou
regionadlni vladou. Bylo vyvinuto zna¢né diplomatické usili o normalizovani vztaht
s Arménii.

Turecko vyrazné pfispivad k evropské bezpecnostni a obranné politice a usiluje o vétsi
zapojeni do Cinnosti v jejim ramci. Odmitd vSak spolupraci mezi EU a NATO, které by se
ucastnily vSechny c¢lenské staty EU. Turecko nezajistilo soulad s postojem EU k clenstvi
ve Wassernaarském ujednani.

V oblasti financni kontroly, kde je soulad s acquis vcelku zajistén, doslo jen k omezenému
pokroku. Byly vytvofeny provadéci predpisy k zakonu o vetejné vnitini financni kontrole, je
vSak nutné ptfijmout fadu zmén tykajicich se vnitini kontroly a dokoncit revizi politického
dokumentu a akéniho planu vetejné vnitini finanéni kontroly. Nebyl pfijat zdkon o vnéjSim
auditu, ktery by vné&jsi audity uvedl do souladu s pfisluSnymi mezinarodnimi standardy. Musi
byt vytvofena struktura pro spolupraci v boji proti podvodim. Turecko nechalo prerazit
turecké mince, aby byla odstranéna podobnost s euromincemi. Uroven souladu Turecka se
zékladnimi z4dsadami a institucemi acquis v oblasti financnich a rozpoctovych ustanoveni je
velmi dobra.
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