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ZPRAVA KOMISE RADE A EVROPSKEMU PARLAMENTU

o pouZzivani narizeni Rady (ES) ¢. 1798/2003 o spravni spolupraci v oblasti dané

z pridané hodnoty

Uvobp

Podle clanku 45 nafizeni Rady ¢. 1798/2003 o spravni spolupraci v oblasti dané
z ptidané hodnoty Komise kazd¢ tfi roky predkldda Evropskému parlamentu a Radé
zpravu o pouzivani uvedeného nafizeni. Dosud bylo predlozeno pét zprav
popisuyjicich fungovéni spravni spoluprace v oblasti dan¢ z pfidané hodnoty, toto je
vSak prvni zprava od pfijeti natizeni Rady ¢. 1798/2003 dne 1. ledna 2004.

Zamérem uveden¢ho nafizeni bylo podstatné zdokonaleni pravniho ramce pro
spravni spolupraci a vytvofeni dllezit¢tho ndstroje v boji proti podvodim
souvisejicim s DPH. Natizeni zejména ptineslo zdokonaleni tykajici se:

¢ jasngjSich a zavaznych pravidel spoluprace mezi ¢lenskymi staty;

e bezprostfednéjSich kontaktli mezi ufady za Gcelem dosazeni U€innéjsi a rychlejsi
spoluprace;

e automatictéj$i nebo spontannéjsi vymeény informaci mezi ¢lenskymi staty, aby byl
boj proti podvodiim ucinngjsi.
Tato zprava hodnoti fungovani spravni spoluprace na zaklad¢ soucasného pravniho

ramce a zaméiuje se zejména na pouzivani téchto nové zavedenych mechanismti, aby
se zjistilo, zda jsou zmény ucelné.

Zpravu nicméné nelze vytrhnout ze SirSiho kontextu koordinované strategie ke
VR : A . o 1ot N
zlepSeni boje proti podvodiim s DPH stanovené v nedavném sdéleni Komise .

Sdéleni oznamuje celou fadu opatfeni, ktera podstatné ovlivni zpusob, jakym bude
v budoucnu fungovat spravni spoluprace v oblasti DPH mezi daitlovymi spravami.

ZDROJE INFORMACI POUZIVANYCH K HODNOCENi POUZIiVANI NARIZENi
¢. 1798/2003.

Komise shromazdila mnozstvi informaci zrezhovori tykajicich se spravni
spoluprace a boje proti finanénim podvodiim, které probéhly béhem cetnych setkani
odbornikil pro strategii boje proti dalovym podvodim (Anti Tax Fraud Strategy,
ATFS) ajednéani Stalého vyboru pro spravni spolupraci (Standing Committee on
Administrative Cooperation, SCAC), ale jelikoZ praktické pouZivani jednotlivych
nastroji spravni spoluprace je zalezitosti vnitrostatnich daiovych sprav, mohlo byt
toto hodnoceni provedeno pouze na zdkladé znacného mnozstvi podkladi od
¢lenskych stata.

Komise proto dospé€la k nazoru, ze informace potiebné ke komplexnimu posouzeni
spravni spoluprace podle nového nafizeni Ize nejlépe shromazdit za pomoci
dotazniku rozeslaného clenskym statim. Pracovni dokument utvari Komise

1

Sdéleni Komise o koordinované strategii ke zlepSeni boje proti podvodim sDPH v EU,

KOM(2008)807 v konecném znéni, 1.12.2008.
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3.1.
3.1.1.

SEK(2009)1121 ze dne 18. srpna 2009 obsahuje podrobny rozbor odpovédi
poskytnutych &lenskymi staty”.

Clenské staty mohly podrobné vypracovat odpovédi na uréité otazky v dotazniku
ataké se obecnéji podélit o své ndzory na fungovani spravni spoluprdce v oblasti
DPH, a zejména na moznosti jejiho dal§iho zdokonalovéani. Pouze 2 Clenské staty
projevily zdjem oteviené si na toto téma pohovoftit s Komisi.

Zajimavymi zdroji informaci jsou ro¢ni statistické udaje zasilané ¢lenskymi staty
v souvislosti s ¢l. 35 odst. 3 nafizeni (ES) ¢. 1798/2003. Informace tykajici se
statistickych udaji za roky 2006 a 2007 byly vzaty v uvahu na podporu celé fady
zaveru.

Kromé toho Evropsky ucetni dviir analyzoval fungovani spravni spoluprace v roce
2006, zejména pak na zéklad¢ navstév sedmi Clenskych stat. Jeho zvlastni zprava

poukazala na to, ze ,,navzdory novym mechanismiim zavedenym v roce 2004 neni

spravni spoluprdce mezi clenskymi staty, pokud jde o DPH, zatim natolik intenzivni,
aby mohla celit daiiovym vinikiim a podvodiim v oblasti DPH uvniti* Spolecenstvi®.

Tato zpréva je cennym zdrojem podkladi pro Komisi.

Némecké organy rozporuji piislugnost Uéetniho dvora provadét v této oblasti audity,
zvlasté pak pravomoc kontrolovat, zda Némecko ma potfebnou administrativni a
organizacni strukturu pro spravni spolupraci. Problematika je pfedmétem fizeni pro
poruseni pravnich predpist a v této souvislosti se uvazuje o podani navrhu
k Soudnimu dvoru.

HLAVNi POZNATKY
Praktické fungovani
Vyména informaci na pozadani

Jednim z klicovych faktori hladce fungujiciho systému pro vyménu informaci je
silnd a G¢inna vnitini sprava a proceduralni systém v ¢lenskych statech. Tato zprava
uvadi, ze tam, kde chybi, vznikaji problémy, jako naptiklad pozdni reakce na Zadosti
o informace, nespravné pouzivani standardnich formuldi, nizka kvalita Zzadosti
o informace i reakci na né, obtize pii urceni pfislusného kontaktniho utvaru, obtize
pii shromazd’ovani potiebnych udaji a technické problémy s elektronickou postou
v ramei spole¢né komunikaéni sité (Common Communication Network, CCN)".

Zejména v decentralizovaném systému maji ¢lenské staty zadajici o informace obtize
s ur¢enim ptislusného kontaktniho utvaru (a kontaktnich osob), jimz ma byt zadost
adresovéana. Na druhé stran¢, Clenské staty, které uplatituji decentralizovany systém,
poukazuji na to, ze to vede k lepSimu vyuzivani zdroja.

Pfedmétem nejvétsi pozornosti je vcasnost odpovédi, piicemz statistické udaje
ukazuji, Ze pocet pozdnich odpovédi dosahuje nepfijatelné trovné. Kromé toho,
piestoze nafizeni predpoklada, ze by se v pfipadé nedodrzeni lhiit mély Clenské staty
navzajem informovat, statistické idaje ukazuji, Ze v praxi tomu tak téméf vliibec neni.
Prodlevy pfi reagovani na zadosti o informace a o vyrozuméni zadajiciho ¢lenského

Dotaznik rozeslany s dopisem ¢. D29096 ze dne 31.3.2008 vyplnilo celkem 25 ¢lenskych stata.

Zvlastni zprava EUD 08/2007, Ut. vést. C 20, 25.1.2008, s. 1.

Zasilky posilané prostfednictvim spolecné komunikacni sité (zabezpecené schranky ve vSech ¢lenskych
statech).
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3.1.2.

staitu o nedodrzeni lhut jsou zplsobeny celou fadou vnitinich faktorti: vyména
informaci neni povazovdna za prioritu, projevuje se nedostatek lidskych zdrojii
a jazykové problémy. Standardni formulafe pfispivaji k vétsi strukturovanosti
a prehlednosti a také k harmonizovanéjSimu a jednotné&jSimu piistupu pii spravni
spolupraci. Obecné se zda, ze i kdyz vétsina Clenskych statti by obhajovala povinné
pouzivani standardnich formulafi, existuji obavy, Ze v ur€itych piipadech by to
snizilo Gi¢innost spoluprace. Clenské staty si také stdzuji, ze format XML nebyl jests
ani vroce 2008 zaveden vSemi Clenskymi staty, ptfestoze se na jeho pouzivani
jednomyslné shodly jiz v roce 2007.

Komise je presvédCena, Ze automatizovany piistup do databazi jinych ¢lenskych
statli by podstatné¢ omezil pocet zadosti o ,,standardni informace. Automatizovany
pfistup by tudiz usnadnil aurychlil spravni spolupraci ataké by uvolnil cas
a prostfedky na hlubsi zkoumani nezbytné v ptipadé slozitéjSich zadosti.

Kvalita odpovédi navic Casto neodpovida prislusSnému standardu. Mize se tak stat, ze
odpovédi jsou sice poskytovany véas, ale jsou pro Zadajici stranu bezcenné. Clenské
staty samy poukazuji na to, Ze kvalita vyméiovanych informaci se musi zvysit,
a Komise se proto touto problematikou zabyva prostfednictvim zvlastni projektové
skupiny vytvofené v ramei programu Fiscalis 2013°.

Na fidici urovni v ¢lenskych statech je tieba feSit mnoho problémt, jako naptiklad
upfednostiiovani pomoci jinym c¢lenskym stathm v ramci danové spravy. Mezi
zpisoby, jak zlepSit stavajici situaci, patfi tyto kroky: vedeni by meélo zvysit
povédomi mistnich afednikli o tom, Ze je nutné, aby témto zadostem ptikladali ve
svém planovani vétsi vyznam, mistni ufady by mély byt vedeny k tomu, aby se
obracely pfimo na kontaktni mista v jinych ¢lenskych statech, pokud je tfeba si
nékterou zadost vyjasnit, pro spravni spolupraci by mél byt vyclenén dostatek
zaméstnanct a mél by byt zaveden format XML.

Vymeéna informaci bez predchozi Zadosti

Clanek 3 nafizeni ¢&. 1925/2004 definuje kategorie, u kterych mohou ¢&lenské staty
uvést, zda budou pfedmétem automatické vymény informaci bez piedchozi zadosti.
Pouze nékolik maélo c¢lenskych stati se ucastni vymény informaci ve vSech
kategoriich. Kromé toho nékteré clenské staty uvadéji, ze se ucastni vymény
v uritych kategoriich, ale statistick¢é udaje ve skutecnosti ukazuji néco jiné¢ho
(naptiklad u zésilkového prodeje probéhlo vroce 2007 jen 5 vymén informaci).
Clenské staty povazuji nékteré kategorie za vyznamnéj$i neZ jiné. Nicméné nékteré
Clenské staty se neucastni vymeény, protoZze nemaji systematické shromazd’ovani
a centralizované ukladani pottebnych udaji. Divoda, pro¢ tyto mechanismy nemaji,
je celd tada (nedostatek lidskych zdroji, nutnost vynaklddat nepifimétené usili,
vnitini  administrativni  organizace aobtizné ziskavani informaci). Je
politovanihodné, Ze nékteré Clenské staty se dosud nezapojily do vymény urcitych
kategorii informaci, ptestoze to bylo zdmérem pii pfijimani nafizeni’.

Program Fiscalis 2013 (viz rozhodnuti ¢. 1482/2007/ES ze dne 11. prosince 2007) je program
Spolecenstvi vytvofeny ke zlepSeni fungovani systémi zdanéni na vnitinim trhu posilenim spoluprace
mezi danovymi spravami zucastnénych zemi. Projektova skupina je skupina odbornikd z clenskych
statl, ktera se setkava za ucelem navrhovani feSeni konkrétnich problémi v jasné vymezenych
oblastech a kterd je sestavena a financovana v ramci programu Fiscalis 2013.

Viz odpovéd’ Komise na kapitolu 51 zvlastni zpravy EUD 08/2007, Uk, vést. C 20, 25.1.2008.
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3.14.

Proto lze ptedpokladat piezkum clanku 3 nafizeni €. 1925/2004 za ucelem
aktualizace stavajiciho seznamu a/nebo zavedeni nového seznamu zahrnujiciho typy
operaci s preshrani¢nimi prvky, kde by cast na vymén¢ informaci byla pro vSechny
Clenské staty povinna.

Béhem rozhovori na setkanich odbornikii pro strategii boje proti dafiovym
podvodim (ATFS) mnoho c¢lenskych stati nebylo proti vypracovani takového
zvlastniho seznamu. Jiné kategorie, které Clenské staty povazuji za irelevantni, by
mély byt zruSeny. Nicméné, jak je uvedeno vySe, zda se, ze existuje rozpor mezi
nazory na tuto politiku vyjadfovanymi v ramci ATFS a uplathovanim automatické
vymeény informaci v praxi.

Co se tyCe spontanni vymény informaci, Clenské staty by mély zvysit povédomi
svych auditori o vyznamu spontann¢ vymeénovanych informaci pro tcely vybéru
dani v jinych ¢lenskych statech. Nékteré clenské staty se domnivaji, ze dobrym
pristupem ke spontdnni vyméné informaci je Eurocanet’, protoze vytvafi piimé
kontakty mezi ufedniky specializujicimi se na urcitou problematiku a umoziuje
rychlé predavani informaci. Timto zplGsobem lze zaméfit pozornost mistnich
ufednikii na dulezitost urcitych informaci, které je mozno si vyménovat spontanné,
a motivovat je, aby tento ndstroj aktivné vyuzivali. V tomto ohledu se Komise
domnivd, Ze zavedeni syst¢tmu EUROFISC na zéklad¢ zasad schvélenych Radou
v fijnu 2008 by mohlo poskytnout solidni ramec pro zlepSeni této rychlé vymény
informaci.

Komise ma za to, Ze Clenské staty by mély provadét ucinné postupy shromazd’ovani
udaji urcenych k automatické vymeéné, protoze vétSina Clenskych stati povazuje
obdrZen¢ informace za uzitetné a v praxi prinosné. Navic by mélo vedeni zlepsit
Skoleni svych danovych auditord, aby si byli védomi vyznamu, ktery mlize spontanni
vymeéna informaci mit pro dailové ucely v jinych ¢lenskych statech.

Mechanismus zpétné vazby

VétsSina Clenskych stati nema zadny systém zpétné vazby, anemiize se tudiz
vyjadfovat ktomu, zda byly pfedané informace uceln¢ vyuzity. Takovy
mechanismus a zlepSeni kvality vyménovanych informaci by vedeni pomohly feSit
nedostatky v postupech a motivovat dafiové auditory, aby tento ndstroj vice
vyuzivali.

Clenské staty ozna&ily chybgjici zpétnou vazbu za nedostatek a Komise prozkoumala
moznost navrhu vhodného systému zpétné vazby v projektové skupiné v ramci
programu Fiscalis 2013.

Zdokonaleni funkcnosti systéemu vymeny informaci o DPH (VIES)

Neplatnost daniovych identifika¢nich ¢isel pro DPH a zpozdéni pfi opravach tdaja
jsou casto uvadény jako problémy zjisténé v souvislosti s kvalitou informaci
obsazenych v databazi, coZ ohrozuje spolehlivost databaze samé.

Pokracuji technické prace na modernizaci systému VIES, jako je naptiklad kiizova
kontrola jména a adresy platce dan€ oproti jeho daitiovému identifikacnimu ¢islu pro
DPH za ucelem potvrzeni spravnosti téchto udaji. Kromé¢ toho Komise ptedlozi
navrh ohledné minimalnich standarda pro zapis do rejstiiku danovych identifika¢nich

Eurocanet je neformalni sit’ pro rychlou vyménu informaci tykajicich se potencidlnich podvodi typu
chybgjici subjekt.
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3.1.6.

3.1.7.

¢isel pro DPH avytazovani zn¢ho, aby se zvySila presnost atplnost udaji
v systému VIES.

Pritomnost urednikii v prostorach spravnich organit a ucast na spravnich Setrenich
v jiném clenskem state

Kazdoro¢né predkladané statistické udaje ukazuji, Ze vyuzivani néstroje uvedené¢ho
v ¢lanku 11 je omezené, pfestoze je povazovan za uzitecny v ptihrani¢nich oblastech.
Nejdulezitéjsimi a nejcastéji se opakujicimi divody tohoto omezeného vyuzivani
jsou: jazykové problémy, nedostatecny vnitrostatni pravni zéklad, ktery by umoznil
zapojeni do vnitrostatnich Setfeni, a specifické vnitrostatni podminky pro uplatiiovani
tohoto néstroje. Vnitrostatni podminky by nicméné nemély vyuzivani tohoto néstroje
branit.

Je nutno zvysit informovanost ufednikd a vést je k tomu, aby tento néstroj vyuzivali.
Kromé¢ toho je nutno na vnitrostatni tirovni fesit rozvoj jazykovych dovednosti.

Soubézné kontroly — mnohostranné kontroly

Clenské staty uznavaji vyznam nastroje zminéného v &lanku 12 nafizeni
¢. 1798/2003. Kromé¢ toho byly podniknuty kroky na podporu a usnadnéni vyuzivani
tohoto nastroje, zejména vytvorenim platformy pro mnohostranné¢ kontroly
(MultiLateral Controls, MLC) a aktualizaci privodce mnohostrannymi kontrolami.
Zda se, ze tyto snahy plni svij cil, protoZze pocet zahajovanych mnohostrannych
kontrol stoupd. Nicméné¢ stale je jeSt¢ co zlepSovat. Postup zdrzuje celda tada
prekazek: nedostatek cCasu a prostiedkil, jazykové znalosti, nedostatek zkuSenosti,
auditora pfisluSnym organem. Nicmén¢ jiz funguje komunikace mezi mistnimi
danovymi spravami v ramci faze Il a spolecné komunikacni sit¢ (CCN), ale zda se,
ze neni zavedena ve vSech Clenskych statech. Vyména informaci by v co nejvétsim
rozsahu méla vzdy probihat pfimo mezi doty¢nymi danovymi auditory.

Clenské staty se domnivaji, Ze jejich vnitini postupy jsou dostate¢né pruzné, aby
umoznily rychlou reakci v ptipadech podvodi (typu koloto€). Nicméné na Grovni EU
se zda, ze koordinaci komunikace mezi platformou utvaru pro boj proti podvodim
a platformou pro mnohostranné kontroly (MLC) lze jesté zdokonalit.

Zvlastni rezim pro neusazené osoby povinné k dani poskytujici elektronické sluzby
osobam, které nepodléhaji dani (kapitola VI narizeni ¢. 1798/2003)

Ve spravé tohoto zvlastniho rezimu se nevyskytuji zadné vétsi problémy, protoze
pocet neusazenych osob povinnych k dani a vySe odvadénych dani nejsou nijak
vyznamné. Nicméné¢ se jednd o dané, které by v pfipadé neexistence tohoto
zvlastniho rezimu nebyly vybrany. Navic se v disledku zavedeni tohoto zvlastniho
rezimu celd fada dodavatelll usadila v EU za ucelem svych transakci typu B2C
(dodavky podnikti koncovym spotiebiteliim, Business to Customer) a odvadi DPH
v ¢lenském statu identifikace.

Pokud jde o audity v oblasti elektronického obchodovani, ¢lenské staty povazuji za
obtizné provadét audity u neusazenych osob povinnych k dani. Nicméné provadéni
takovych auditi je velmi dilezité, protoze je jedinym ndstrojem, ktery c¢lenskym
statim umoznuje ovéfit, Ze tyto podniky spravné uplatituji ustanoveni uvedeného
zvlastniho rezimu. Clenské staty, které Gspésné provedly takové audity, by se mély
podélit s ostatnimi o své zkuSenosti a postupy pouzité pro audity u neusazenych osob
povinnych k dani (napiiklad otazky feSeni vnimanych rizik, zplsobil zjiStovani
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3.1.8.

3.1.9.

3.2.

3.2.1.

dodrzovani prislusnych ptredpisti a odhalovani chyb ve vykazovanych piijmech,
poskytnuti jistoty, Ze 1 podniky usazené v odlehlych mistech a mimo EU Ize podrobit
auditu). Ke sdileni téchto zkusSenosti a postupi by se dala vyuzit platforma pro
mnohostranné kontroly (MLC) nebo platforma boje proti podvodim.

Opatreni pro vnitrostatni hodnoceni

Clanek 35 nafizeni uvadi, Ze Glenské stity provéii a vyhodnoti fungovani Gipravy
spravni spoluprace. V praxi se zda, ze pifevazna vétsina Clenskych sttt neprovadi
systematické vnitini hodnoceni, ale spiSe své vlastni posouzeni zakldda vyhradné na
ro¢nich statistickych udajich, které maji v této souvislosti predkladat Komisi.

Ustredni kontaktni orgdn

V prevazné vétsing Clenskych statd je kontaktnim mistem pro zadosti o informace
tzv. Ustfedni kontaktni organ. VSechny c¢lenské staty prohlaSuji, Ze maji monitorovaci
systém pro sledovani zptisobu vyfizovani zadosti. Ustfedni kontaktni organ stanovi
vnitini lhity pro poskytovani odpovédi, ty vSak, jak se zdd4, nejsou dodrZovany,
protoze neexistuji zadné pobidky, které by primély ptislusny ufad odpovédét veas
nebo vysvétlit, pro¢ tak nemize ucinit. Zejména v decentralizovaném systému
s kontaktnimi Utvary je nezbytné vybudovat ucinny systém sledovani, ato nejen
k dodrzovani lhat, ale také k zajisténi urovné potiebné kvality vyménovanych
informaci. Kromé toho se zd4, Ze nckteré ¢lenské staty rozesilaji jednu zadost vSem
kontaktnim ttvarim, takze se pak zapocita vicekrat. To je jeden z davodi
vysvétlujicich rozdily ve statistikach mezi poCty pfijatych a odeslanych zadosti.

Postup zpomaluje rozdilnost pouzivanych jazyki. Optimalnim feSenim by bylo,
pokud by se clenské staty dohodly na jednom pracovnim jazyce, ve kterém chtéji
komunikovat pro ucely ustiednich kontaktnich organi. Nicméné podle nazoru
Komise by neexistence takové dohody neméla nadéle branit hladké spolupraci, ale
naopak by se mohlo pocitat s tim, ze se v piipadé nemoznosti dosazeni dohody bude
jako zalozni feSeni pouzivat anglictina. Nedostatek jazykovych znalosti je problém,
ktery se vyskytuje hlavné na mistni Urovni spravy. Pfimé zadosti (podavané
telefonicky nebo elektronickou postou vramci sit¢ CCN) o vyjasnéni by mohly
vyloucit nutnost prekladt, kterd predstavuje urCitou zatéz. V  piipadé
mnohostrannych kontrol by mohla byt uzitecnd pomoc tlumoc¢nikii. Néstroj pro
jazykovou podporu byl ve skutecnosti vytvoren jiz v rdmci programti Fiscalis 2007
a Fiscalis 2013.

Pravni ramec

Clenské staty se domnivaji, Ze nafizeni zlepsilo spravni spolupraci. Pravni ramec
obecné poskytuje danovym spravam solidni zaklad pro vyménu informaci
a spolupréci za pouziti riznych dostupnych nastroji umoziujicich ziskévat cenné
informace pro boj proti podvodim.

Clenské staty nicméné narazily na celou fadu predpist, které nejsou dostatecné jasné,
a také na mnoho neptesnosti pfi jejich uplatnovani. Proto je tieba pravni ramec v nize
uvedenych oblastech zaktualizovat.

Pritomnost v prostorach sprdavnich organii aucast na spravnich Setienich
a soubéznych kontrolach (¢lanky 11, 12 a 13)

Clenské staty upozornily, Ze by bylo uZiteéné vypracovat na evropské trovni vyklad
o uplatiovéni ¢lanku 11 a Ze by pak nebyly nutné Zadné dal§i mezindrodni dohody
ani vnitrostatni pravni predpisy (které omezuji pouzivani tohoto néstroje).
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3.2.2.

3.2.3.

Bylo poukdzano na nékteré obtize vyplyvajici zrozdili ve vykladu piislusného
¢lanku.

Nicméné po dikladném zvazeni jsou utvary Komise toho nazoru, ze vySe zminéné
¢lanky potiebuji jen velmi malé zmény, protoze dulezité je spiSe uplatiiovat stavajici
opatieni nepiedpojate.

Vymeéna informaci bez predchozi Zadosti (clanky 17 az 21)

Clanek 17 nafizeni stanovi, Ze ¢lenské staty si mohou vyméfiovat informace i bez
pfedchozi zadosti. Stanovi, Ze kazdy clensky stdt by mél pieddvat informace
kterémukoli jinému doty¢nému clenskému statu ve tfech situacich, které predstavuji
velmi Siroky rozsah této povinnosti.

Clanky 3 a4 nafizeni Komise ¢. 1925/2004 definuji (pod)kategorie, ve kterych si
Clenské staty vymeénuji informace automatickym nebo strukturovanym automatickym
zpiisobem.

Clanek 18 viak omezuje povinnost stanovenou ¢lankem 17 a uvadi, ze ¢lenské staty
mohou urcit, zda se zapoji do vymény urcitych kategorii informaci bez predchozi
zadosti.

Odpovédi na dotaznik jasné ukézaly, ze Clenské staty chapou a uplatiluji vzajemny
vztah mezi ¢lanky 17 a 18 rozdiln€. To vede k nesrovnalostem ve vymén¢ informaci
mezi Clenskymi staty. Definovani kategorii tak nesplnilo zcela sviij cil. Krom¢ toho
definovani ,automatické” a ,strukturované automatické“ vymény informaci
zpusobuje nejasnosti.

Komise proto navrhne upravit vztah mezi ¢lanky 17 a 18 nafizeni. Kromé toho, jak
jiz bylo uvedeno vyse, by v nafizeni Komise ¢. 1925/2004 mohl byt stdvajici seznam
aktualizovan nebo by mohl byt zaveden novy seznam typt operaci, u kterych by
ucast na vyméné informaci byla pro vSechny clenské staty povinnd (alespoii
u nekterych kategorii).

Vztahy s tretimi zemeémi (¢lanek 36)

K dispozici je jen malo zkuSenosti tykajicich se vymény informaci pochézejicich ze
tietich zemi. Clenské staty se domnivaji, Ze informace pochézejici ze tfetich zemi
mohou byt velmi uzitené a mohou usnadinovat vymérovani dané¢ nebo odhalovani
podvodl, je vSak nutno uplatiiovat pfisnd pravidla (princip zachovéani divérné
povahy informaci). Ne vSechny clenské staty maji uzaviené smlouvy o zdanéni
zahrnujici problematiku DPH, a proto nemohou vSechny déle pfedavat informace ze
tretich zemi.

VétSina Clenskych statii neni proti tomu, aby pfedavani informaci pochézejicich ze
ttetich zemi dalSim zucastnénym ¢lenskym statim bylo povinné. Jednou z moznosti
by také mohlo byt rozsifit rozsah pfislusného ustanoveni nafizeni tak, ze by dalsi
piedavani informaci nebylo vyslovné vylouceno.

Komise je nadale presvédcena, Zze z dlouhodobéjsiho hlediska ptedstavuje vhodnou
cestu vpred takovy pfistup ke spolupraci se tfetimi zemémi v oblasti DPH, ktery by
byl koordinovany na urovni EU.

ZAVER
Sdéleni Komise ze dne 31. kvétna 2006 o nezbytnosti rozvijet koordinovanou
strategii s cilem zlepSit boj proti daiovym unikim (KOM(2006) 254 v konec¢ném
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znéni ze dne 31. 5. 2006) jiz vyjadtilo nazor, Ze pravni rdmec pro spravni spolupraci
v oblasti DPH byl posilen, avSak ¢lenské staty jej dostate¢né nevyuzivaji a iroveil
spravni spoluprace neni pfiméfena rozsahu obchodu uvniti SpoleCenstvi. Evropsky
ucetni dvir ve své zvlastni zpravé predlozené v roce 2007 dospél prevazné ke
stejnému zaveru.

Zavér, knémuz dospéla tato zprava, se od predchozich neli$i; nova opatfeni
zavedené v roce 2004 natizenim ¢. 1798/2003 nabizela lepsi moznosti, ale intenzita
spravni spoluprdce mezi ¢lenskymi staty za ucelem boje proti danovym unikim
a podvodiim v oblasti DPH uvnitt Spolecenstvi je dosud neuspokojiva.

Co se ty€e praktického fungovani, ochota zdokonalit uplatiiovani opatieni spravni
spoluprace by se méla odrazit v podpofe a organizaci fizeni danové spravy
prostiednictvim nésledujicich opatieni:

— pro ucely spravni spoluprace adanovych kontrol by mélo byt vyclenéno
dostate¢né mnozstvi zdroj,

— urednikim danové spravy by mélo byt poskytovano Skoleni ke zvySeni jejich
informovanosti o dostupnych nastrojich (Zadostech, pfitomnosti v prostorach
spravnich organd, ucasti na spravnich Setfenich, soubéznych kontrolach)
a spontanni vymén¢ informaci,

— je tfeba uplatiiovat proaktivni a nepfedpojaty piistup k vyuzivani dostupnych
nastrojli a na vnitrostatni urovni odstraiiovat prekazky, které by mohly branit
fungovani spravni spoluprace a naruSovat ucinné vyuzivani ptislusnych nastroju,

— mistnim Ufednikim je tfeba poskytnout pokyny, jaky vyznam maji ptikladat
zadostem o informace,

— je tieba upravit programové vybaveni tak, aby se k zasilani zadosti pouzival
format XML,

— je tieba zavést ucinné postupy shromazd’ovani tdajii uréenych k vymeéng,

— je tfeba podporovat piimé kontakty mezi mistnimi danovymi auditory
(prostiednictvim elektronické posty v ramci faze Il a spole¢né komunikacéni sité
CCN).

Tato doporuceni nejsou ve skutecnosti ni¢im novym; lze je nalézt uz v predchozich
zpravach predlozenych pred nékolika lety. Skute¢nost, Ze je nutno tato doporuceni
opakovat, je znepokojivym signalem, co se ty¢e Urovné pozornosti, ktera jim byla
v minulosti vénovana.

Klicovym predpokladem podstatnych zlepseni je politicky diiraz kladeny v ¢lenském
stat¢ na zajiSténi poskytovani kvalitni sluzby partnerskym orgdniim v ostatnich
Clenskych statech.

Rada ve slozeni pro hospodaistvi a finance béhem poslednich dvou let nékolikrat
jednala o boji proti podvodiim v oblasti DPH. Zavéry, knimz se pii téchto
ptilezitostech dospélo, zdlraznuji potiebu spole¢ného piistupu na trovni EU. Diraz
je kladen na tzv. ,,béZna opatieni®, kterd jsou zamétena na posileni kapacity organa
danové spravy tesit podvody v oblasti DPH v ramci stavajiciho systému DPH.

V této souvislosti ma zasadni vyznam posileni spravni spoluprace a nyni predkladany
navrh na pfepracovani natizeni ¢. 1798/2003 obsahuje podstatné zmény, jako je
automatizovany ptistup do databazi, a poskytne pravni zaklad pro vytvoireni systému
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EUROFISC. Tato zprava doklada potiebu dalSich zmén pravniho rdmce, ktera jsou
v uvedeném navrhu zapracovana.

Stejn¢ dulezité je vSak izlepSeni praktického fungovani a Komise spoléha na
politickou vili ¢lenskych statlh vénovat tomuto cili potfebné Usili.

Ochota musi vychazet od ¢lenskych stat, ale Komise je pfipravena tomuto usili
poskytnout svou pomoc. Cela fada opatfeni, kterd je nutno pfijmout, by mohla byt

koordinovana na urovni EU a program Fiscalis 2013 poskytuje vhodné nastroje na
podporu vypracovani a provadéni téchto opatieni.
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