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Uvop

Tato zprava se predkladd Evropskému parlamentu a Rad€ v souladu s pozadavkem
na poddvani zprav stanovenym v ¢lanku 23 natizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) €. 1717/2006 ze dne 15. listopadu 2006 o zfizeni nastroje stability (dale jen
,hatizeni IfS). Tento ¢lanek zni:

., Komise posoudi pokrok dosazeny pri provadeni opatieni prijatych podle tohoto
narizeni a predlozi Evropskému parlamentu a Radé vyrocni zprdavu o provadeéni
pomoci. Tato zprava se predklada rovnez Evropskému hospodarskému a socialnimu
vywboru a Vyboru regionit. Obsahuje informace vztahujici se k predeslému roku
tykajici se financovanych opatieni, vysledkii sledovani a hodnoceni a plneni
rozpoctovych zavazkit a plateb podle jednotlivych zemi, regionii a odveétvi
spoluprace.

Tato zprava se rovnéz predklada jako dopln€k k informacim, které jiz byly diive
poskytnuty v souladu s pozadavkem na podavani zprav podle ¢l. 6 odst. 6 natizeni
IfS. Soucasnou praxi, kterou Komise zavedla od roku 2007, je systematicky
informovat Radu a Evropsky parlament o mimotfadnych opatienich pomoci, jez maji
byt v ramci reakce EU na krizi podpofena pomoci IfS. JelikoZ je nutné zvladnout
predkladani zprav tykajicich se jednotlivych programi, vyro¢ni zpravy slouzi rovnéz
jako celkovy aktualizovany ptehled provadeéni vSech stavajicich opatieni, kterd byla
diive uvedena, vcetn¢ téch, o nichz neni mozno poskytnout informace z doby pred
zahéjenim jejich provadéni. Tyto aktualizace jsou uvedeny v piilohach zpravy.

HISTORICKY VYVOJ NASTROJE STABILITY
Reakce na krizové situace

Po nékolik let prispivala Komise k reakci EU na Kkrizové situace, at' uz na
piirodni katastrofy nebo politické krize ve tfetich zemich, pomoci nastroji ES pro
vnéjsi pomoc, piicemz v druhém piipadé¢ tomu tak Casto bylo v souvislosti se
spole¢nymi akcemi EU v ramci spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky (SZBP)
nebo evropské bezpeCnostni a obranné politiky (EBOP). Tyto nastroje, napf.
mechanismus rychlé reakce a africky mirovy projekt, tak mohly plnit dulezitou
pieklenovaci funkci ve vztahu k u¢innému rozvoji zemépisnych nebo tematickych
nastroji Spole€enstvi a pfispivat k plnéni cili a vytvareni soucinnosti v dané zemi ¢i
v ramci regiondlnich strategii.

Schopnost Komise reagovat na Krizové situace v roce 2007 znacné posililo
zFizeni nastroje stability (IfS), jelikoz reakce na krizové situace predstavuji jeho
nejvyznamnéjsi slozku (podle rozpoctu upraveného dne 21. listopadu 2008, snizeny
na 1,3 miliardy EUR za sedm let)'.

Podle ¢lanku 24 natizeni IfS je celkové financni kryti nastroje stability na obdobi 2007-2013 je 2,062
miliardy EUR. Podle nafizeni pfipadd z této ¢astky na opatfeni spadajici pod ¢lanku 4 v piipadé
odstavce 1 maximalné 7 %, v pfipad¢ odstavce 2 maximalné 15 % a v pfipad¢ odstavce 3 maximalné 5
%, coz predstavuje maximalné 557 milioni EUR. Nejméné 73 % by tedy bylo vyhrazeno na opatfeni
podle ¢lanku 3, respektive na ,;reakce v krizovych situacich®. AvSak po upraveé rozpoctu v listopadu
2008, ktera vedla kpievodu 240 miliont EUR zpolozky 19 06 01 na potravinovy nastroj, se
disponibilni ¢astka na reakci v krizovych situacich snizila na 1,27 az 1,29 miliardy EUR na obdobi
2007-2013 oproti ptivodné planované castce 1,49 miliardy EUR.
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1.2.

1.3.

V porovnani s pfedchozim mechanismem rychlé reakce predstavuje slozka IfS
tykajici se reakce na Kkrizové situace vyrazné navyseni finanénich prispévki (93
miliontt EUR v roce 2007, 129 miliond EUR v roce 2008 a primérné 185 milioni
EUR ro¢n€ pro reakce na krizové situace v obdobi 2007-2013) a prodlouZeni
programti (18 mésicti s moznosti program prodlouzit pii splnéni uréitych podminek).
Opatieni pfijatd podle ¢lanku 3 nafizeni IfS, pfedevs§im ,,podpora v reakci na krize
nebo nastupujici krize, jsou stanovena feditelstvim A Generalniho feditelstvi pro
vnéjsi vztahy Evropské komise (GR RELEX), a to za ucasti pfislusnych
zemépisnych utvarti skupiny RELEX a s intenzivni Gcasti delegaci Komise ve tretich
zemich. Odpovédnost za rozhodovani a provadéni navaznych programi ziistdva na
feditelstvi A GR RELEX, zatimco delegace Komise jsou v mnoha piipadech
povefovany fizenim projektii v dané zemi. Pokrok dosazeny v roce 2008 je popsan
v oddile 2 této zpravy.

Opatreni tykajici se dlouhodobého nadregionalniho ohroZeni bezpecnosti podle
¢l 4 odst. 1 a 2 natizeni IfS.

IfS rovnéz obsahuje dlouhodobéjsi slozku, ktera zajist'uje ,,pomoc v kontextu
stabilnich podminek spoluprace®.

Priority pro dlouhodobé akce podle €l. 4 odst. 1 a 2 definovala Komise v dokumentu
o strategii nastroje stability pro obdobi 2007-2013. Prvni prioritou je podporovat
mezinarodni snahy fesit Sifeni zbrani hromadného niCeni, a to prostfednictvim krokt
zaméfenych na zlepSeni G¢inné kontroly chemickych, biologickych, radiologickych a
jadernych materiala a latek, prostiednictvim kontroly zbozi dvojiho uziti a dale pak
prostifednictvim krokti, jez by pomohly pfesmérovat odborné znalosti ziskané pfti
vyvoji zbrani do sféry mirovych ¢innosti (53 milionit EUR pro obdobi 2007-2008).
Druhou prioritou je podporovat celosvétové a nadregiondlni snahy o feSeni hrozby,
kterou predstavuje nedovoleny obchod, terorismus a organizovany zlo¢in (19
miliont EUR pro obdobi 2007-2008).

Dvéma dalSimi prioritami jsou pak podle ¢l. 4 odst. 1 feSeni otdzek ohroZeni
dilezitych infrastruktur a dtlezitych namotnich tras potencidlné nadnarodniho
dosahu. Tyto dvé oblasti jsou vSak nové a navrzeni specifickych programii si bude
vyzadovat rozsdhlou pfipravu. Komise tyto dvé oblasti zahrnula do nésledného
orienta¢niho programu na roky 2009-2011.

Tato slozka je planovana v GR RELEX, za jeji fizeni je v§ak p¥imo odpovédny Utad
pro spolupraci EuropeAid (GR AIDCO). Pokrok dosazeny v této slozce v roce 2008
je popsan v oddile 4 této zpravy.

»Budovani kapacit pro situaci pred krizi a po krizi*“ podle ¢l. 4 odst. 3 narizeni
IfS, (dale jen ,,pripravenost na krizové situace*).

Pro obdobi 2007-2008 bylo pro tuto slozku v planu vyhrazeno a ptidéleno 15
miliontt EUR, z nichZ 7 miliontt EUR pfipadé4 na rok 2007 a 8 milioni EUR na rok
2008. Pokrok dosazeny v roce 2008 v této slozce, ktera je rovnéz centralné fizena
feditelstvim A GR RELEX, je popsan v oddile 3 této zpravy.
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2.2.

REAKCE NA KRIZOVE SITUACE V RAMCI NASTROJE STABILITY (CLANEK 3,
ROZPOCTOVY OKRUH 19.06.01)

IfS jako soucast Sirsi sady nastrojit EU pro feSeni krizovych situaci

Aby EU posilila svoji pozici na poli zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky, musi mit
dostateénou kapacitu pro reakce pri krizovych situacich ve tretich zemich,
kterym by tak pomadhala vratit se na cestu udrzitelného rozvoje. Svoji kapacitu
reagovat na krize ve svét€ musi Unie umocnit jednak posilenim Cetnych nastroj,
kterymi disponuje (nastroju pro feseni civilnich a vojenskych krizi, diplomacie, jakoz
1 rozvojové spoluprace ¢i obchodni politiky), a jednak zajiSténim toho, aby tyto
nastroje pii plnéni cilii piislusné zemé a regiondlnich strategii pro mir, stabilitu a
udrzitelny rozvoj fungovaly jako jeden provazany celek. IfS predstavuje dualezity
dopln¢k nastroji, kterymi Spolecenstvi reaguje na krize. Tyto néstroje Spolecenstvi
spolu se spolecnymi akcemi EU v ramci SZBP/EBOP a specializované prostredky
v ramci dalSich nastrojii Spolecenstvi predstavuji podstatu reakceschopnosti EU v
krizovych situacich.

Vyvoj a prijimani programi reakce na krizové situace IfS

Programy reakce na krizové situace nemohou byt ze své vlastni podstaty nijak
pfedem planovany. Jsou vyvijeny jako reakce na krize nebo nastupujici krize,
kdyz podpora z jinych finan¢nich ndstrojit ES nemulze byt poskytnuta dostatecné
rychle, a zohlednuji horizontadlni a zemépisné cile a priority EU. Pfijatd opatfeni
dopliuji zemépisné politiky a nastroje Spolecenstvi a rovnéz usiluji o soucinnost
s témito politikami a nastroji. IfS miize byt mobilizovan piedev§im v piipadé nové
zavazné politické krize ¢i ptirodni katastrofy, mlze nabidnout moznost jak krizi
zabranit, jak urychlit feSeni konfliktu nebo zajistit potfebné¢ podminky pro doruceni
pomoci z ES.

V souvislosti s reakei na politické krize byla v minulosti mnoha opatieni IfS
navrZena a realizovana spolu s akcemi SZBP/EBOP, naposledy v Gruzii, kde se
po srpnovém konfliktu z programi reakce na krizové situace IfS financovaly
naléhavé potfeby ve vysi 15 miliond EUR pro vice nez 30 000 vnitiné vysidlenych
0osob a na odstranéni nevybuchlé munice a zaroven byla nasazena pozorovatelska
mise Evropské unie v Gruzii (EUMM Georgia). Dal§imi piiklady u¢inného propojeni
IfS s EBOP a zemépisnymi nastroji a strategiemi rozvojové spoluprace jsou Cad a
Stfedoafrickd republika, kde se na doplnéni a podporu mise EUFOR uvolnilo
z prostfedk IfS 15 milioni EUR na policejni program MINURCAT na ochranu
uprchlickych taborti a séitini lidu v Cadu a dale 6,5 milionu EUR na reformu
bezpecnostniho systému ve Stiedoafrické republice. Zaroven se z finan¢niho ramce
B 9. ERF financuje 13 miliony EUR Program na podporu stabilizace s cilem zajistit
podminky (bezpecnost potravin, obnova socialnich infrastruktur, obnova pravniho
statu a mechanismti zprostfedkovani) pro udrzitelny navrat vnitin¢ vysidlenych osob
do vesnic, odkud pochéazeji. Aby byla zajisténa navaznost, je vramci 10. ERF
vyclenéno 25 miliond EUR na podporu reformy soudnictvi, véetné dal§i pomoci na
druhou fazi programu MINURCAT.

Postupy pro schvalovani IfS jsou sestaveny tak, aby se zajistilo rychlé prijeti
programi reakce na krizové situace do vyse 20 milionti EUR. Zaroven maji akce
IfS vyrazné politicky charakter, jejich spuSténi musi byt promysleno, coZ neni mozné
bez vynaloZeni urcitého c¢asu na fadné politické konzultace v ramci EU, s
piislusnymi statnimi organy a dal§imi mezinarodnimi Ciniteli.
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Programy reakce na krizové situace IfS prijaté v pritbéhu roku 2008
Plnéni rozpoctu

Pokud jde o prostifedky na zavazky, vzrostly prostfedky v rozpoctovém okruhu
Reakce a pfiprava na krize (19 06 01) o vice neZ jednu tfetinu ze 100 miliont EUR
vroce 2007 na 136,871 milionu v roce 2008. Z této castky bylo 128,87 milionu
EUR p¥idéleno na reakce na krizové situace.” Na konci roku dosihla mira
pInéni v oblasti zavazki 100 %.’ Daldim ukazatelem podstatné rychlejsi reakce na
krizové situace je skutecnost, Ze na 75 % téchto zavazku byly jiZz uzavieny
smlouvy (96 milioni EUR), oproti roku 2007, kdy to bylo jen 45 %.

V priibéhu roku se ukézalo, ze plivodni castka prostfedkti na platby v okruhu
19 06 01 rozpoctu na rok 2008 ve vysi 70 milioni EUR, nebyla dostate¢nd. Proto
muselo byt pozddano o dodate¢né prostfedky na platby ve vysi 37 milioni EUR.
Skuteéné vyplaceno bylo 92 milioni EUR, coZ je témér trojnasobek objemu
plateb provedenych v roce 2007. V procentnich bodech to odpovida podilu 85 % z
celkovych prosttedkll (véetné navySeni) na rok 2008, ktery je rovnéz vyssi neZ mira
plnéni v roce 2007 (68 %).

Programy prijaté v roce 2008

Nastroj stability byl také druhy rok po svém zfizeni vyuzivan k financovani celé fady
projektii reakce na krizové situace piijetim mimotadnych opatfeni pomoci na zakladé
nafizeni IfS. Celkové bylo v roce 2008 piijato 26 rozhodnuti o financovani, véetné
dvou novych nastroji IfS, a 16 opatfeni v ramci nastroji IfS a byly na né
piidéleny prostiedky. Uplny seznam v§ech rozhodnuti o financovani pfijatych v roce
2008 v ramci okruhu 19 06 01 je obsazen v piiloze této zpravy.

vvvvvv

pfi feSeni konfliktu v KonZské demokratické republice (10 milioni EUR),
podpora kiehkého mirového a transformacniho procesu v Nepalu (5,95 milionu
EUR), podpora vnitiné vysidlenym osobam v Gruzii po skonceni konfliktu (15
milioni EUR), dalsi podpora pti budovani miru v Kosovu (14,2 milionu EUR)
béhem slozitého ptfechodu po vyhlaSeni nezavislosti a vyslani mise Evropské unie
EULEX, rozsahly program obnovy v Bangladési po nifivém cyklénu Sidr (13
milioni EUR) a dodate¢nd podpora kiehkého procesu usmifeni v Libanonu
s cilem pomoci pripravit volby v roce 2009 (4 miliony EUR). Kromé¢ toho byly
vytvofeny dva nové néstroje pro naléhavd opatfeni menSiho rozsahu na podporu
piechodného soudnictvi a mezinarodnich tribunalti (12 miliontt EUR) a na podporu
zprostfedkovani a smiru (5,5 milionu EUR).

Dva roky po ziizeni néstroje stability je slozka tykajici se reakce na krizové situace
nyni dobfe zavedena jako U€inny, komplementarni nastroj EU pro feSeni krizi. Pokud
jde o zemépisné rozdéleni prosttedkii, bylo v roce 2007 a 2008 pridéleno celkem
220 milionit EUR na 59 akei po celém svété.

V uplynulych dvou letech byla pievazna ¢ast podpory poskytnuta Africe (zejména
KDR, Stiedoafrické republice, Cadu, Somalsku — 29 %), nasleduje Asie (zejména
Afghanistan, Sri Lanka, Nepal, jizni Thajsko, Aceh, Vychodni Timor — 19 %),

Zbyvajicich 8 milioni EUR bylo pfidéleno na opatfeni podle ¢l. 4 odst.3, Piiprava na krize, viz nize.
Veskeré prostitedky C1 ve vysi 136,871 milionu EUR ¢lanku 19 06 01 byly piidéleny. Navic bylo
prideleno 236 868,50 EUR na prostiedky C4.
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Blizky Vychod (Libanon, Palestina, iracti uprchlici v Syrii — 12 %), Kosovo (24
miliontit EUR) a Gruzie (17 milionti EUR).

Z. tematického hlediska zahrnuji pfijata opatieni Sirokou tadu otazek, které jsou
zaméfeny na specifické potifeby konkrétniho konfliktu ¢i situace po konfliktu:
kratkodobé poradenstvi k vytyCeni a spusténi reformy bezpecnostniho systému po
skonCeni konfliktu (Konzskd demokratickd republika, Guinea-Bissau, Libanon,
Palestina, Vychodni Timor), opatieni v oblastech, kde zasahuji mise SZBP (Gruzie,
Kosovo, Konzska demokraticka republika, Afghdnistan, Cad, Palestina), podporu
regiondlni kapacity pro budovani miru (mise Africké unie v Somalsku AMISOM,
prostiednictvi Africké unie a Organizace spojenych narodt v Darfaru), problematiku
pravniho statu a prechodného soudnictvi (Afghanistan, Kyrgyzstan, Kolumbie, Haiti,
Sierra Leone, Salamounovy Ostrovy), podporu prozatimni spravy (Mezinarodni
civilni ufad v Kosovu), feseni konfliktd a usmifeni (Sri Lanka, Thajsko, Kolumbie,
Uganda, Zimbabwe, Peru, Palestina, Barma, Nepal), programy obnovy a posuzovani
potieb po skonceni konfliktu nebo katastrofy (Bangladés, Nikaragua, Libanon, Peru),
podporu vysidlenému obyvatelstvu (Libanon, Syrie) a problematiku zdroj konfliktd
(zvlastni nastroj).

Nastroje IfS: Prvni a druhy nastroj pro politické poradenstvi a zprostiedkovani
(PAMF), nastroj pro zdroje konflikti a nastroj pro pirechodné soudnictvi

Ve svétle pozitivnich zkuSenosti s mechanismem rychlé reakce byla prostiednictvim
finan¢nich rozhodnuti IfS zavedena tada nastroji s cilem pokryt urcité dulezité
tematické oblasti reakce na krizové situace, které obvykle vyzaduji okamzité
zahdjeni drobnéjSich akci. Mezi tyto oblasti nyni patii nastroj pro politické
poradenstvi a zprostiedkovani, nastroj pro zdroje konfliktli a nastroj pro prechodné
soudnictvi po skonceni konfliktit). Tyto néstroje umoziiuji financovani naléhavych,
cilenych opatfeni mensSiho rozsahu na urovni delegaci Komise bez potieby
jednotlivych rozhodnuti o financovani.

Prostiedky mnastroju zrizenych vroce 2007 pro politické poradenstvi a
zprostiedkovani (PAMF — 10 milionit EUR) a pro zdroje konfliktii (CRF — 2 miliony
EUR) byly do konce roku 2008 pln¢ vyCerpany a smluvné zajistény. V ramci nastroje
PAMF bylo v roce 2007 financovéano pét akci a v roce 2008 dvanact akci. Patfilo
mezi né kratkodobé a nezbytné nutné politické poradenstvi a odborné znalosti v
Guingji-Bissau, Arménii, Gruzii, Libanonu, na Sri Lance, v Myanmaru a dalSich
krizovych regionech nebo financovani spolecného posouzeni potfeb v situaci po
katastrofé s OSN a Svétovou bankou v Bangladési, Myanmaru, na Haiti a Ukrajinég.
Z prostiedkt CRF bylo financovano pét akci s cilem podpofit boj proti nelegélni
tézb¢ diamantd a obchodu s diamanty v rdmci kimberleyského procesu a
protipravnimu vyuzivani dalSich pifirodnich zdroji v jinych oblastech.

V roce 2008 byl zfizen novy nastroj pro prechodné soudnictvi, do né¢hoz bylo
vlozeno 12 milioni EUR, s cilem vcas a cilen¢ podporovat mezinarodni tribunély a
iniciativy v oblasti pfechodného soudnictvi. Partnefi Komise pro provadéni jsou
mezinarodni a regiondlni organizace, statni a nestatni subjekty a/nebo jednotlivé
tribundly a komise pravdy. Jako prvni akce v ramci tohoto nastroje bylo jiz v roce
2008 smluvné zajisténo 2,5 milionu EUR jako naléhava ¢astka potiebna k financovani
fizeni pfed mezinarodnim tribunalem proti Charlesi Taylorovi za vale¢né zlo¢iny v
Siefe Leone. Krom¢ toho bylo v prosinci 2008 ptid€leno 5,5 milionii EUR na
rozhodnuti o druhém nastroji PAMF.
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Pokrok pri provadéni programii reakce na Kkrizové situace prijatych v roce 2007

Témér vSechny (97 %) prostiedky pridélené na reakci na krizové situace na rok
2007 byly smluvné zajiStény. Podil prostfedkti vyplacenych na tyto smlouvy c¢ini
65 %. JelikoZ projekty trvaji vétSinou 12 az 18 mésicli, vétSina opatieni piijatych
vroce 2007 se dosud provadi pfimo na misté. Rada opatfeni viak byla mezitim
dokoncena, napt. projekt reformy soudnictvi v Afghéanistdnu. Operaéni pokroky a
dopady opatieni piijatych v roce 2007 jsou podrobné popsany v ptilohach.

Uloha delegaci Komise

Podrobné a pravidelné monitorovani vSech programi IfS zajistuji delegace EK v
pfijimajicich zemich. Delegace Komise v mnoha piipadech piedkladaji ustredi
Komise navrhy projektd a jsou pfimo odpovédné za provadéni ptijatych programu
pomoci.

Stejné jako vroce 2007 byly provadénim vétSiny projekti — 21 zcelkem 26
rozhodnuti o financovani a tfi akce vramci nastroji IfS — nasledné povéteny
delegace v pfislusnych zemich. V roce 2008 tak bylo delegacemi podepsano 40
smluv financovanych z rozpoc¢tového okruhu 19 06 01. Od roku 2007 bylo v reakci
na krizové situace 27 delegaci Komise povéieno provedenim 40 akci o objemu
prostiedkiti ve vysi 180 milionit EUR. Delegace tak mohou nejen vyjednavat, uzavirat
a pfipadné v€as upravovat smlouvy s mistnimi partnery, nybrz také peclive sledovat
provadéni projektu pfimo na misté.

Dalsi zkuSenosti

Realizace slozky IfS tykajici se reakce na Kkrizové situace probiha nadale
uspésné a plni cile uvedené v narizeni. Cely rozpocet na reakce v krizi pro rok
2008 byl poskytnut v plné vysi. Organizacni struktury v réamci skupiny RELEX
prokézaly, Ze jsou vhodné a spolehlivé a umoziiuji rychlé sestavovani a pfijimani
programu. Piijaté programy piispély ke snaham reagovat na krize ve svété a byly
uzite¢nym (a n¢kdy i stéZzejnim) doplitkem jinych opatieni EU pro reakce na krizové
situace, jako napf. v Gruzii, Kosovu, Cadu a Stfedoafrické republice.

S cilem ziskat podrobné&jsi poznatky o dopadu, ucinnosti, ucelnosti, udrzitelnosti a
dalSich vysledcich slozky IfS tykajici se reakce na krizové situace hodla Komise
provést vroce 2009 programové hodnoceni, a to na zaklad¢ opatieni pfijatych
v letech 2007 a 2008, pokud jsou jiz v dostatecné pokrocilé fazi, aby umoznovala
smysluplnou analyzu. Vysledky hodnoceni budou sdéleny Parlamentu a Radé¢.

SLOZKA NASTROJE STABILITY TYKAJICi SE PRIPRAVENOSTI NA KRIZE (CL. 4
ODST. 3, ROZPOCTOVY OKRUH 19 06 01)

Pokud jde o sloZku nastroje stability ,,pFipravenost na krize*, prinesl rok 2008
dalsi pokroky prfi konsolidaci partnerstvi pro budovani miru, jehoz cilem je
mobilizovat a Kkonsolidovat odborné znalosti obCanii ve prospéch aktivit
zamérenych na budovani miru. Slozka se zamétuje na posileni relevantnich kapacit
prislusnych partnerit rychle reagovat na krize a obracet se pfitom bude hlavné na
organizace ze sféry obCanské spolecnosti a skupiny odbornikl. Oslovovat vSak bude
1 mezinarodni a regiondlni organizace a ptislusné agentury v ¢lenskych statech EU.

V roce 2008 byly veskeré prostiedky ve vySi 15 milionii EUR vyc¢lenéné v letech
2007 a 2008 pridéleny a slozky a cile stanovené v pfislusném ro¢nim akénim
programu byly provedeny.
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V této souvislosti byly v ramci podpory partnerstvi pro budovani miru zahajeny dvé
vyzvy uréené organizacim obcanské spolecnosti: vyzva posilit budovani kapacit a
prvni faze vyzvy tykajici se uspofadani kulatych stolt. Usp&$né navrhy v ramci
vyzvy budovani kapacit ptfedstavuji smés priifezovych, meziregionalnich a krizové
zamétenych akei urcenych k budovani kapacit v mnoha regionech svéta (evropské
sousedstvi, Afrika, Asie, Karibik atd.). Také v rdmci prvni faze vyzvy usporadat
kulaté stoly byly vybrany jak prifezové, tak krizové zaméfené navrhy, pti¢emz
¢innosti byly zamétfené na evropské sousedstvi.

Kromé toho byly v ramci spoluprace s mezindrodnimi organizacemi v oblasti
v€asného varovani a urychlené obnovy poskytnuty pitimé piispévky Africké unii (na
podporu kontinentalniho systému vcasného varovani), UNDP (na spolupraci pii
posuzovani potieb v dobé po skonceni konflikti a katastrof a v oblasti ptirodnich
zdrojii a konfliktl) a vzd€lavacim stfediskim v prislusnych ¢lenskych statech
v ramci Skoleni persondlu civilnich stabiliza¢nich misi.

Béhem roku se dale rozvijel dialog s organizacemi obcanské spolecnosti, a to
organizaci fady konzulta¢nich setkdni (v tinoru, ¢ervnu a fijnu) a vyuzitim webového
portalu partnerstvi pro budovani miru (PbP) jako prostiedku komunikace s partnery
PbP.

Pokud jde o ,,Iniciativu pro budovani miru*“ (dfive zndmé jako ,,Sit’ pro prevenci
konfliktt*), kterd je postupné zacletiovana do PbP, cinnosti deseti organizaci
obcanské spolecnosti podilejicich se na této akci byly zaméfeny na slouceni
doplilujicich se znalosti partnerit v Sesti sdruzenych oblastech: zprostfedkovani;
regionalni spolupréace v oblasti Zivotniho prostfedi, hospodafstvi a pfirodnich zdroji;
bezpecnost; demokratizace a piechodné soudnictvi; rovnost zen a muzi; budovani
kapacit a odborné piiprava. V ramci téchto oblasti se ¢innosti zaméfuji na vyuZiti
téchto znalosti k tomu, aby se usnadnilo pfedchazeni konfliktd a budovéni miru

Vv praxi.

DLOUHODOBA SLOZKA NASTROJE STABILITY (CL. 4. ODST. 1 A 2, ROZPOCTOVE
OKRUHY 19 06 03 A 19 06 02)

Na zéklad¢ strategického dokumentu na obdobi 2007-2011 a orientacniho programu
na obdobi 2007-2008 byla v roce 2008 provedena tato opatfeni:

19 06 03 — Nadregionalni akce v oblasti organizovaného zlo¢inu, nedovoleného
obchodovani, ochrany dilezZité infrastruktury a hrozeb vefejnému zdravi a boje
proti terorismu a 19 06 02 03 — Politika Spolecenstvi v boji proti Sifeni lehkych
zbrani

Veskeré Cinnosti v rdmci ro¢niho akcéniho programu 2007 (9 milioni EUR) byly
smluvné zajistény. Rocni akéni program 2008 (13,3 milionu EUR) byl piijat
v listopadu 2008. Predpoklada dalsi financovani zatizeni odborné podpory, opatieni
k feseni problému nedovolené¢ho obchodu s Afghénistanem (ilegalni dovoz/vyvoz),
boj proti nedovolenému hromadéni sttelnych zbrani a obchodovani s nimi, boj proti
organizované trestné ¢innosti a terorismu v Africe a prevence $ifeni prekurzorti drog
v oblasti Latinské Ameriky a Karibiku.

V roce 2008 bylo rovnéz Uspésné zavedeno zafizeni odborné podpory, coz je
mechanismus slouzici k mobilizaci Spi¢kovych odbornikii na podporu vytvareni
programii a stanoveni opatieni k feSeni rtiznorodych nadregionalnich hrozeb pro
bezpecnost. Také byla ozndmena vyzva k projeveni zajmu uréend clenskym statiim,
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bylo podepsano pét smluv s konsorcii vedenymi agenturami ¢lenskych stati a jedna
dohoda o specifické technické podpofe se Spolecnym vyzkumnym stfediskem
Komise. Kromég toho byly usporadany mise do vice nez 40 zemi a pét seminaia.

V prosinci 2008 byl podepsan rozsahly projekt ,,Boj proti nedovolenému obchodu s
Afghéanistanem (ilegalni dovoz/vyvoz)*“ (1. a 2. faze, 9,5 milionu EUR) s GTZ
jménem konsorcia zahrnujiciho &lenské staty, Utad OSN pro drogy a kriminalitu
(UNODC) a Interpol. Rovnéz v prosinci 2008 byl s UNODC podepsan projekt
PRELAC (boj proti obchodu s prekurzory drog v Latinské Americe a Karibiku),
ktery se zacne provadét v prvnim ctvrtleti roku 2009. Na zakladé samostatného
zvlastniho opatfeni piijatého v prosinci 2008 byl podepsan projekt na podporu boje
proti nedovolenému hromadéni stfelnych zbrani a obchodovani s nimi ve Stfedni
Americe a sousednich zemich.

Jelikoz byl prvni projekt stanoveny v ramci ro¢niho akéniho planu 2007 zahajen na
pocatku roku 2009 a je tudiz ve velmi raném stadiu provadéni, lze prvni praktické
poznatky ocekavat az v roce 2010.

190602 - Akce v oblasti zmirfiovani rizik a  pFipravenosti
souvisejici s chemickymi, jadernymi a biologickymi materialy nebo latkami

Roc¢ni akéni plan na rok 2008 (23,5 milionu EURY) byl pfijat v prosinci 2008.
Predpoklada podporu v téchto oblastech: vytvofeni alternativnich pracovnich mist
pro védce a inzenyry, ktefi se dfive zabyvali vyvojem zbrani, a to v ramci
ISTC/STCU (Mezinarodni stfedisko pro védu a technologii a Stfedisko védy a
technologie na Ukrajin¢ v Kyjeve¢), posileni civilnich schopnosti a vymény informaci
pii boji proti nedovolenému obchodu s chemickym, biologickym, radiologickym a
jadernym materidlem, posileni kontrol exportu zbozi dvojiho uziti a zlepSeni kapacit
pro boj proti biologickym hrozbam. Dalsi podrobnosti jsou uvedeny v ptiloze.

Veskeré ¢innosti stanovené v ro¢nim akénim planu na rok 2007 podle ¢l. 4 odst. 2
byly smluvné zajiStény a zahdjeny v roce 2008. Jelikoz prvni projekty se zacaly
provadét teprve pred nékolika mésici, nebylo dosud provedeno hodnoceni.
Ptedpoklada se, ze hodnoceni a audity budou provedeny v roce 2010.

Zatimco Cinnosti v mnoha oblastech, na které se vztahuje Cl. 4 odst. 2, byly zaméteny
na byvaly Sovétsky svaz, v€etné opatfeni v rocnim akénim planu 2007/2008, je tieba
nyni zaméfit Usili na rozSifeni zemépisné pusobnosti podpory. V ramci IfS tak
ziskavaji podporu nové regiony ¢i zem¢ na opatieni zamétena na zlepSovani kapacit
v oblasti kontrol exportu a boje proti nedovolenému obchodu s chemickym,
biologickym, radiologickym a jadernym materidlem. Jednd se napf. o pét zemi
zapadniho Balkanu, Albanii, Turecko, Maroko, Tunisko, Egypt, Spojené arabské
emiraty, Cinu a Thajsko. Kromé& toho prizkumné mise odbornikii v ramci Zaiizeni
odborné podpory potvrdily, Zze kapacity zemi v jihovychodni Asii, na Blizkém
Vychodé a v castech Afriky musi byt posileny. Tyto zemé budou zahrnuty do
budouci oblasti podpory podle ¢l. 4 odst. 2.

Celkové polozky v rozpoc¢tovém bodu 19 06 02 01 na rok 2008 ¢inily plivodné 27 miliond EUR. Z toho
bylo 1,5 milionu EUR pfevedeno do bodu 19 08 01 03 na opatieni v Gruzii a 2 miliony EUR bylo
vyclenéno jako pfispévek na zarizeni odborné podpory v ramci ro¢niho akéniho planu 2008 podle ¢l. 4
odst. 1.
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ZAVER

Po dvou letech fungovani je IfS nyni dobfe zavedeny jako vysoce G¢inny nastroj EU
pro feseni krizi.

IfS je spolu sdalSimi relevantnimi ndstroji Spolecenstvi vyznamnou soucasti
komplexniho piistupu EU k feseni krizi, ktery v EU a celosvétovém métitku ziskal

znacnou podporu, coz bylo zdliraznéno ve zpravé o Evropské bezpecnostni strategii
z minulého roku.

Dobra spoluprace s ¢lenskymi staty, Evropskym parlamentem a sekretaridtem Rady
umoznila Komisi navrhovat kratkodobé i dlouhodobé programy IfS s cilem reagovat
na zékladni potieby.

Z hlediska rostouci potteby vyuziti IfS je dulezité¢, aby bylo i nadale zajisténo
dostatecné financovani nastroje IfS.

10

CS



	1. HISTORICKÝ VÝVOJ NÁSTROJE STABILITY
	1.1. Reakce na krizové situace
	1.2. Opatření týkající se dlouhodobého nadregionálního ohrožení bezpečnosti podle čl. 4 odst. 1 a 2 nařízení IfS.
	1.3. „Budování kapacit pro situaci před krizí a po krizi“ podle čl. 4 odst. 3 nařízení IfS, (dále jen „připravenost na krizové

	2. REAKCE NA KRIZOVÉ SITUACE V RÁMCI NÁSTROJE STABILITY (ČLÁNEK 3, ROZPOČTOVÝ OKRUH 19.06.01)
	2.1. IfS jako součást širší sady nástrojů EU pro řešení krizových situací
	2.2. Vývoj a přijímání programů reakce na krizové situace IfS
	2.3. Programy reakce na krizové situace IfS přijaté v průběhu roku 2008
	2.3.1. Plnění rozpočtu
	2.3.2. Programy přijaté v roce 2008

	2.4. Nástroje IfS: První a druhý nástroj pro politické poradenství a zprostředkování (PAMF), nástroj pro zdroje konfliktů a ná
	2.5. Pokrok při provádění programů reakce na krizové situace přijatých v roce 2007
	2.6. Úloha delegací Komise
	2.7. Další zkušenosti

	3. SLOŽKA NÁSTROJE STABILITY TÝKAJÍCÍ SE PŘIPRAVENOSTI NA KRIZE (ČL. 4 ODST. 3, ROZPOČTOVÝ OKRUH 19 06 01)
	4. DLOUHODOBÁ SLOŽKA NÁSTROJE STABILITY (ČL. 4. ODST. 1 A 2, ROZPOČTOVÉ OKRUHY 19 06 03 A 19 06 02)
	4.1. 19 06 03 – Nadregionální akce v oblasti organizovaného zločinu, nedovoleného obchodování, ochrany důležité infrastruktury
	4.2. 19 06 02 – Akce v oblasti zmírňování rizik a připravenosti související s chemickými, jadernými a biologickými materiály n

	5. ZÁVĚR

