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Modernizace normalizace v oblasti informaé¢nich a komunika¢nich technologii v EU —
kroky kupiedu

1. ZAJISTENI MODERNI NORMALIZACNI POLITIKY V OBLASTI IKT

Informacni a komunikac¢ni technologie (IKT) jsou hlavnim motorem konkurenceschopnosti a
predstavuji jedno z klicovych primyslovych odvétvi 21. stoleti. V roce 2007 dosahlo
evropské odvétvi IKT obratu 670 miliard EUR a na celkové zaméstnanosti v EU se podilelo
vice nez 5 %. Evropské odvétvi IKT pottebuje solidni ramcové podminky, aby mohlo plné
pfispivat k agend¢ pro riist a zaméstnanost, a v tomto ramci hraje dalezitou roli normalizace.
Nastroje ITK se navic vyuzivaji ve vSech hospodaiskych odvétvich, a proto mize ucinna
normalizacni politika v oblasti IKT pfispét k rychlejSimu zavadéni novych technologii a
aplikaci, a tim posilit konkurenceschopnost evropského hospodaistvi jako celku.

Normalizace spociva v dobrovolné spolupraci primyslu, spottebitelli, vefejnych organi a
dalSich zainteresovanych stran zaméfené na vytvareni technickych specifikaci. Primysl
vyuziva norem, které odpovidaji potfebam trhu — posiluji jeho konkurenceschopnost, zajist'uji
piijimani inovativnich feseni nebo zvysuji interoperabilitu. Vefejné orgdny na normy odkazuji
v ramci pravnich predpist, politik a vefejnych zakazek za Gcelem dosazeni spolecenskych cilt
bezpecnosti, interoperability, ptistupnosti, uCinné ochrany zivotniho prostfedi atd. Pramysl
mize pouzivat jakékoli normy, vefejné organy dirazné uptednostiiuji, ba maji povinnost
pouzivat, normy vychdzejici z otevienych, transparentnich a inkluzivnich procest.
Odkazovanim na normy a jejich pouzivani mohou vsak vefejné organy pfispét k posileni
konkurenceschopnosti pramyslu a podpofit hospodatskou soutéz ve prospeéch spotiebiteli.

Provadéni soudasné normalizaéni politiky EU' vychazi z prace evropskych normalizaénich
organizaci a jejich spoluprace s mezinarodnimi normaliza¢nimi organizacemi. Komise ma tak
moznost vyzvat evropské normalizani organizace k podniknuti krokt tykajicich se
specifickych norem a EU a c¢lenské staty mohou odkazovat na normy zavedené témito
organizacemi v ramci pravnich ptedpisti a politik. SouCasny pravni zaklad tykajici se
normalizace v oblasti IKT navic uznal nckteré specifické aspekty IKT, jako je potieba
interoperability, a g)osiluje flexibilitu, pokud jde o odkazovdni na normy IKT v rédmci
vetfejnych zakazek.

Oblast normalizace IKT doznala béhem posledniho desetileti dramatickych zmén. Vedle
tradi¢nich normaliza¢nich organizaci se zaCala aktivnéji projevovat specializovana a vétSinou
globalni fora a konsorcia a néktera z nich se na celosvétové urovni vyprofilovala jako vedouci
organy rozvoje norem v oblasti IKT, jako napf. ty organy, které odpovidaji za normy
vztahujici se na internet a world wide web. Tento rozvoj normalizaéni politika EU neodrazi.
Na normy for a konsorcii nelze v soucasnosti odkazovat, tiebaze by mohly byt pfinosem pii
dosahovani cili vefejnych politik. Evropské unii hrozi, Ze neucini-li rozhodné kroky, ztrati

: Ut vést. L 204, 21.7.1998, s. 37. Smérnice 98/34/ES konsolidovala zmény smérnice Rady 83/189/EHS
ze dne 28. biezna 1983 a byla dale pozménéna smérnici 98/48 v zajmu zahrnuti sluzeb informacni
spolecnosti.

2 Rozhodnuti Rady 87/95/ES (Ut. vést. L 36, 7.2.1987, s. 31).
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vliv v oblasti rozvoje norem IKT, ktery se bude napfist¢ odehravat témét zcela mimo Evropu
a bez ohledu na jeji potieby.

rowr

Tento pohled z velké ¢asti sdileji Clenské staty a Rada zdaraznila potiebu dale pokrocit
v provadéni normalizace v oblastech, jako je IKT, pficemz poukdzala na skutecnost, Ze se
souCasny evropsky normalizacni systém musi pfizpiisobit potfebam rychle se vyvijejicich
trhii, zejména pokud jde o sluzby a vyrobky $pickovych technologii’.

Soucasna situace vskutku veli modernizovat normaliza¢ni politiku EU v oblasti IKT a plné
vyuzit potencidlu, ktery normalizace nabizi. Jinak se Evropské unii nepodaii informacni
spolecnost zvladnout, zlstane nenaplnéna tada dilezitych cild evropskych politik
vyzadujicich interoperabilitu, jako je elektronické zdravi (e-health), pfistupnost, bezpecnost,
elektronické podnikani, elektronicka sprava, doprava atd., a objevi se piekazky, které narusi
ulohu Evropské unii jako vidéi sily pfi vytvareni a propagaci mezinarodnich norem pro
ochranu osobnich udaji podle sdéleni o stockholmském programu®.

Obecnéji je zapotiebi v ramci politik fesit tyto cile:

e podporovat inovace a konkurenceschopnost pfizptisobenim normaliza¢ni politiky v oblasti
IKT trhu a vyvoji politik;

e urychlen¢ a vCas vyrobciim, vcetné malych a sttednich podnikii, poskytnout normy, aby se
zajistila jejich konkurenceschopnost na celosvétovém trhu a soucasné se naplnila
o¢ekavani spolecnosti;

e posilit pozici evropské normalizace v oblasti IKT na celosvétové urovni;

e zajistit vyhody pro spotiebitele podporou hospodaiské soutéze v ramci evropskych a
mezinarodnich trha s IKT;

e posilit vnitini trh stanovenim spolecnych kritérii a procesti pro odkazovani na normy
v oblasti IKT v evropskych pravnich ptedpisech, politikach a vetejnych zakazkach.

e zvysit kvalitu, soudrznost a soulad norem v oblasti IKT;

e poskytnout aktivni podporu pii provadéni norem v oblasti IKT.

V z4jmu obnoveni evropské normalizac¢ni politiky v oblasti IKT Komise zahgjila pfezkum
zahrnujici studii, kterd ma analyzovat souc¢asnou normalizacni politiku EU v oblasti IKT a
predlozit navrhy jejiho budouciho zlep3eni. Zprava ze studie byla zvefejnéna v &ervenci 2007’
a nasledn¢ se uskutecnila internetova konzultace. Ziskané ptipominky byly zvefejnény na
internetovych strankach ,,Europa“® a v tinoru 2008 prob&hla oteviena konference’ s cilem
posoudit doporuceni studie a uvedené ptipominky.

Nasledné bylo rozhodnuto o predlozeni bilé knihy, ktera potvrdi miru shody, pokud jde
o mozn¢é navrhy politickych feSeni a specifickych opatteni, ktera maji evropskou normalizaéni
politiku v oblasti IKT Iépe ptizptisobit potiebam primyslu a spole¢nosti.

http://www.eu2006.fi/news_and documents/conclusions/vko50/en_GB/1165932111543/ files/
76410530393686600/default/92107.pdf
Sdéleni: Prostor svobody, bezpecnosti a prava ve sluzbach obcanim KOM(2009) 262.
http://ec.europa.eu/enterprise/ict/policy/standards/piper/full _report.pdf
http://ec.europa.eu/enterprise/ict/policy/standards/piper_en.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/ict/policy/standards/cf2008_en.htm
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Evropska normalizacni politika v oblasti IKT by sice méla i nadale vychazet ze zéasad
dobrovolné normalizace fizené trhem, technologické neutrality a spravedlivého vyvazeni
zajmu, prioritnimi pro zlepSeni soucasného systému ale zlstavaji tyto ukoly:

e zavést normalizatni politiku v oblasti IKT, ktera bude odpovidat celosvétovému
dynamickému vyvoji a pozadavkim odvétvi IKT a kterda bude odrazet potieby
infrastruktury a oblasti aplikace;

e umoznit integrovanéjsi pristup, pokud jde o normalizaci v oblasti IKT, a pouziti norem a
specifikaci IKT;

e podpoftit konkurenceschopnost primyslu a spravedlivou hospodarskou soutéz podporou
provadeéni norem a specifikaci;

e posilit spolupraci v rdmci rozvoje norem pro oblast IKT, a to jak v celoevropském, tak
v celosvétovém méfitku.

2. KLiCOVE ASPEKTY MODERNIZACE NORMALIZACE IKT v EU
2.1. Charakteristiky norem IKT v ramci pravnich predpisa a politik EU

Ma-li se usnadnit pouzivani nejlepSich dostupnych norem na podporu pravnich piedpist a
politik EU, je nezbytné prostfednictvim seznamu charakteristik stanovit pozadavky na takové
normy a s nimi spojené normalizacni procesy. Tyto charakteristiky zajiStuji dodrzovani cila
vetejné politiky a zohlednéni potieb spoleCnosti. Seznam charakteristik bude vSak mozna
zapotiebi dale vyjasnit, zejména pokud jde o politiky tykajici se prava dusevniho vlastnictvi,
aby se zohlednily nové pfistupy v rozvoji softwaru, jako napf. software s otevienym
zdrojovym kdédem (open source model).

Jako zéklad pro seznam charakteristik se navrhuje pouzit kritéria vyvinuta v ramci WTO pro
mezinarodni normaliza¢ni organizace. Tésné spojeni mezi kritérii WTO a charakteristikami, z
nichz vychazi evropskd normalizani politika v oblasti IKT, podpoii volny obchod
s vyhovujicimi produkty, sluzbami a aplikacemi a podobna kritéria by méli ve svém piistupu
k normalizaci uplatnit i naSi obchodni partnefti.

Navrhuje se, aby se v ramci normalizanich procesit vzdy dodrzovaly nésledujici
charakteristiky, které jiz dodrzuji evropské normaliza¢ni organizace, jakoz i1 nékterd fora a
konsorcia:

(D) Otevienost: Proces rozvoje norem probihd v rdmci neziskovych organizaci na zékladé
otevieného rozhodovani piistupného vSem zainteresovanym stranam. Otevieny
normalizacni proces se fidi kategoriemi pfislusnych zicastnénych stran a odrazi se
v ném pozadavky uzivatell.

(2)  Konsensus: Normalizacni proces je spoleCny a zalozeny na konsensu. Proces
nezvyhodiuje Zadnou konkrétni zacastnénou stranu.

(3)  VyvéaZenost: Normalizacni proces je v jakékoli fazi rozvoje a rozhodovani pfistupny
prislusnym ztcastnénym strandm. Zadouci je ucast vSech zainteresovanych kategorii
zucCastnénych stran, aby se doséhlo vyvazenosti.
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4)

Transparentnost: Normaliza¢ni proces je pfistupny vSem zainteresovanym stranam a
veskeré informace tykajici se technickych debat a rozhodovani se archivuji a oznacuji.
Informace o (novych) normaliza¢nich ¢innostech se rozsifuji vhodnymi a pfistupnymi
prostfedky. Pfipominky zainteresovanych stran se berou v uvahu a odpovida se na né.

Samotné normy by navic mély odrazet tyto charakteristiky:

(1

2)

3)

4)

)

(6)

2.2

Zachovavani: Dlouhodobé je zajisténa pokracujici podpora a zachovavani
zvetejnénych norem, véetné jejich rychlého ptizplisobeni novému vyvoji, ktery proveéti
jejich potiebnost, u€innost a interoperabilitu.

Dostupnost: Vysledné normy jsou veifejné dostupné k provadéni a pouziti za
pfiméfenych podminek (mimo jiné za pfiméteny poplatek ¢i zdarma).

Prava dusevniho vlastnictvi: Prava duSevniho vlastnictvi nezbytné k provadéni norem
jsou zadatelim udélovéana na (spravedlivém) pifiméfeném a nediskrimina¢nim zékladé
(zdsady (F)RAND)®, coz zahrnuje, dle pozadavka drzitele prav dusevniho vlastnictvi, i
bezplatné povoleni k vyuzivani dusevniho vlastnictvi.

Relevantnost: Normy jsou u¢inné a relevantni. Normy musi odpovidat potiebam trhu a
regulacnim pozadavkim, zejména jsou-li uvedené pozadavky vyjadieny v povétenich
k vypracovani norem.

Neutralita a stabilita: Normy by pokud mozno mély byt zaméfeny na vykon spiSe nez
na konstrukéni nebo popisné charakteristiky. Nemély by narusovat (celosvétovy) trh a
mely by provadécim subjektim zajiStovat moznost posilovat na jejich zéklade¢
konkurenceschopnost a inovace. Navic, ma-li byt posilena jejich stabilita, mély by
normy vychazet z pokrocilého védeckého a technologického vyvoje.

Kvalita: Kvalita a mira podrobnosti postacuji k tomu, aby se umoznil rozvoj riznych
konkurencnich verzi interoperabilnich produkti a sluzeb. Normalizovana rozhrani
neskryva, ani netidi nikdo jiny neZ normalizac¢ni organy.

(a) Komise navrhuje, aby tyto charakteristiky byly zahrnuty do budouci
normaliza¢ni politiky pro oblast IKT.

Pouziti norem IKT v oblasti vefejnych zakazek

Odkazovani na normy v ramci veiejnych zakazek mutze byt dilezitym prostfredkem podpory
inovaci za souc¢asné¢ho poskytnuti potfebnych nastroji vefejnym organtim, aby mohly plnit
své tkoly, zejména v ramei rozhodujicich trhi’, jako je napt. elektronické zdravi (e-health).

v 7 , ’ , v <y 10 , DV .
Verejné zakdzky musi byt v souladu se smérnici 2004/18/ES™", kterd rozliSuje mezi
formalnimi normami a ostatnimi technickymi specifikacemi, v souvislosti s nimiz se navic
vyzaduje popis funkénich pozadavki. Kromé toho se zde pozaduje pouzivani specifikaci,

Tato zasada spociva v tom, ze vSechny strany souhlasi s udélenim povoleni k vyuzivani dusevniho
vlastnictvi obsazené¢ho v pfislusSnych normach za spravedlivych, pfiméfenych a nediskriminacnich
podminek komukoli, kdo chce uvedenou normu provadét. Vlastni licen¢ni dohoda se uzavirda mezi
pfislusnymi vlastniky duSevniho vlastnictvi a témi, kdo chtéji provadét uvedenou normu.

Sdéleni: Iniciativa rozhodujicich trhi pro Evropu — KOM(2007) 860.

Ut. vést. L 134, 30.4.2004, s. 114.
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které jsou neutralni z hlediska technologii, aby bylo mozné ptredkladat nabidky odrazejici
rozmanitost technickych feSeni. V piipadé, Zze vefejné orgadny ve svych technickych
specifikacich odkazuji na technické normy, mély by uvést i to, zda uchaze¢im umozni
prokazat, Ze jejich nabidka splituje specifikace, i neni-li v souladu s technickou normou, na
kterou se odkazuje.

Pti ziskavani sluzeb a produkti IKT vSak mohou prevazit i dalsi poZzadavky. Vefejné organy
musi byt schopné vymezit své strategie a architektury IKT, véetné interoperability mezi
organizacemi, a budou se snazit ziskat systémy/sluzby a produkty IKT nebo jejich ¢asti, které
spliuji jejich pozadavky.

V rozhodnuti Rady 87/95/ES, kterym se stanovi soucasnd politika EU v oblasti normalizace
IKT, se uznavaji specifické aspekty oblasti IKT, pficemz cilem uvedeného rozhodnuti je
poskytnout pokyny pro vetejné zakdzky v oblasti ziskdvani systémii IKT. Dlraz se zde klade
na vyznam interoperability a v zdjmu dosazeni tohoto cile se vyzyva k odkazovani na funkéni
normy. Uvedené rozhodnuti zahrnuje 1 ustanoveni, podle néjz Ize v odlivodnénych piipadech
od tohoto pravidla upustit. Rozhodnuti Rady 87/95/ES je vsak zastaralé, protoze se zamétuje
na produkty, a ne na pojem sluzby a aplikace v takovém vyznamu, v jakém se pouziva dnes.
Toto rozhodnuti by proto bylo zapotiebi aktualizovat tak, aby vefejnym organtim poskytlo
normy a specifikace odpovidajici potiebam dneska, pokud jde o vefejné zakazky v oblasti
ziskavani sluzeb a aplikaci IKT.

Prvotadym cilem bude, aby normy a specifikace vztahujici se na rozhrani mezi organizacemi
nebo mezi systémy a sluzbami IKT odpovidaly specifickym provoznim potfebam vetejnych
organt, tedy aby provadély jejich strategie a architektury IKT. V piipad¢ potieby by takova
rozhrani méla byt vymezitelna s odkazem na technologie, tj. normy nebo specifikace neutralni
z hlediska produktii a dodavatell, které mohou uplatnit rizni dodavatelé, piicemz je zapotiebi
zohlednit i to, Ze pfi naplilovani téchto potieb je nezbytna flexibilita. Tim se zajisti ucinna
hospodarska soutéz mezi uchazeci, a tedy 1 nizsi ceny, a vysledné systémy IKT budou s vyssi
pravdépodobnosti interoperabilni s existujicimi a budoucimi systémy, které vyuzivaji jiné
vefejné organy nebo soukromé osoby ¢i spolecnosti.

(b) Komise navrhuje aktualizovat ustanoveni o vefejnych zakazkach uvedena
v rozhodnuti Rady 87/95/ES tak, aby vefejné organy mohly jednoduseji
ziskavat sluzby, aplikace a produkty IKT, které spliuji jejich specifické
pozadavky, a zejména pozadavky na pfiméfenou uroven interoperability.

(©) Komise navrhuje vyjasnit, ze pokud se normalizovana rozhrani vymezuji
v kontextu strategii a architektur IKT a rdmct interoperability, mize byt jejich
zavedeni do praxe stanoveno jako podminka v ramci postupti zadavani
vetejnych zakdzek, za predpokladu, Ze se pfitom uplatni zasady otevienosti,
spravedlivosti, objektivnosti a nediskriminace a smérnice o vefejnych
zakazkach.

2.3. Podpora synergii mezi vyzkumem, inovacemi a normalizaci v oblasti IKT

Mnohé projekty v oblasti vyzkumu a vyvoje IKT pfinaSeji velmi vyznamné vyzkumné
vysledky. Tyto vysledky se vSak Casto nedostatecné pievadeji do konkrétnich aplikaci, jez by
bylo mozné v pozd¢jsi fazi obchodné vyuzit. Jednim z vyznamnych zpiisobii podpory
prevadéni vysledkli vyzkumu do praktického pouziti jsou normy.
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Zda se, Ze iniciativy zaméfené na lepsi propojeni normalizace IKT a vyzkumu a vyvoje
v oblasti IKT jsou nejucinnéjsi, kdyz se rozvijeji ve fazi pldnovani vyzkumu a nikoli az ve
fazi realizace konkrétniho vyzkumného projektu. Moznost normalizace je proto zapotiebi brat
v uvahu jiz v prvni fazi vyzkumu a méla by byt nedilnou soucasti strategickych plant
vyzkumu vytvafenych evropskymi technologickymi platformami.

(d) Komise navrhuje provadét pravidelné konzultace se zicastnénymi stranami
z oblasti normalizace a vyzkumu, zejména s evropskymi technologickymi
platformami, aby se zajistil co nejucinnéjsi piinos pfislusSnych evropskych
iniciativ v oblasti vyzkumu pro ¢innosti v oblasti normalizace IKT.

(e) Komise navrhuje, aby normaliza¢ni subjekty v pifipad€ potieby piizptsobily
svoje postupy tak, aby =zajistily, Ze pfispévky vyzkumnych organizaci,
konsorcii a projektli usnadni v€asné vypracovani norem pro IKT.

§)) Komise navrhuje, aby Clenské staty zvazily podobny piistup k veSkerym
iniciativam v oblasti vyzkumu a vyvoje IKT na vnitrostatni trovni.

24. Prava dusevniho vlastnictvi v normach tykajicich se IKT

V soucasném svété vyznacujicim se stale vetSi propojenosti ziskava interoperabilita IKT
rozhodujici vyznam, a to zejména interoperabilita softwarovych programi. Proto hraji pfi
normalizaci dilezitou roli prava duSevniho vlastnictvi zajisStujici dodrzovéni vlastnickych
prav k technickym feSenim nezbytnym pro zajisténi interoperability'".

Evropska politika v oblasti normalizace obecné umoziuje, aby byly do norem zahrnuty i
technologie chranéné pravy duSevniho vlastnictvi. V ptfedpisech EU tykajicich se hospodatské
soutéze se ale stanovi, ze vytvareni norem by nemélo vést k omezovani hospodaiské soutéze a
mélo by vychézet z nediskrimina¢nich, otevienych a transparentnich postupi.'? Normy, které
jsou k dispozici bez jakychkoli podminek a které mohou provadét vSechny ziacastnéné strany,
umoziuji efektivni hospodarskou soutéz.

Normaliza¢ni organizace uplatiiuji mnozstvi rtiznych politik v oblasti prav duSevniho
vlastnictvi, které jsou ptizptsobené konkrétnim okolnostem. Zda se, ze zejména v piipadé
normalizace softwarovych programli se v zdjmu podpory pozadavkii na interoperabilitu
uplatiiuje specificky ptistup. Tyto rozdily vSak samy o sob¢ neptedstavuji problém, pokud se
prava dusSevniho vlastnictvi vztahujici se k dané normé v tomto procesu nalezit¢ zohledni a
pokud jsou politiky v souladu s predpisy o hospodaiské soutézi. Politiky v oblasti vytvareni
norem by kromé toho mély byt spolehlivé, predvidatelné, transparentni a u€inné. M¢ly by
umoznovat hospodarskou soutéz a usnadinovat inovace produkti. Vyznamnym piedpokladem
provadéni ucinnych politik v oblasti prav duSevniho vlastnictvi je otevienost a jednoduchy
pristup k procesim normalizace, jakoz i dostupnost norem pro vSechny zainteresované strany.

Zda se, ze zuCastnéné strany pusobici v komunikaénim pododvétvi odvétvi IKT jsou celkové
spokojené s piistupem zasad (F)FRAND uplatiovanym pii1 udélovani licenci k dilezitému
duSevnimu vlastnictvi v rdmci norem. I v tomto piipadé¢ ale mulze rostouci slozitost

a Viz Sdéleni o pravech k primyslovému vlastnictvi KOM(2008) 465, 16.7.2008.

Viz Pokyny o pouZitelnosti ¢lanku 81 Smlouvy o ES na dohody o horizontalni spolupraci (Ut. vést. C 3,
6.1.2001, s. 1). Kazda normaliza¢ni organizace se t¢mito pokyny bude muset fidit. Touto bilou knihou
neni dot¢eno uplatiiovani pravidel hospodaiské soutéze ani horizontalnich pokynt.
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inovativnich sluzeb a aplikaci vést ke vzniku velkého poctu dilezitych patentd, v disledku
¢ehoz nastane slozitd situace, a o to vEtsi problémy v souvislosti s pravy dusevniho vlastnictvi
zahrnutymi v normach.

Ackoli zasady (F)RAND mohou slouzit jako prostfedek k zajisténi spravedlivé rovnovahy
mezi pravy nabyvatell licenci a poskytovateli licenci, mnohé zucastnéné strany maji pocit, ze
je v této oblasti stale co zlepSovat, pokud jde o sniZzeni sloZitosti a zlepSeni predvidatelnosti
procesu udelovani licenci. Prostfedkem ke zlepSeni ucinnosti udélovani licenci na zékladé
zdsad (F)RAND mize byt postup, pfi némz se pied pfijetim normy piedem stanovi
nejrestriktivnéjsi podminky udéleni licence, pripadné vcetné (nejvyssich) sazeb licencnich
poplatkii, coz umozni hospodéiskou soutéz v oblasti technologii a ceny.

VétSina zacastnénych stran z oblasti IT, zejména mezi vyrobci a uzivateli softwarovych
program, se na druhé strané domniva, Ze uspokojivéjsi urovné interoperability 1ze dosdhnout
uplatiiovanim politik v oblasti prav duSevniho vlastnictvi, které by se zjevné odliSovaly od
ptistupu (F)RAND. Ne¢kolik for a konsorcii, které se zabyvaji normalizaci softwarovych
programu, proto uplatiiuje odlisné piistupy k praviim dusevniho vlastnictvi. Nékteré z nich
napiiklad poZzaduji, aby se licence na vyuzivani prav dusSevniho vlastnictvi zahrnutych
v norméch udélovaly bez naroku na licencni poplatky.

A nakonec, mnoh¢ zucastnéné strany z fad malych a stiednich podnika, jakoZz 1 spotiebitelské
organizace, podporuji bezplatny pfistup, a to zejména v piipadé norem, na néz se bude
odkazovat v pravnich piedpisech a politikach.

Je sice zfejmé, Ze se na mnohé aspekty zachdzeni s pravy dusevniho vlastnictvi vztahuji
politiky v jinych oblastech, avSak vzhledem k ur¢itym aspektiim normalizace IKT, ktera se
zaméfuje na funkéni normy a interoperabilitu, je zachdzeni s pravy duSevniho vlastnictvi v
této oblasti mimoradné dulezité a citlivé. Pritom je vSak tfeba zachovat flexibilitu, aby se
umoznila nenarusena hospodaiska soutéz mezi jednotlivymi obchodnimi modely, véetné stale
populérnéjSiho softwaru s otevienym zdrojovym koédem (open source model), na jehoz
pouzivani a provadéni se mohou vztahovat podminky, které jsou velmi odlisné od licen¢nich
poplatki v rdmci (F)RAND.

(g) Komise navrhuje, Ze by normalizacni organizace v oblasti IKT byly pfi zohlednéni
prava hospodaiské soutéze a dodrzovani prav duSevniho vlastnictvi vlastniki mély:

e provadet jasné, transparentni a vyvazené politiky v oblasti prav dusSevniho
vlastnictvi, které neupfednostiiuji jeden obchodni model pied jinymi a umoziuji
mezi nimi hospodatskou soutéz;

e zajistovat Gi€innost postupl zvefejiiovani prav dusevniho vlastnictvi;

e zvazit moznost stanoveni nejrestriktivnéjSich licen¢nich podminek, ptipadné
véetné (nejvysSich) licencnich poplatkt,, pfed pfijetim normy jako potencialni
zpusob zajisténi vetsi predvidatelnosti a transparentnosti.

2.5. Zaclenovani for a konsorcii do procesu normalizace IKT

Evropskd normalizacni politika v soucasnosti omezuje moznost odkazovani na normy
v pravnich ptfedpisech a politikdch EU na normy vypracované evropskymi normaliza¢nimi
organizacemi. Tyto organizace vSak musi vykonédvat tkoly a pfijimat pracovni metody,
v disledku ¢ehoz pro né¢ mize byt obtizné reagovat na vSechny vznikajici pozadavky na
vCasné vypracovani norem v rychle se rozvijejicim odvétvi IKT. Ze studie a nasledného
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procesu konzultaci vyplynulo, Ze vyrobni odvétvi ma tendenci soustfed’ovat vzacné vysoce
odborné kompetence nezbytné pro normalizaci v mnoha slozitych oblastech IKT do for a
konsorecii, které¢ dokazou rychleji reagovat na pozadavky trhu, pokud jde o zalezitosti, jako je
interoperabilita.

Fora a konsorcia vypracovala mnoho diilezitych norem pro IKT, zejména v oblastech, v nichz
jsou jednoznaéné odborn€ zpusobild specifickd fora a konsorcia, a nikoli evropské
normaliza¢ni organizace. To plati v pfipadé norem upravujicich internetové protokoly
vytvofené organizaci IETF a pokyny v oblasti pfistupu k webovym strankam vytvoiené
organizaci W3C. Je nesporné, ze trh tyto normy akceptuje. Pocet norem vypracovanych fory a
konsorcii vyrobniho odvétvi, které maji pfimy pfistup k potiebnym odbornym zdrojiim,
neustale roste, pfiCemz se tyto normy cCasto uplatiuji v pfipadé inovativnich produkti a
sluzeb. Evropska politika by méla vyuzivat a t€zit z potencidlu, ktery tato fora a konsorcia
nabizeji.

Ocekava se, ze lepsi spolupraci s fory a konsorcii v oblasti IKT, a zejména vétsi koordinaci
mezi nimi a formdlnimi normalizaénimi organizacemi se snizi riziko fragmentace a
zdvojovani norem v oblasti IKT, jakoz i rozporl mezi nimi. V piipadé sluzeb, které lezi
v ohnisku zajmu spolecnosti, jako je elektronickd sprava (e-government), elektronické
podnikani (e-business) a elektronické zdravotnictvi (e-health), je specifickym divodem
k obavam pomalé pfijimani norem a fragmentované feeni. Usilim o spolupraci a koordinaci
se posili interoperabilita, a tim 1 pfijimani inovativnich fesSeni ze strany trhu.

Pti usili o vétsi vyuziti prace for a konsorcii by se méla zohlednit i skutecnost, Ze propojeni
norem s pravnimi predpisy a politikami EU ma kromé cisté dobrovolného charakteru
samotnych norem i rozmér veifejné politiky. To vysvétluje, pro¢ je v ptipadé¢ odkazovani na
normy v pravnich predpisech tak dulezity vySe uvedeny seznam charakteristik.

Vzhledem k této skuteCnosti a v ndvaznosti na uz§i spolupraci mezi formalnimi a
neformalnimi normaliza¢nimi organizacemi by nejucinnéjSim zpisobem zaplnéni konkrétnich
mezer v normalizaci pro EU bylo pfimé odkazovani na normy for a konsorcii v oblastech, kde
jednoduse neexistuje riziko zdvojovani rozsahu prace evropskych normaliza¢nich organizaci
nebo formalnich mezindrodnich normaliza¢nich organizaci.

Uznani norem vypracovanych fory a konsorcii, jako jsou organizace IETF, W3C a OASIS, by
celkové zjednodusilo spolupraci s vyznamnymi obchodnimi partnery, jako jsou USA, v
otazkach normalizace IKT, pficemz by takova spoluprace mohla zacit v rdmci Transatlantické
hospodarské rady.

Pfi potvrzovani vhodnosti harmonizovanych norem v oblastech, na které se v soucasnosti
vztahuje uvedeny novy pfistup, by vefejné organy mély mit moznost, za predpokladu, Ze
budou dodrzeny spravné podminky, upustit od vSeobecné platného pravidla odkazovat na
formalni normy evropskych normaliza¢nich organizaci. Komise by pro tento ucel mohla
zavést vhodny postup, ktery by umoznil odkazovat v pravnich piedpisech a politikach na
normy konkrétnich for a konsorcii.

(h) Komise navrhuje, aby se umoznilo odkazovat v ramci pfislusnych pravnich
predpist a politik EU na normy specifickych for a konsorcii, budou-li normy a
procesy daného fora nebo konsorcia kladné posouzeny s ohledem na seznam
charakteristik popsanych v kapitole 2.1.
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(1) Komise navrhuje podporovat lepsi spolupraci mezi fory a konsorcii a
evropskymi normalizacnimi organizacemi na zakladé¢ procesu, jehoz
vysledkem by byly normy vydané evropskymi normalizacnimi organizacemi.

2.6. Prohloubeni dialogu a partnerstvi se ziicastnénymi stranami

V rozhodnuti Rady 87/95/ES se stanovi ziizeni vyboru, skupiny vys$Sich Ufednikii pro
normalizaci v oblasti informacni technologie (dale jen ,,SOGITS®), ktery ma Komisi pomahat
pii fizeni aktivit stanovenych v rozhodnuti. SloZeni vyboru je omezeno na zastupce ¢lenskych
statli, ackoli zastupci evropskych normalizac¢nich organizaci maji status pozorovateli a vybor
miuize k diskusi o specifickych otazkach piizvat odborniky. Sirsi aspekty v oblasti normalizace
IKT, v€etné urovani priorit, vyuzivani normaliza¢ni prace z jinych zdroji, jakoz i ndvaznost
politiky v oblasti normalizace IKT a dalSich politik, v nichz se vyuzivaji normy pro IKT, ale
do zna¢né miry rdmec pusobnosti SOGITS piekracuji. Vybor proto v minulosti dosahl jen
omezenych vysledk.

Komise se domniva, ze SOGITS by mél byt nahrazen platformou zastupujici vSechny
ptislusné zucastnéné strany. Takova platforma by méla zajistit ucelenéjsi, transparentnéjsi a
jednotnéjsi politiku v oblasti IKT, a tim podpofit rozvoj vysoce kvalitnich norem v oblasti
IKT. Kromé toho by méla Komisi a clenskym statim poskytovat odborné poradenstvi
v otdzkach tykajicich se politiky v oblasti normalizace IKT a jejiho provadéni, jako je:

e poskytovani poradenstvi v ramci roc¢niho pracovniho programu Komise v oblasti
normalizace IKT a jeho priorit;

e vcasné stanoveni potieb v oblasti normalizace IKT v z4jmu podpory novych pravnich
ramcu a politik EU;

e debaty o moznych povétenich pro evropské normalizani organizace a dalSi organizace
zapojené do rozvoje specifikaci pro IKT;

e monitorovani a piezkum zalezitosti souvisejicich s normalizaci IKT v z4jmu podpory
novych pravnich ramci a politik EU po dobu jejich provadéni;

e posouzeni uplatnovani seznamu charakteristik vzhledem k procesim a normam foér a
konsorcii;

e urceni pfislusnych for a konsorcii a vymezeni jejich tlohy za ucelem lepsiho zaclenéni
jejich prace do evropské normalizace IKT;

e shromazd’'ovani informaci o pracovnich programech zucastnénych organizaci a ptipadné
o normaliza¢nich aktivitach souvisejicich s IKT na vnitrostatni tirovni.

Tento dialog by mél €lenskym statim a Komisi umoznit diskusi o otdzkach, které spadaji do
jejich specifické oblasti odpovédnosti, a soucasn¢ by mél umoznit i debatu se §irsi skupinou
zucCastnénych stran z fad normalizacnich organizaci, v€etné for a konsorcii, primyslu, malych
a stiednich podnikt, spotiebitelt atd.

Platformu z(c¢astnénych stran by méla navic doplnit struktura vychdzejici ze soucasného
vyboru pro normy IKT (dale jen ,ICTSB®), jez bude koordinovat normalizacni aktivity
evropskych normalizacnich organizaci, for a konsorcii v ndvaznosti na sméfovani vlastni
politiky. Hlavni tlohou ICTSB bude monitorovat a koordinovat normalizacni ¢innosti
ptisluSnych normaliza¢nich organizaci s ohledem na politické priority stanovené platformou
zucastnénych stran.

10

CS



CS

() Komise navrhuje vytvofit stadlou platformu pro politiku v oblasti normalizace
IKT, jejimiz ¢leny bude vicero zacastnénych stran (s vét§im poctem c¢lend, nez
mel vybor SOGITS sestavajici ze zastupci Clenskych stat, zfizeny
rozhodnutim Rady 87/95/ES) a jejiz ukolem bude poskytovat Komisi
poradenstvi ve vSech otazkach souvisejicich s evropskou politikou v oblasti
normalizace IKT a jejim G€¢innym provadénim.

(k) Komise navrhuje vyzvat evropské normalizacni organizace a dalSi organizace
zapojené do rozvoje norem v oblasti IKT, aby v zadjmu zefektivnéni soucasného
vyboru ICTSB pifezkoumaly jeho funkci a sloZeni.

3. DALSI KROKY

Zvetejnénim této bilé knihy Komise vyzyva vSechny zainteresované strany, aby ptedlozily
svoje pripominky, a to zejména k navrhim dalSich opatfeni. Jak jiz bylo uvedeno
v predchozich kapitolach, zamétuji se tyto ndvrhy na mozné nelegislativni opatieni a opatieni,
ktera 1ze provést aktualizaci rozhodnuti Rady 87/95/ES.

Soucasn¢ s tim byl neddvno zahdjen rozsahly prezkum soucasného evropského
normaliza¢niho systému. Komise povéfila nezavislou skupinu odborniki, aby do konce roku
2009 vypracovala strategickd doporuceni pro ptezkum celého evropského normaliza¢niho
systétmu. Uvedena skupina odbornik pii své praci zohledni navrhy tykajici se politiky
v oblasti normalizace IKT nastinéné v této bile knize.

Na zéklad¢ vysledkl probihajiciho pfezkumu celkové politiky a po vefejnych konzultacich
provedenych na zéklad¢ této bile knihy zamysli Komise piedlozit v roce 2010 vSechny
potiebné navrhy politik a pravnich ptedpist.

Komise vybizi k ptedkladani pfipominek k této bilé¢ knize a zejména k ndvrhim uvedenym
v ramecku. Pfipominky Ize zasilat do 15. zafi 2009, a to pokud mozno prostfednictvim
internetové stranky ,» Your Voice in Europe*
http://ec.europa.eu/yourvoice/consultations/index_en.htm#open, e-mailem na adresu: ENTR-
ICT-STANDARDISATION@ec.europa.eu

nebo postovni zasilkou na adresu Generalniho feditelstvi pro hospodarskou soutéz Evropské
komise:

Modernising ICT Standardisation Policy in the EU: the Way Forward (ENTR/D/4)
European Commission — BREY 6/60

1049 Brussels

BELGIE

Neodpovidate-li za sebe jako za soukromou osobu, uvedte prosim ndzev a charakter
organizace, kterou zastupujete. Spole¢nosti predkladajici pfipominky by kromé toho mély
poskytnout i udaje o své velikosti z hlediska poctu zaméstnancii a mély by uvést, zda jsou
primarné poskytovateli produkti IKT, sluzeb IKT nebo uzivateli produktt a sluzeb IKT.

Generalni fteditelstvi pro podniky a primysl pifispévky zvefejni na internetové strance
(http://ec.europa.eu/enterprise/ict/policy/standards/ict_index_en.htm). Pfectéte si prosim
zvlastni prohlaseni o ochrané osobnich idaji pfipojené ke konzultatnimu materialu, abyste
veédéli, jak bude naklddano s vasimi osobnimi udaji a pfipominkami. Profesni organizace se
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vyzyvaji k registraci v rejstitku zastupci zajmovych skupin Evropské komise
(http://ec.europa.eu/transparency/regrin/) zfizenému v ramci Evropské iniciativy pro
transparentnost s cilem informovat Komisi a Sirokou vefejnost o cilech, financovani a
strukturach zéstupcti zdjmovych skupin.
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