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SDELENI KOMISE

Udrzitelna budoucnost pro dopravu: vytvareni integrovaného dopravniho systému

Fizeného technologiemi a vstficného k uzivateliim

Uvobp

Vroce 2001 zvefejnila Komise bilou knihu', kterou se stanovil program pro
evropskou dopravni politiku do roku 2010. Tento program byl v ramci
sttednédobého prezkumu aktualizovan v roce 2006°. Vzhledem k tomu, Ze se blizi
konec desetiletého obdobi, nastal ¢as zamyslet se nad dalSim postupem a pftipravit
pudu pro dalsi vyvoj politiky.

Doprava je slozity systém, ktery zdvisi na mnoho faktorech, vcetné struktury
lidskych obydli a spotfeby, organizace produkce a dostupnosti infrastruktury.
Vzhledem k této sloZzitosti musi byt jakykoli zasah zaloZzen na dlouhodobé vizi
udrzitelné mobility lidi a zbozi, jiz z toho divodu, ze provadéni strukturalnich
rozhodnuti trva dlouho a musi se dobfe pfedem napléanovat.

Dopravni politika na nasledujicich deset let musi proto vychazet z uvah
o budoucnosti dopravniho systému, kterd zahrnuje i dal$i desetileti. Komise se jiz
témito uvahami zacala zabyvat. Jsou obsazeny v hodnotici studii o evropské
dopravni politice (EDP), v diskuzi v rdmci tii uc€elovych pracovnich skupin, ve studii
s ndzvem ,,Transvision“, kterd nabizi mozné nizkouhlikové scénafe v dopravé, a v
konzultaci se zOCastnénymi stranami, ktera probéhla zejména na konferenci
zhGastnénych stran na vysoké Grovni, jeZ se konala ve dnech 9. a 10. brezna 2009°.

Toto sdé€leni shrnuje vysledky uvedenych SirSich uvah. V oddilu 2 se sdé€leni zabyva
soucasnym vyvojem EDP a nevyfeSenymi otazkami. Oddil 3 je vénovan budoucnosti
a prognoze trendli, pokud jde o urCujici faktory v dopravé a pravdépodobné vyzvy,
kterym by mohla spolecnost celit. Oddil 4 nabizi n¢které dil¢i cile politiky, jejichz
napliiovanim by se mohly feSit vznikajici problémy v dopravnim odvétvi. V oddilu 5
se popisuji nekteré dostupné néstroje a mozné postupy k dosazeni stanovenych cil.

Nazory uvedené v tomto sdéleni maji podnitit dalsi diskuzi, jejimz cilem je urcit
moznosti politik, aniz by se pfedem odhadovala formulace konkrétnich névrhi
v dalsi bilé knize v roce 2010.

EVROPSKA DOPRAVNI POLITIKA V PRVNIM DESETILETI 21. STOLETI

Nez se budeme zabyvat budoucnosti, je uzitecné zhodnotit vyvoj] v nedavné
minulosti. Ackoli je pfed¢asné hodnotit dopad fady politickych opatieni, kterd byla

KOM(2001) 370.

KOM(2006) 314.

Vsechny pfislusné podklady lze ziskat na adrese:
http://ec.europa.eu/transport/strategies/2009 _future of transport en.htm
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prijata od roku 2000, z trendd na trhu a dostupnych udajt Ize piece vyvodit nékolik
zaveérl. Je mozno je porovnat s politickymi cili stanovenymi v ramci stfednédobého
prezkumu bilé knihy, jakoz 1 scili stanovenymi pro dopravu podle strategie
udrzitelného rozvoje z roku 2006°. Nasledujici oddil poukazuje na to, ze EDP
v mnohém dosahla cilii stanovenych ve vyse uvedenych strategickych dokumentech,
nebot’ vyrazné pfispéla k rozvoji evropského hospodéfstvi a  jeho
konkurenceschopnosti, usnadnila otevirani trhu a integraci, stanovila vysoce kvalitni
normy tykajici se bezpecnosti a prav cestujicich a zlepsila pracovni podminky.

Doprava je dulezitym prvkem evropského hospodarstvi. Dopravni odvétvi tvori
celkem asi 7 % HDP a vice nez 5 % celkové zaméstnanosti v EU>. EDP piispéla
k vytvoreni systému mobility, ktery je z hlediska uc¢innosti srovnatelny se systémem
hospodaisky nejrozvinutéjsich regionli svéta. EDP napomohla socidlni a hospodatské
soudrznosti a podpofila konkurenceschopnost evropského pramyslu®, a vyrazng tak
prispéla k lisabonské agendé pro rist a zaméstnanost’. Omezendjsi viak byly
vysledky, pokud jde o cile strategie udrzitelného rozvoje EU: jak uvadi zprava o
pokroku z roku 2007*, evropsky dopravni systém v nékterych ohledech jests stale
nenastoupil cestu udrzitelnosti.

Otevieni trhu vedlo obecné k vétsi ucinnosti a nizSim nékladim. To je zietelné
v oblasti letecké dopravy, kde tento proces nejvice pokrogil’. EU usiluje o vytvoteni
rovnocennych podminek v ramci stale integrovanéjsiho dopravniho trhu, ale je tfeba
se nadale zabyvat otdzkami, jako jsou napf. rozdily v oblasti zdailovani a dotace. Je
na mist¢ poznamenat, ze vyhody otevirdni trhu a integrace v rGznych druzich
dopravy vyuzily nejen velké spolecnosti, ale i malé a stfedni podniky (MSE).

V dusledku politiky v oblasti transevropskych dopravnich siti (TEN-T) se zvysila
koordinace ¢lenskych stati pii planovani projektl infrastruktury. V provadéni bylo
dosazeno vyrazného pokroku a do TEN-T' se uskute¢nila zhruba jedna tfetina
potfebnych investic (400 miliard EUR). Rozsifeni transevropskych siti na nové
lenské staty, které je zaloZeno na investicich poskytnutych jiz pied rozsifenim'',
poslouzilo jako vzor pro strukturdlni fondy a Fond soudrznosti pii postupném
odstrafiovani nedostatkli v oblasti jejich infrastruktury. V tomto sméru je jesté tieba
hodn¢ udé¢lat, ale transevropské dopravni sité jiz velmi pomohly pfi propojeni trhi
alidi v EU.

CS (2006) 10917.

Z toho 4,4 % nalezi dopravnim sluzbam a zbytek vyrobé dopravnich prostfedki a zafizeni, pticemz 8,9
milionti pracovnich mist je vytvofeno v oblasti dopravnich sluzeb a 3 miliony v oblasti dopravnich
prostiedki a zafizeni.

COMPETE, ,,Analyza piinosu dopravnich politik v oblasti konkurenceschopnosti hospodatstvi EU a
porovnani se Spojenymi staty*, #ijen 2006, ISI-Fraunhofer s INFRAS, TIS a EE pro EK-GR TREN.
KOM(2007) 803.

KOM(2007) 642.

Pocet tras uvniti EU se v obdobi 1992 az 2008 zvysil o 120 %. Ve stejném obdobi se pocet tras uvnitt
EU s vice nez dvéma konkurenty zvysil o 320 %. Nizkondkladovi dopravci dnes piedstavuji vice nez
jednu tretinu celkové planované kapacity uvnitt EU.

KOM(2007) 135. Mezi ukonéené projekty patii spojeni Oresund, leti§té Malpensa a zelezni¢ni trat’ pro
nakladni dopravu Betuwe. Brzy budou dokonceny dalsi projekty, jako projekt PBKAL
(vysokorychlostni spojeni Patiz—Brusel-Kolin, Amsterdam, Londyn). Zprovoznény byly velké useky
projekti, jako napt. vysokorychlostni vlakové spojeni Madrid — Barcelona nebo prvni faze TGV Est ve
Francii.

Ptedevsim formou néstroje predvstupnich strukturalnich politik.
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Pokroku bylo dosazeno pfisnizovani zneCiSténi vzduchu a dopravnich nehod.
Kvalita ovzdusi v evropskych méstech se diky uplatiiovani ptisnéjSich evropskych
emisnich norem (Euro) vyrazné zlepsila, ale je nezbytné ucinit vice, predevSim je
tieba snizit v méstskych oblastech emise NOy a jemnych ¢astic (PM;y), které jsou
obzvlasté skodlivé pro lidské zdravi a zajistit pfiméfenou kontrolu skuteénych
celosvétovych emisi. Vysledkem expanze dopravni infrastruktury je také ztrata
prirodnich stanovist’ a fragmentace krajiny. Pravdépodobné se nepodaii dosahnout
cile do roku 2010 snizit o polovinu pocet smrtelnych nehod v silni¢ni doprave, ktery
je obsazen v bilé knize z roku 2001, ackoli v mnoha clenskych statech se zacalo
prosazovat usili, diky némuz bylo dosazeno zna¢ného pokroku. Poétem 39 000
umrti, k nimz doslo v roce 2008 v EU, platime ztratami lidskych zivot v silni¢ni
dopravé stale jeste pftili§ vysokou cenu.

V odvétvi ndmoini dopravy se vyrazné snizilo znecisténi moii a zmensil se pocet
namoinich nehod. EU pfiijala jeden z nejpokrokovéjSich pravnich ramcii pro
bezpecnost a zabranéni znecisténi (naposledy ve tietim balicku tykajicim se namotni
bezpec¢nosti). V oblasti letecké dopravy piijala uceleny soubor spole¢nych,
jednotnych a zavaznych pravnich predpist tykajicich se vSech klicovych prvki
ovliviiujicich bezpecnost (jako jsou letadla, tdrzba, letisté, systémy fizeni letového
provozu, atd.). Byly zfizeny agentury pro bezpecnost letectvi (EASA), pro namotni
bezpecnost (EMSA) a zelezni¢ni dopravu (ERA).

Bil4 kniha z roku 2001 se bezpec¢nosti nezabyvala. Po utocich z 11. zafi 2001 byla
vSak vypracovana bezpecnostni politika. V soucasnosti existuji pravni opatieni EU
tykajici se bezpeCnosti dopravy pro vétSinu druhtt dopravy a pro kritické
infrastruktury. 'V  oblasti zvySovani bezpe¢nosti EU také spolupracuje
s mezinadrodnim spole¢enstvim: nedavno byly zahdjeny namoini operace zamétené
na boj s piraty.

Posilenim prav cestujicich byla podpotena kvalita sluzeb pro uzivatele dopravy. Byly
piijaty pravni predpisy tykajici se prav cestujicich v letecké dopravé, které jsou jiz
pravnd u&inné. V oblasti Zelezniéni dopravy'? byly v prosinci 2007 piijaty pravni
tykajici se prav cestujicich v autobusové a autokarové dopravé a v odvétvi namoini
dopravy. Naopak veifejna doprava (autobusova a zZelezni¢ni) byla oznacena za jedno
z odvétvi, kde je spokojenost spotfebitelil nejnizsi'®.

S ohledem na pracovniky v dopravé byl posilen socialni rozmér dopravni politiky.
Ve spolupréci se socialnimi partnery byly zavedeny pravni predpisy o pracovni dobé,
o minimalni urovni vycviku a vzijemném uznavani diplomd a kvalifikaci,
jejichz cilem je zlepsit pracovni podminky v silni¢ni, Zelezni¢ni a ndmoini dopravé.

Hlavni oblasti politiky, kde jsou nezbytna dalsi zlepSeni, zistava zivotni prostiedi.
V EU nebylo v porovnani s irovnémi z roku 1990 v zadném odvétvi dosazeno tak
vysoké miry ristu emisi sklenikovych plynt jako v odvétvi dopravy'. Emise

Ut. vést. L 315, 3.12.2007, s. 14-41, natizeni (ES) &. 1371/2007.

KOM(2008) 817, KOM(2008) 816.
http://ec.europa.eu/consumers/strategy/docs/2nd_edition_scoreboard en.pdf

Pokud neni uvedeno jinak, udaje pochazeji z GR TREN (2009), Energetika a doprava EU v &islech.
Statisticka pfirucka 2009.
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sklenikovych plynti lze povazovat za produkt tii slozek: mnozstvi Cinnosti, které
vytvafeji emise; energetickd intenzita této Cinnosti; a intenzita sklenikovych plynil
vyuzivané energie. Pii pouziti této analyzy na ptedchézejici vyvoj v dopravé je
ziejmé, Ze hospodaiskd Cinnost v tomto odvétvi vyrazné vzrostla, aniz by bylo
dosazeno dostate¢ného pokroku, pokud jde o snizovani energetické intenzity
a mnozstvi sklenikovych plynti.

K oddéleni rastu dopravy od rastu HDP, coz bylo jednim z cilt bilé¢ knihy z roku
2001 a strategie udrzitelného ristu, doslo u cestujicich, kde se poptavka po doprave
v obdobi let 1995 az 2007 zvySila v praiméru o 1,7 % rocné v porovnani
s prumérnym nartstem HDP o 2,5 %. Poptavka po nakladni dopravé v EU na druhé
stran¢ v priméru stoupla o 2,7 % za rok. Silny narist celosvétového obchodu
a prohloubeni integrace rozSitené EU zabranily v poslednim desetileti oddéleni
objemu nakladni dopravy od HDP. Rust nakladni dopravy souvisi také
s hospodatskymi postupy (koncentrace produkce na méné mistech s cilem dosahnout
velkych uspor, pfemisténi, véasné dodavky, rozsahla recyklace skla, papiru, kovi),
které umoznily snizit naklady a pfipadné emise v jinych odvétvich za cenu vysSich
emisi z dopravy.

Zvysuje se energetickd ucinnost dopravy, ale vyssi G¢innost se pln¢ nevyuzila ke
snizeni celkové spotfeby pohonnych hmot a nestacila k vyvazeni vétSich objemut
dopravy. V reakei na nedostateéné tempo zlepseni'® byly v dubnu 2009 pfijaty pravni
predpisy, kterymi se stanovi vykonnostni emisni normy pro nové osobni automobily.
V ptfechodu na uc¢inngj$i zpisoby dopravy se podafilo dosdhnout omezeného
pokroku, a to diky rozvoji ndmoini dopravy na kratké vzdalenosti, ackoli doslo opé&t
k ur&itému vyvazeni a zda se, Ze se zastavil relativni pokles Zelezni¢ni dopravy'’.
Z tady prizkuma vyplyvd, Ze v mnoha méstech doslo v poslednich letech
k vyraznému narastu cyklistické dopravy'®.

Pifechodem na CistSi energetické zdroje se intenzita sklenikovych plyn v oblasti
dopravy vyznamné& nesniZila, a doprava je stale z 97 % zévisla na fosilnich palivech,
coz ma negativni vliv také na bezpecnost zasobovani energii. Neddvno byla piijata
opatfeni ke zlepSeni kvality pohonnych hmot'” a zavazny cil 10% podilu zdroji
obnovitelné energie v odvétvi dopravy do roku 2020 v ramci souboru opatieni
v oblasti energetiky a klimatu®.

TRENDY A VYZVY
Tento oddil popisuje trendy u hlavnich faktorit v dopravé do poloviny tohoto stoleti a

souvisejici vyzvy. Je tézké dopiedu odhadnout, které z nich budou mit nejvetsi vliv
na utvareni budouci dopravy.

Ut. vést. L 140, 5.6.2009, s. 1-15, naiizeni (ES) ¢. 443/2009.

S 10,7 % méla zelezni¢ni doprava v ramci druhid dopravy stejny podil v roce 2007 jako v roce 2001.
http://spicycles.velo.info. ,,Spicycles” je projekt podporovany programem EU IEE — STEER.

Ut. vést. L 140, 5.6.2009, s. 88—113, smérnice 2009/30/ES.

Ut. vést. L 140, 5.6.2009, s. 1662, smérnice 2009/28/ES.
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Starnuti

Ptedpokldda se, Ze do roku 2060 se primérny ve€k evropského obyvatelstva
v porovnani se soucasnosti prodlouzi o 7 let a ze lidé ve véku 65 let a vice budou
tvofit 30 % obyvatelstva oproti soudasnym 17%”".

Ackoli po dosazeni urcitého veéku lidé obecné cestuji méné nez v mladém veku, starsi
lidé dnes cestuji vice nez jejich rodice. Tento trend bude pravdépodobné diky
leps$imu zdravotnimu stavu, pocetné&j$im cestovnim prilezitostem a lepsi znalosti
cizich jazykl nadéale pokracovat a posilovat. Starnouci spolenost bude klast vétsi
diraz na poskytovani dopravnich sluzeb s vys$si urovni vnimané bezpecnosti
a spolehlivosti, které budou poskytovat piiméfena feSeni pro uzivatele se snizenou
mobilitou.

Spolecnost s vy$§im pomérem starSich lidi bude muset vénovat vice vefejnych
prostiedkd na vyplaceni starobnich diichodl, zdravotni péci a pecovatelské sluzby.
V disledku dopadu stdrnuti na vefejné finance se zredukuje vystavba a udrzba
dopravni infrastruktury a dostupné finan¢ni prostiedky na vetejnou dopravu budou
limitované. MiiZze vzniknout nedostatek pracovnich sil a ur¢ité odbornosti, vedouci
k prohloubeni nedostatku kvalifikovanych pracovnich sil, které jiz maji zkuSenosti
v n¢kterych oblastech odvétvi dopravy. Vysledkem mohou byt vyssi naklady
spole¢nosti za dopravu.

Migrace a vnitini mobilita

V disledku c¢isté migrace do EU se pocet obyvatel EU mtlize v nasledujicich péti
desetiletich® zvysit o 56 miliont lidi. Migrace by mohla hrat vyznamnou tlohu pii
zmirnovani dopadu starnuti na pracovni trh. Diky migrantim, vétSinou mladym
lidem zijicim pfedevSim v méstskych oblastech, se bude formou kulturnich
a hospodarskych vazeb se zemémi jejich ptivodu nadale posilovat propojeni Evropy

se sousednimi regiony. Tyto vazby pfinesou vétsi pohyb osob a zbozi.

Ocekava se také, ze se zvySi mobilita pracujicich v rdmci Unie pii soucasném
postupném odstraiiovani administrativnich a pravnich piekazek a dalSim
prohlubovéni vnitniho trhu.

Problémy v oblasti Zivotniho prostredi

v

Stale naléhavéjsi je potfeba zmirnit negativni dopad odvétvi dopravy na zivotni
prostiedi. EU nedavno pfijala soubor opatfeni v oblasti energetiky a klimatu, ve
kterém stanovila cil snizeni emisi sklenikovych plynt v EU o 20 % v porovnani
srokem 1990. Pii dosahovani tohoto cile hraje doprava klicovou roli a bude
zapotiebi zvratit nékteré ze soucasnych trendu.

Zprava TERM 2008% Evropské agentury pro Zivotni prostfedi uvadi, Ze podle
ukazateld mapujicich odvétvi dopravy a zivotniho prostiedi v EU je mnoho

21

22
23

Eurostat (2008), Population and social conditions, Statistics in Focus 72/2008; a Evropska komise,
Demograficka zprava z roku 2008: plnéni socialnich potieb ve starnouci spolecnosti. SEK(2008) 2911.
Viz poznamka pod carou 21.

EEA, Doprava na rozcesti, TERM 2008, ¢. 3/2009.
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31.

32.

Evropant stale vystaveno nebezpecéné vysokému znecisténi ovzdusi a hlukovému
znecisténi. Zejména koncentrace Castic PMj, jejimz druhym nejvétSim zdrojem je
pravé doprava, piekracuje v mnoha zoéndch pro meéteni kvality ovzdusi mezni
hodnotu z roku 2005. Je tieba se také zabyvat zneciSténim emisemi NOyx a SOy
z plavidel.

Neptiznivy dopad na dopravu bude mit zména klimatu a vyzad4 si adaptacni
opatieni. V dasledku globalniho oteplovani stoupne hladina mofi, a tim se zndsobi
zranitelnost pobfeznich infrastruktur, v&etné piistavi®®. Extrémni vykyvy pocasi by
ovlivnily bezpecnost v§ech druhti dopravy. Sucha a zaplavy zptsobi problémy ve

. . ] «25
vnitrozemské vodni doprave™.

Rostouci nedostatek fosilnich paliv

Ocekava se, Ze v nadchazejicich desetiletich se zvysi cena ropy a dalSich fosilnich
paliv, jak se bude zvySovat poptavka a nizkonakladové zdroje se vycerpaji. Negativni
vliv na Zzivotni prostfedi bude vétsi, nebot’ konvenéni zdroje se nahrazuji zdroji
zpisobujicimi vE&tsi znecisténi. Zaroven potieba piechodu na nizkouhlikové
hospodafstvi a vzristajici obavy tykajici se energetické bezpecnosti povedou ke
zvysSeni dodavky obnovitelné energie, ktera bude vzhledem k technologickému
pokroku a masové produkci podstatné levné;jsi.

Posunem v oblasti relativnich cen se investice do alternativnich energetickych zdroji
stanou atraktivnéj$imi, a to 1 pfes vysokou proménlivost téchto cen. Potieba ziidit
podpurné infrastruktury a dlouha Zivotnost vozidel proces prechodu oddali.

Bezprosttednim nasledkem této transformace bude sniZzeni potieby piepravovat
fosilni paliva, kterda v soucasnosti predstavuje piiblizné polovinu objemu
mezinarodni namoini dopravy”.

Urbanizace

Urbanizace je v poslednich desetiletich jasnym trendem a ocekava se, ze tomu tak
bude i nadale, pfi¢emz podil evropské populace sidlici v méstskych oblastech se
zvyii ze 72 % v roce 2007 na 84 % v roce 20507’

Blizkost lidi a cinnosti je hlavnim zdrojem vyhod, ktery urbanizaci pohani.
V poslednich padesati letech byl nicméné riist méstskych oblasti v celé Evropé vétsi
nez rust poctu obyvatel. Tento urbanisticky rozmach je problém predev§im pro
mestskou dopravu, protoze se tak zvySuje potieba individualnich druhti dopravy,
a dochazi tak k pretizeni dopravy a problémiim v oblasti Zivotniho prostiedi.

24

25
26

27

SEK(2009) 387, Pracovni dokument utvart Komise, ktery je soucasti bilé knihy ,,Ptizptsobeni se
zmén¢ klimatu: sméfovani k evropskému akénimu ramei®.

IPCC (2007), étvrta hodnotici zprava.

Podil fosilnich paliv v ramci hlavnich komodit pfepravovanych na svété po mofi je piiblizné 51 %, z
toho ropa predstavuje 32 %, ropné produkty 8 % a uhli 11 % (na zakladé¢ udaji za rok 2005 v
miliardach tunomil, zdroj: UNCTAD).

Spojené narody, oddéleni pro hospodaiské a socialni zalezitosti / usek pro obyvatelstvo (2008),
Perspektivy svétové urbanizace: prezkum z roku 2007.
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V méstské doprave vznika 40 % emisi CO; a 70 % emisi jinych znecistujicich latek
pochazejicich ze silni¢ni dopravy™.

Dopravni pfetizeni, ke kterému dochazi predevsim v aglomeracich a na ptistupovych
komunikacich k nim, je zdrojem vysokych nékladi, v disledku ¢asovych ztrat 1 vyssi
spotieby pohonnych hmot. Vzhledem k tomu, ze vychodiskem i mistem urceni
vétSiny ndkladni a osobni dopravy jsou méstské oblasti, dopravni pietizeni v méstech
také negativné ovliviiuje meziméstskou dopravu. Ackoli pro mésta s vyssi hustotou
osidleni je vhodnéj$i hromadna doprava, velky problém i nadile ptedstavuje
dostupnost pozemkl a souhlas vefejnosti s budovanim novych infrastruktur pro
vetejné nebo alternativni druhy dopravy.

Globalni trendy ovliviiujici evropskou dopravni politiku

Spolu s dalsim prohlubovanim jednotného trhu je pravdépodobné, Ze bude
pokracovat integrace EU se sousednimi regiony (vychodni Evropou, severni
Afrikou) a do svétového hospodarstvi. Globalizace se diky dohoddm o liberalizaci
obchodu a revoluénimu vyvoji v dopravé a komunikacnich technologiich (od
kontejnertt po satelitni rddiovou navigaci), které zmenSily vzdéalenosti a snizily
Casova omezeni, stala v poslednich desetiletich vyznamnym trendem.

Tiebaze hospodaiska krize a geopoliticka nestabilita mohou tento proces docasné
zpomalit, pfispiva silny hospodéisky rast v mnohych rozvojovych zemich
k pokracujici globalizaci. Objem dopravy mimo Evropu bude o mnoho intenzivné;si
nez v Evropé a je pravdépodobné, ze v nadchazejicich letech bude i nadaile
pokracovat rychly rtst zahrani¢niho obchodu a dopravy EU.

Ocekava se, ze do roku 2050%° piesdhne svétové obyvatelstvo hranici 9 miliard lidi.
Tento narast, piiblizné¢ o jednu tfetinu z 6,8 miliard obyvatel v roce 2009, bude mit
zasadni vliv na globalni zdroje, coz pouze zdiraziiuje vyznam cile vytvofit
udrzitelnéj$i dopravni systém, ktery vyuziva méné zdroju.

Vice lidi a vétsi hospodarsky blahobyt znamenaji vétsi mobilitu a vétsi objem
dopravy. Ne¢které studie uvadéji, ze pocCet automobill na svété se zvysi ze
sou¢asnych piiblizng 700 miliénd na vice neZ 3 miliardy v roce 2050, coz
zpusobi vazny problém, pokud nedojde k prechodu na vozidla s nizkymi
nebo nulovymi emisemi a nebude zavedena jind koncepce mobility.

CILE POLITIKY PRO UDRZITELNOU DOPRAVU

Cilem EDP je zavést udrzitelny dopravni systém, ktery splituje hospodaiské, socialni
a environmentalni potieby spolecnosti a podporuje spolecnost otevienou socialnimu
zaClenéni a plné integrovanou a konkurenceschopnou Evropu. Na zékladé
soucasnych trendi, jakoz i budoucich vyzev uvedenych v ptedchazejicich odstavcich

28
29

30

KOM(2007) 551.

Spojené narody, usek pro obyvatelstvo (2009): Perspektivy svétového obyvatelstva: pfezkum z roku
2008.

Viz napt. M. Chamon, P. Mauro and Y. Okawa (2008): The implications of mass car ownership in the
emerging market giants. Economic Policy, svazek 23, vydani 54, s. 243-296.
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se poukazuje na potfebu uspokojit narGstajici poptavku po ,,dostupnosti
v souvislosti s rostoucimi obavami tykajicimi se udrzitelnosti. Nejbliz§imi prioritami
je ziejmé lepsi integrace raznych druht dopravy jako zptisobu, jak zlepsit celkovou
ucinnost systému a urychlit rozvoj a zavedeni inovativnich technologii. Tyto priority
jsou soucasti ptistupu, v némz pfi tvorbé politiky stoji ve stfedu pozornosti uzivatelé
dopravy a pracujici v dopravé s jejich potiebami a pravy. V dalSich kapitolach jsou
uvedené priority rozpracovany do operativnéjsich cilii a ke zvazeni se navrhuje sedm
SirSich cila politiky.

Kvalitni, bezpe¢na a spolehliva doprava

Doprava umoziuje vyuzivat mnoho nasich svobod. Svobodu pracovat a Zit v riznych
Castech svéta. Svobodu uzivat rizné produkty a sluzby. Svobodu obchodovat
a vytvaret osobni kontakty.

Zajem o tyto svobody se pravdépodobné zvysi v prostiedi, které¢ bude v budoucnosti
vice multikulturni a heterogenni s pevnéj$imi vazbami na jiné regiony svéta. Bude
nutné zajistit starnouci spolecnosti pristup ke zbozi a sluzbam a je pravdépodobné, ze
v dobé, kdy hrozi, ze rist dopravy a zvySovani napéti v méstském prostiedi budou
pusobit opacnym smérem.

Proto je nezbytné, aby hlavni prioritou dopravni politiky nadéle zlstalo zlepSeni
celkové kvality dopravy, vcetné osobni bezpecnosti, snizovani poctu nehod
a zdravotnich rizik, ochrany prav cestujicich a dostupnosti vzdalenych regioni.
Hlavnim problematickym okruhem ziistava bezpecnost na silnicich a poté, co skonci
platnost akéniho planu pro bezpecnost silnicniho provozu v roce 2010 je tieba zvazit
vhodna opatieni pro naslednou strategii s cilem snizit pocet umrti na evropskych
silnicich. Musi se také zlepSit pracovni podminky pro pracovniky v doprave, zejména
s ohledem na zdravotni a bezpe¢nostni rizika.

V oblasti zlepSovani ochrannych a bezpecnostnich podminek by se pozornost méla
zam¢eiit na otazku ochrany soukromi a udaji, kterda vyvstavd v souvislosti
s prostfedky pouzivanymi pro tcely dohledu, registrace a kontroly.

Lidem se snizenou mobilitou by méla byt poskytnuta pohodlna dopravni feseni. Je
tteba, aby se vystavba, Udrzba a modernizace infrastruktury fidila zasadou
pristupnosti pro vSechny. V bezpecném a spolehlivém méstském prostiedi 1ze docilit
vétsSiho vyuzivani vefejné dopravy, cyklistické dopravy a chlize, coz by nejen snizilo
dopravni pfetizeni a emise, ale mélo 1 pozitivni vliv na lidské zdravi a dobré zivotni
podminky.

Dobi'e udrzovana a plné integrovana sit’

Doprava je sitové odvétvi, které se skladd z nckolika prvki: infrastruktury, uzld,
dopravnich prostfedkii a =zafizeni, infrastrukturalnich a palubnich aplikaci
informatickych a komunikac¢nich technologii, sitovych sluzeb a provoznich
a spravnich postupti. Schopnost u¢inné a hospodarn¢ prepravovat lidi a zbozi spociva
predevsim v optimalnim fungovani vSech téchto prvka dohromady.
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50.

Lepsi vyuzivani kapacity sit¢ a relativné silnych stranek kazdého druhu dopravy by
mohlo vyznamné pfispét ke snizeni dopravniho ptetizeni, emisi, znecisténi a poctu
nehod. To vsak vyzaduje optimalizaci a provoz sité jako jediného celku, zatimco
v soucasnosti jsou jednotlivé dopravni sit€¢ ve velké mife oddélené¢ a dokonce ani
v ramci jednotlivych druhti dopravy neexistuje mezi zemémi dostate¢na integrace.

Ptedevsim s ohledem na osobni dopravu bude zisadni vyvoj znamenat integrace
letecké dopravy s vysokorychlostni Zelezni¢ni dopravou. Pokud jde o nakladni
dopravu, je zapotiebi, aby se vytvofil inteligentni a integrovany logisticky systém,
jehoz klicovym prvkem je rozvoj pfistavi a intermodélnich terminalti. Diky vyse
popsanému urbanizacnimu trendu bude obzvlasté vyznamny piesun v ramci druhil
dopravy smérem k ekologictéjsim druhtim dopravy pro méstskou dopravu.

Infrastruktura by méla byt dobfe udrzovéna a prace na jejim zlepSeni by mély byt
koordinované. Tim se snizi pocet dopravnich nehod a provozni naklady, jakoz
idopravni pfetizeni, zneciSténi a hluk. V zajmu maximalizace socialnich
a hospodarskych vyhod s ohledem na vnéjsi vlivy a dopady na celou sit’ by méla byt
napldnovana nova infrastruktura a stanoveny jeji priority.

Environmentalné udrzitelnéjsi doprava

K dosazeni cila strategie udrzitelného rozvoje EU a snizeni vlivii dopravy na Zivotni
prostiedi je nezbytné, aby doslo k pokroku v ramci nékolika cild politik v oblasti
zivotniho prostiedi. SniZzeni spotieby neobnovitelnych zdroju je zadsadni pro vSechny
aspekty dopravnich systémtl a jejich vyuziti. Vzhledem k nezddoucim disledkiim
dopravy na zivotni prostiedi bude tfeba piijmout dalsi opatieni pfedevsim pokud jde
o hluk, emise znecistujici ovzdusi a emise sklenikovych plynii. Pravni ptedpisy EU
stanovi pozadavky v nékterych z téchto oblasti, ale v budoucnosti bude potieba je
zhodnotit a aktualizovat.

U nékterych aspekti s ohledem na dlouhou dobu potiebnou k u¢inku zmén je
zapotiebi dlouhodobych strategii, které zabezpeci jistotu pro rizné subjekty na trhu.
Pti koncipovani budouciho dopravniho systému by mély byt zohlednény vSechny
prvky udrzitelnosti. To se tyké provozu dopravnich prostredkii (emisi, hluku), jakoz i
zajisténi infrastruktury (vyuzivani ptidy, biologické rozmanitosti).

UdrzZeni predniho postaveni EU v oblasti dopravnich sluzeb a technologii

Na fesSeni dopravnich problému se budou zadsadnim zplisobem podilet technologické
inovace. Nové technologie poskytnou cestujicim nové a pohodlnéjsi sluzby, zvysi
bezpecnost a spolehlivost a snizi dopady na zivotni prostiedi. ,,Soft infrastruktury®,
jako jsou inteligentni dopravni systémy v silniéni dopravé (ITS’') a systémy Fizeni
Zelezni¢niho provozu (ERTMS™) a letecké dopravy (SESAR™ v ramci jednotného
evropského nebe), podporované systémem Galileo, mohou optimalizovat pouzivani
siti a zvySit bezpe€nost; inovativni automobilové technologie mohou snizit emise,
zéavislost na rop¢ a zvysit pohodli.

31
32
33
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KOM(2008)886 a KOM(2008)886/2.
KOM(2005) 903.
Rozhodnuti Rady 2009/820/ES.
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Vyvoj technologickych feseni pro udrzitelnou dopravu je také dilezity pro podporu
ristu a zajiSténi pracovnich mist. Starnuti obyvatelstva mulze ohrozit
konkurenceschopné postaveni Evropy v ramci svétového hospodarstvi a jeji
schopnost udrzet vysoky Zivotni standard. Aby bylo moZno celit tomuto problému, je
obzvlasté nutné, aby hospodaistvi EU zvysilo svou produktivitu, konkrétné
zachovanim ucinného dopravniho systému a vétSim investovdnim do vyzkumu
a vyvoje.

Evropa ma ve svét¢ vedouci postaveni v mnoha oblastech dopravy, vcetné
infrastruktury, vyroby dopravniho zatizeni, dopravnich sluzeb a logistiky. Vzhledem
k ocekavanému ristu celosvétové hospodaiské soutéze je udrzeni a posileni tohoto
vedouciho postaveni klicovym faktorem v zachovani celkové konkurenceschopnosti
hospodarstvi EU a zaroven pfilezitosti pro nase odvétvi dopravy rozsifit se 1 na nové
a expandujici trhy.

Ochrana a rozvoj lidského potencialu

Dopravni systém projde v dasledku dal§iho otevirani trhu a inovaci podstatnymi
zménami. Konkurenceschopnost hospodafstvi EU a odolnost dopravnich spole¢nosti
zavisi na schopnosti pfizplsobit se inovacim a novym potfebam trhu. Hospodarska
sout¢z a inovace piiznivé ovlivnily dopravni pracovni trh. Nicméné se mutize stat, ze
ptizpisobeni se radikalné¢ odliSnym hospodaiskym a energetickym podminkdm
povede v nékterych odvétvich k propousténi pracovnikid v dopravé. Je dilezité
zajistit, aby byla tato zména dikladné pfipravena a fizena, a tak diky zménénym
podminkam vznikla i nova pracovni mista a pracovnici v dopraveé se mohli na tomto
procesu podilet a reagovat na néj. Toho je mozno dosdhnout formou celé tady
nastroji, vcetn¢ informovani pracovnikii a konzultaci s nimi, socialniho dialogu,
véasného zjisténi nedostateéné kvalifikace™, odborné pripravy a zajisténi pozadavku,
aby se kazda restrukturalizace provadéla socialné odpovédnym zpiisobem. Socialni
ochrana a vetejné sluzby by mély poskytnout zdchrannou sit’ k usnadnéni ptechodu.
M¢ly by byt také zohlednény otazky rovnosti zen a muzii, aby se Zenam usnadnil
pfistup k pracovnim mistim v doprave.

Je nutné rovnéz zajistit, Ze pracovni podminky ziistanou zachovany nebo se zlepsi.
Rozdilna prava a socialni podminky v riznych ¢lenskych statech by nemély vést ke
zhorSeni situace a nemély by se se zvySujici se preshrani¢ni mobilitou pracovniki
v dopravé stat faktorem konkurenceschopnosti.

Spravné stanoveni cen jako prostiedek Fizeni dopravy

V dopravé, jako v kazdém jiném odvétvi, neexistuje hospodaiskd ucinnost, pokud
ceny neodrazeji vSechny naklady — vnitini a vné&jsi, které jsou skutecné vyvolané
uzivateli. Ceny jsou zdrojem zékladnich informaci pro hospodarské subjekty, protoze
poskytuji informace o relativnim nedostatku zbozi nebo sluzeb. Lepsi cenové signaly
by byly pro dopravni systém obzvlasté vyhodné. Ztidka se vyuziva cenové odliSeni
za uziti silnice v dopravni Spi¢ce a mimo ni. Neexistuje ani zadnd hospodaiska

34

Viz sdéleni Komise ,,Nové dovednosti pro nova pracovni mista: pfedvidani a zohlediiovani potieb trhu
prace a potiebnych kvalifikaci® — KOM(2008) 868.
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pobidka pro pouzivani tisSich aut, bezpecnéjSich druhii dopravy nebo dopravnich

prostiedkil SetrnéjSich k Zivotnimu prosttedi.

Dopravci a ob¢ané nemaji vzdy vhodné podminky, aby zjistili, kterd z dopravnich
moznosti je hospodarnéjsi a SetrnéjSi k zivotnimu prostiedi, ale pifi spravném
zpoplatnéni vnéjSich nakladi pro vSechny druhy dopravy a dopravni prostifedky by se
mohli spravné rozhodnout jiz tim, Ze by si vybrali levné&j$i variantu.

Dalsi desetileti bude pro dopravni systém pravdépodobné piechodnym obdobim.
Vzniknou nové postupy a nové technologie. Uskuteni se dlouhodobé investice,
napft. v infrastruktute. S disledky téchto rozhodnuti bude muset Evropa zit dlouho: je
proto nezbytné, aby byla u¢inéna na zaklad¢ spravnych cenovych signala.

Planovani s ohledem na dopravu: zlepSovani pristupnosti

Zavedeni spravného cenového systému pomize Iépe zohlednit ndklady na dopravu
pti rozhodovani o jejim umisténi. I tak vSak existuje riziko, Zze osoby odpoveédné za
planovani spravné nezohledni dopravni néklady a Ze dostupnost levnych dopravnich
feSeni se bude povazovat za samoziejmost.

Mnoho vefejnych sluzeb bylo postupné v zdjmu vys$s§i Gc€innosti centralizovéno.
Zvétsuji se vzdalenosti mezi obCany a poskytovateli sluzeb (Skolami, nemocnicemi,

nakupnimi stiedisky). Také spolecnosti se vydaly stejnym smérem a snizily pocet

vyrobnich, skladovacich a distribu¢nich stfedisek. Trend koncentrace ¢innosti ma za

nasledek intenzivnéj$i ,,nucenou* mobilitu zplsobenou zhorSenim podminek

dostupnosti.

Pfi uzemnim planovani nebo rozhodovani o umisténi by vefejné organy a spole¢nosti
mély vzit do uvahy nasledky svych rozhodnuti, pokud jde o dopravni potieby klienti
a zaméstnancii 1 dopravu zbozi. Spravné planovani by mohlo ulehcit
bezproblémovou integraci riznych druhti dopravy.

Dopravni potieby lze také snizit formou ,,virtudlni* dostupnosti, kterou umoziuji
informaéni technologie (teleworking, elektronickd statni sprava, elektronické
zdravotnictvi, atd.). Dikazy o tom, jaky maji tyto postupy dopad, jsou zatim
omezené, ale zda se, Ze maji znacny, jakkoli zatim nevyuzity potencial nahradit

dopravu. Na druhé stran¢ diky jednodussimu kontaktu mohou lidé zit daleko od

svého pracovisté a spole¢nosti mohou rozsitit své aktivity na vétsi izemi. To mize
vést k menSimu poctu cest souvisejicich s praci, které by vSak byly delsi.
Teleworking ma kazdopadné velkou vyhodu v tom, ze poskytuje flexibilitu pii
rozhodovani kdy cestovat, &imz se vyrazn& snizuje dopravni pretizeni’.

35

TRANSvisions: Zprava o scénafich v dopravé v nasledujicich 20 az 40 letech.
http://ec.europa.eu/transport/strategies/doc/2009_future of transport/20030331 _transvisions task 1 fi
nal_report.pdf
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POLITIKY PRO UDRZITELNOU DOPRAVU

Zatimco predchazejici oddil nabizi Siroké cile pro budouci dopravni politiku, tento
oddil se zabyva nckterymi navrhy, jak by mohly byt aktivovany dostupné nastroje
politik k dosaZeni uvedenych cilti a feSeni problému udrZitelnosti.

Infrastruktura: udrzba, rozvoj a integrace mezi jednotlivymi dopravnimi sitémi

Optimalni fungovani dopravniho systému vyZaduje plnou integraci a interoperabilitu
jednotlivych ¢asti sité, jakoz i1 propojeni mezi riznymi (dopravnimi) sitémi.
Kli¢ovymi pro dosaZeni tohoto vysledku jsou dopravni uzly, které jsou logistickymi
stiedisky sit¢ a nabizi propojeni a vybér nakladni i osobni dopravy. Mély by se
podporovat a budovat intermodalni a pieklddkové platformy, pokud existuje
potencial ke konsolidaci a optimalizaci toku cestujicich a ndkladu. To se bude tykat
obvykle oblasti s vysokym objemem osobni a ndkladni dopravy, tj. méstskych
oblasti, a oblasti, v nichz se protinaji koridory s vysokym objemem dopravy.

Rozsifovanim infrastruktury se spravnym zaméfenim se pomilze zabranit
dopravnimu pietizeni a ¢asovym ztratdm. V tomto ohledu musi byt infrastruktura
peclivé naplanovana a priority musi byt stanoveny tak, aby bylo mozZzné
optimalizovat dopravni fetézce a celou dopravni sit. Kromé odstranéni piekazek
bude mit zésadni vyznam urcit zelené koridory, aby se snizilo dopravni ptetizeni
a znecisténi zivotniho prostiedi. K projektim infrastruktury patii evropské globalni
navigacéni druzicové systémy (Galileo a EGNOS), které doplni ,,tradi¢ni* sité a zlepsi
jejich uzivani.

Na zéklad¢ zkuSenosti z pouzivani smérnic o posouzeni dopadu na zivotni prostredi
(EIA) a strategickém posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi (SEA)*°, by mély byt pro
hodnoceni projektd infrastruktury ve viech druzich dopravy a piipadné zemich®’
pfijaty spolecné metodiky a podobné piedpoklady. Je tifeba ziskat spolecné udaje
a ukazatele. Zacit by se m¢lo s udaji o provozu a dopravnim pietizeni. To pomulze
vybrat projekty na zaklad€é porovnatelnych pomérti nakladi a pifinosu a zohlednit
vSechny relevantni prvky: socialné-hospodaiské dopady, pifinos pro soudrznost
a dopad na celou dopravni sit’.

Nova infrastruktura je finanéné¢ nakladna a mnohého Ize dosédhnout optimalnim
vyuzivanim existujicich zafizeni s omezenymi prosttedky. Vyzaduje to vSak spravné
fizeni, udrzbu, modernizaci a opravu rozsahlé infrastrukturalni sité, ktera az dosud
Evropu v konkurenénim boji zvyhodiovala. Modernizace existujici infrastruktury,
rovnéz prostiednictvim inteligentnich dopravnich systémt, je v mnoha piipadech
nejlevnéj$im zplsobem, jak zvysit celkovy vykon dopravniho systému.

Infrastruktura byla dosud urCena ptedevSim ke spolecnému uzivani osobnimi
1 ndkladnimi vozidly, zvySeni dopravy a souvisejici dopravni pfetizeni, predevSim ve
mestech a v jejich okoli, vSak vyvolalo napéti mezi osobni a nékladni dopravou.
Pokud je to vzhledem k objemu dopravy ucelné, méla by se zvazit moznost

36

37

Smérnice o strategickém posuzovani vlivli na zivotni prostredi (2001/42/ES) a smérnice o posuzovani
vlivl na zivotni prostiedi (85/337/EHS ve znéni smérnic 97/11/ES a 2003/35/ES).

Komise v této souvislosti pfijme pokyny na ochranu zivotniho prostfedi pro rozsifovani pfistavi, jak se
uvadi v modré knize o integrované namoini politice (KOM(2007) 575).
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vybudovat infrastruktury specialné uréené pro osobni a nakladni dopravu, a to bud’
ve formé koridort ur€enych pro nakladni dopravu nebo vytvotfenim ,,inteligentnich*
prioritnich piedpisi. VSeobecné plati, ze ucinnéjsiho vyuzivani infrastruktury lze
doséhnout za ptedpokladu, ze uzivatelé maji podobné profily (néklad, rychlost, atd.).

Diky dlouhému evropskému pobiezi a velkému poctu pristavii nabizi odvétvi
namoini dopravy hodnotnou alternativu pozemni dopravy. Plné provedeni
evropského namotniho prostoru bez hranic®® a strategie namotni dopravy do roku
2018* umozni, aby se ,,namoini dalnice” staly realitou a aby se vyuzil potencial
vnitroevropské ptibiezni namoini dopravy. Velké moznosti rozvoje nabizeji také
logistické operace vyuzivajici sou€innosti mezi ndmoini a Zelezni¢ni a/nebo ficni
dopravou.

Informacni systémy hraji zasadni Glohu pifi dohledu nad komplexnimi dopravnimi
fetézci, tvorenymi n¢kolika subjekty, jakoz i pfi informovani uzivatel dopravy
o dostupnych a alternativnich moznostech a moznych narusenich dopravy. Pfepravni
doklady a jizdenky by mély byt elektronické a multimodalni, ale zarovein by mélo
byt chranéno soukromi a osobni udaje. Mély by byt objasnény a urychlené vyfeSeny
otazky souvisejici s odpovédnosti, feSenim spori a stiznosti v ramci celého
dopravniho fetézce. Reeni nabizena informaénimi a komunika¢nimi technologiemi
by se méla rozvijet v rdmci podpory lepsiho fizeni a integrace dopravnich toki.

Financovani: ziskani prostiedki pro udrzitelnou dopravu

Ptechod na nizkouhlikové hospodaistvi si vyzadda dikladnou revizi dopravniho
systétmu. To znamend rozsahlé a dobie koordinované financovani, jehoz nezbytné
zdroje se vSak budou téZko hledat: souc¢asna hospodaiska krize vyviji tlak na vefejné
finance a je pravdépodobné, Ze po ni nastane faze rozpoctové konsolidace. Stale vice
vetejnych finan¢nich prostiedkl se bude kvili starnuti obyvatelstva vynakladat na
dichody a zdravotni péci.

Doprava je zdrojem zna¢ného objemu piijmi do vetejnych rozpocti. Energetické
dané ¢ini az 1,9 % HDP, pfi€emZ vétsSina z nich pochazi z dani z paliv v silniéni
dopravé a z osobnich automobild. Dalsich 0,6 % HDP se vybere ve formé dani
z vozidel®®. Kromé dani existuje také mytné a poplatky za pouziti infrastruktury. Za
dopravu jiz jeji uzivatel¢ plati znacny obnos, ovSem tato cena mnohdy jen malo
souvisi se skuteCnymi naklady na spole¢nost, kterou si pro dopravu vyberou.

Investice do dopravni infrastruktury se financuji pfedevsim z vetejnych financi, které
také Casto pokryvaji zhruba 50 % provoznich nakladi vetejnych dopravnich sluZeb.
Vyuzivani vetfejného financovani kromé& zdroji pochazejicich zpoplatki od
uzivatelli 1ze zdGvodnit na zaklad¢ SirSich socidlné-hospodaiskych vyhod (jako je
napft. regiondlni rozvoj, vetejné statky). Tyto vyhody by mély byt posouzeny pomoci
metod pro posuzovani projektd, které¢ jsou postupné harmonizovany na urovni EU.

38
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KOM(2009)10 a KOM(2009)11.

KOM(2009) 8, ,, Strategické cile a doporuceni pro politiku EU v oblasti namoini dopravy do roku
2018.

Eurostat (2008), Trendy zdanéni v Evropské unii, vydani z roku 2008.

Evropska komise, tabulky spotfebnich dani, dafiové vynosy — energetické vyrobky a elektfina, Cervenec
2008.
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Celkové néaklady na infrastrukturu v silni¢éni dopravé, coz jsou pevné naklady
a udrzba, se odhaduji na zhruba 1,5 % HDP*.

Podle dostupnych odhadt tykajicich se silnicni dopravy ¢ini nejbézné€jsi vnéjsi
naklady 2,6 % HDP*. Tyto naklady obecné plati viichni ob&ané, a nejsou tedy
bezprostiedné spojeny s vnéjsimi vlivy: ztraci se tedy ucinek pobidky a vyhody
cenovych signali. Zasada znegistovatel plati®, obsazena ve Smlouvé, se ve viech
ptipadech nedodrzuje.

Komise minuly rok pfedlozila ndvrh postupné strategie internalizace externich
nakladi ve viech druzich dopravy™, vnémz se zvazuje kromé& jiného zaGlen&ni
letecké dopravy do systému EU pro obchodovani s emisemi od roku 2012
a zavedeni internaliza¢nich poplatkdl pro tézka nakladni vozidla. Clenské staty
a mezinarodni organizace by svymi ¢innostmi mély pfipadné tuto strategii doplnovat
a zajistit, aby néklady uzivatelli zahrnovaly pftislusné vnéjsi vlivy pro vSechny druhy
dopravy a vozidla. Vyvoj technologii, napt. palubnich jednotek a globéalnich
navigacnich systému pfi vybirdni mytného, uleh¢i budouci provadeéni této strategie.
Internaliza¢ni poplatky, které maji doplnit piijmy z energetickych dani, budou
pravdépodobné nezbytné v kazdém piipad¢, protoze spotiebni dan¢ na ropné derivaty
se ziejmé s veétSim rozsifenim vozidel pohanénych alternativnimi zdroji energie snizi.

Je také pravdépodobné, Ze dopravni odvétvi bude muset zvysit financni sobéstacnost
1 ve vztahu k infrastruktuie. Poplatky za dopravni ptetiZzeni, které predstavuji naklady
spojené s nedostatkem infrastruktury, jasné poukazuji na potfeby dodate¢né kapacity
a mohou financovat rozsifeni infrastruktury nebo alternativni dopravni feseni.

Technologie: jak urychlit prechod na nizkouhlikovou spole¢nost a zajistit vedeni
v globalnich inovacich

Véda a pramysl jiz nyni velmi aktivné hledaji feSeni v oblasti dopravni bezpecnosti,
zéavislosti na palivech, emisi vozidel a pietizeni sité. S ohledem na uvedené trendy
u obyvatelstva a vlastnictvi vozidel na svété, je naléhavé zapotiebi, aby doslo
k technologickému piechodu na automobily s nizkymi a nulovymi emisemi
a k rozvoji alternativnich feSeni pro udrzitelnou dopravu. Evropa musi vytvofit
podminky pro udrzitelnou mobilitu a piipadné¢ poskytnout feSeni platnd na
celosvétoveé urovni, kterd mohou byt vyuzita i v jinych regionech svéta.

Tvarci politik musi vytvofit nezbytné ramcové podminky pro obchodni uvedeni
slibnych technologii na trh, aniz by doslo k neopodstatnénému zvyhodnéni jakékoli
specifické technologie. To zejména vyzaduje, aby byly stanoveny oteviené normy,
zajisténa interoperabilita, navySeny vydaje do oblasti vyzkumu a vyvoje technologii,
které jesté nejsou zcela vyvinuté pro uvedeni na trh, definovan jasny pravni a spravni

41
42

43
44
45

Viz projekt UNITE pro 5. ramcovy program ES, C. Nash a spol., ITS University of Leeds.

Viz poznamka pod ¢arou 41. Vypocet zahrnuje naklady na dopravni pretizeni, dopravni nehody,
znec€isténi ovzdusi, hluk a globalni oteplovani.

Cl. 174 odst. 2 Smlouvy o ES.

KOM(2008) 435.

Navrh Komise o ¢innostech v oblasti letectvi byl pfedlozen v roce 2006 a vyslednd smérnice byla
prijata v listopadu 2008.
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ramec, napf. v otazkach odpovédnosti a ochrany soukromi, a podpoteny ptiklady
osvédcenych postup.

Nejdulezitéjsim nastrojem politiky bude pravdépodobné stanoveni norem. Prechod
na novy a integrovany dopravni systém bude rychly a uspésny, pouze pokud budou
zavedeny oteviené normy pro novou infrastrukturu a vozidla i dalsi nezbytna zatizeni
a prostiedky. Cilem stanoveni norem by mélo byt interoperabilni, bezpe¢né zatizeni
vstiicné k uzivatelim. To je podstatné nejen pro vnitini trh, ale také pro podporu
evropskych norem na mezinarodni Grovni. Vyvoj inteligentnich dopravnich systému
nebo alternativnich systémti pohonu vozidel by mohl slavit Gspéch porovnatelny
s uspéchem technologie GSM. Tvlrci politik musi vSak zajistit, aby pfi stanovovani
norem nedochdzelo k vytvareni piekdzek vstupu na trh a vyvoje alternativnich
technologii.

Dalsim néastrojem politiky je podpora vydaji na vyzkum a vyvoj v oblasti udrzitelné
mobility, napf. v ramci evropské iniciativy pro ekologické automobily*® a spoleénych
technologickych iniciativ’. Nové dopravni systémy a technologie vozidel budou
muset byt nejprve zavedeny jako ukazkové projekty, aby mohla byt posouzena jejich
realizovatelnost a hospodaiskd Zzivotaschopnost. Bude také zapotiebi vefejného
z4dsahu v raznych fazich rozvoje infrastruktur, které podporuji nova vozidla,
napiiklad inteligentni sit¢ pro elektrickou dopravu nebo vodikové distribucni sité.
V z4jmu urychleni integrace jiz dostupnych aplikaci do naseho dopravniho systému
je zapotiebi jest¢ mnoho prace. Vyznamnym ndstrojem politiky pro posileni rozvoje
novych technologii a alternativnich druht dopravy budou také pravidla tykajici se
statnich podpor.

Ramec pravnich predpisi: dalSi podpora otevirani trhu a posilovani
hospodarské soutéze

EU zahajila proces otevirani trhu, ktery se jiz v pfipadech, kde bylo dosazeno vétsiho
pokroku, ukazal jako uspésny. Vysledkem je vzristajici pocet spolecnosti, které
vyvijeji ¢innost na trzich jinych stati a v rdmci rtiznych druhti dopravy, coz je
pfinosem pro celkovou hospodaiskou vykonnost a zaméstnanost v EU. Castetné
oteviené¢ trhy vSak ssebou nesou riziko, Ze hospodaiské subjekty ptisobici
v chranénych prostiedich subvencuji své ¢innosti na liberalizovanych trzich.

Zéasadni vyznam ma doplnéni vnitiniho trhu o vyrazné posileni pravidel v oblasti
hospodaiské soutéze. V jeho ramci by mélo dojit k administrativnimu zjednodusent,
jehoz cilem je snizit zbyteCnou =zatéz pro dopravni spolecnosti. Z uspéchi
dosazenych v oblasti letecké a silni¢ni dopravy je patrné, zZe v odvétvi Zelezni¢ni
dopravy bude obzvlasté dulezité¢, aby se nova pravidla pro otevirani trhi pojila
s uéinnym prosazovanim stavajicich pravnich predpist.

Zéarovenn vSak pravni ramec musi sméfovat k harmonizaci povinnosti v oblasti
zivotniho prostiedi, G¢innému dohledu, jednotné ochran¢ pracovnich podminek
a uzivatelskych prav. Ramec pravnich predpisti bude muset zajistit nejen rovnocenné

46
47

KOM(2008) 800.

Napf. novéa spoleéna technologicka iniciativa ,,Cisté nebe“ by méla vyvinout pfevratné technologie,

které dokézi vyrazné snizit dopad letecké dopravy na zivotni prostiedi. Iniciativa sjednoti projekty
financované EU a hlavni zacastnéné subjekty z primyslu.
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podminky pro hospodarskou soutéz, ale i zachovani norem v oblasti ochrany
a bezpecnosti, pracovnich podminek a prav zdkazniki se zvlaStnim zietelem
k osobam se snizenou mobilitou a zvlastnimi potiebami. Normy v oblasti zivotniho
prostiedi by zéaroven mély sméfovat ,,vzhiru“ a nemély by se omezovat na
minimalniho spole¢ného jmenovatele.

Velci provozovatelé multimodalni dopravy v oblasti logistiky maji know-how
a zdroje, aby mohli investovat v oblasti modernich technologii a aby se mohli podilet
na projektech partnerstvi vefejného a soukromého sektoru, ale vetfejné organy musi
zajistit, aby nebyl vyloucen pfistup tretich stran k infrastruktufe. Vytvofeni
nadnarodnich spravct infrastruktury by bylo vitanym krokem, kterym by se omezily
konflikty, k nimz v soucasnosti stale dochézi.

Chovani: vzdélavat, informovat a zapojit

Vzdélavaci, informacni a osvétové kampané¢ budou hrat vyznamnou ulohu pii
ovliviiovani chovéani zdkaznikii v budoucnosti a ulehfovani vybéru v oblasti
udrzitelné mobility. Dopravni politiky maji velmi ptimy dopad na Zivoty lidi a byvaji
velmi kontroverzni: obané by méli byt 1épe informovani o zakulisnich diivodech,
které vedou k politickym rozhodnutim, a 0 moznych alternativach. Lepsi pochopeni
budoucich problém je predpokladem toho, aby vetejnost feseni piijala.

VéEtsi zapojeni spolecnosti do procesu planovani dopravy lze docilit volbou nastrojii
pro zajisténi ucasti, konkrétné¢ otevienymi konzultacemi, prizkumy a zastoupenimi
zucCastnénych stran v rozhodovacim procesu.

Pracovnici v doprave a socialni partneti v odvétvi by méli byt informovani o vyvoji a
konzultovani v otdzkdch vyvoje, uplatiiovani a sledovani dopravni politiky
a souvisejicich opatfeni, a to na urovni odvétvi 1 podniku.

Rizeni: u¢inna a koordinovana opatreni

Dopravni systém zahrnuje slozitou soucinnost mezi politickymi, hospodarskymi,
socialnimi a technickymi faktory. Toto odvétvi mize vzkvétat pouze tehdy, pokud
tvlrei politiky dokazi poskytnout subjektiim na trhu nalezité planovani, pfimérené
finan¢ni prostiedky a vhodny rdmec pravnich predpist.

Je to opravdova vyzva, vzdyt tento ukol vyzaduje koordinaci politik mezi
jednotlivymi organy a na rtiznych trovnich. EDP je zvlastnim ptipadem: jeji Gspéch
zéavisi do velké miry na tom, jak budou jeji opatieni provedena a doplnéna o opatieni
pfijatd na jinych urovnich fizeni. Existuji alesponn dvé oblasti, u nichz je tieba
zduraznit vyhody u¢inné koordinacni cinnosti jdouci nad ramec v soucasnosti
uplatiiovanych opatfeni na trovni EU:

— Normy a interoperabilita. V dalSich nékolika letech se bude vyvijet mnoho
novych technologii a budou se zavadéet regulacni postupy s cilem fesit problémy v
dopravé. Bude nezbytnd koordinace, aby se zajistila interoperabilita zatizeni a aby
se zabranilo rozSifovani rtznych systémii na vnitrostatni Urovni, napiiklad
pravidel a norem v oblasti vybirani mytného, inteligentnich dopravnich systémi
(ITS) nebo pristupu k oblastem s dopravnim pietizenim.
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— Problémy méstskych oblasti. Z diivodu subsidiarity je uloha EU v pravni upraveé
méstské dopravy omezend. Na druhé strané vétSina dopravy zacina a konci ve
méstech a otdzky propojeni a stanoveni norem nekon¢i na hranicich mésta.
Spoluprace na trovni EU miZe pomoci méstskym orgdniim v Usili o zajisténi
udrzitelnosti jejich dopravnich systémt. Existuje cela fada ¢innosti a oblasti, kde
muze jit EU piikladem a pokracovat v podpote ukazkovych projektl a vymény
osvédCenych postupti, predevSim v ramci sedmého ramcového programu
a programi v ramci politiky soudrZnosti. EU muize navic stanovit ramec, ktery
umozni mistnim organiim jednodussi ptijimani opatieni.

Vnéjsi rozmér: Evropa musi mluvit jednim hlasem

Odvétvi dopravy je progresivné mezinarodni. Je proto nezbytné, aby byla EDP
planovana na mezinarodni Grovni, aby se tak zajistila dalsi integrace se sousednimi
zemémi a z globalniho hlediska prosadily evropské hospodaiské zajmy a zdjmy
v oblasti Zivotniho prostfedi.

Uz$i hospodarskd integrace a migraéni toky ze sousednich zemi a afrického
kontinentu budou jednim z kliCovych problémil, kterym bude muset Evropa
v budoucnosti celit. Je tfeba dale podporovat mezinarodni spolupraci v oblasti
dopravy zaméfenou na nezbytné propojeni hlavnich dopravnich os téchto regionti,
a pomoci tak k zajisténi udrzitelného rozvoje v sousednich zemich a na africkém
kontinenté.

Rozvoj zékladni regiondlni dopravni sité¢ v jihovychodni Evropé jako piedchiidce
TEN-T ma zasadni vyznam pro stabilitu a hospodaisky rozkvét jihovychodni Evropy
a posili také vazby s kandidatskymi a moznymi kandidatskymi zemémi z tohoto
regionu. Krom¢ toho soucésti ak¢nich plana evropské politiky sousedstvi (EPS),
jakoz 1 bilateralnich dohod o partnerstvi a spolupréci, jsou rozsahlé oddily tykajici se
spoluprace v oblasti dopravni politiky, v€etné piijeti pravnich predpisi EU v oblasti
dopravy v rizném rozsahu zemémi EPS. Vztahy EU s vychodnimi zemémi EPS

v v

a s Béloruskem v oblasti dopravy obsahuji ambiciozni plany na rozsifeni sité¢ TEN-T.

Z globélniho hlediska je EU jiz dnes hlavnim tviircem norem. Jako ptiklad uved’me,
ze emisni normy EURO pro silnicni vozidla a Evropsky systém fizeni zelezni¢niho
provozu (ERTMS) se ve stale vétsi mife pfijimaji i mimo Evropu. Tento vyvoj je
nutné podporovat i na mezinarodnich férech. Mezinarodni tloha EU ma obzvlastni
vyznam pro nadmoini a leteckou dopravu, které jsou svou podstatou globalnimi
odvetvimi. Mé-li si béhem nasledujicich 40 let Evropa udrzet prominentni postaveni
na téchto trzich, je zapotiebi, aby na forech, na nichz se setkavaji vlady, predstavitelé
odvétvi 1 regulacni organy na celosvétoveé trovni, vystupovala jednotné.
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CO BUDE DAL?

Komise vyzyvéa vSechny zacastnéné strany, aby se podilely na konzultacich, které

prinasi toto sd&leni*. Nazory na budoucnost dopravy a mozné cesty politik zasilejte
prosim na adresu: tren-future-of-transport@ec.europa.cu do 30. zafi 2009%.

Vysledky vyse uvedenych konzultaci budou predlozeny na konferenci zicastnénych
stran na podzim 2009. Na zdkladé¢ ohlasu od zucastnénych stran a Evropského
parlamentu a Rady uvetejni Komise v roce 2010 bilou knihu, v niz budou uvedena
politické opatieni, jez bude tieba ptfijmout v nasledujicim desetileti 2010 — 2020.

48

49

Pokyny k tomu, jak odpovédét na konzultace, jsou dostupné na internetové strince GR TREN:
http://ec.europa.eu/transport/strategies/2009 future of transport en.htm

Prispévky budou zvetejnény na internetu. Cheete-li ziskat informace, jakym zptisobem se bude zachazet
s vasim pfispévkem a osobnimi Udaji, je nutné si precist zvlastni prohlaseni o ochrané soukromi
pripojené k této konzultaci. Profesni organizace se mohou zaregistrovat v rejstriku zastupcl zajmovych
skupin u Evropské komise (http://ec.europa.eu/transparency/regrin). Tento rejstfik byl ziizen v ramci
Evropské iniciativy pro transparentnost s cilem poskytnout Komisi a Siroké vefejnosti informace
o cilech, financovani a strukturach zastupct zajmovych skupin.
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