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ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

VYROCNI ZPRAVA PROGRAMU SAPARD — ROK 2007

1. Uvobp

Na pocatku roku 2000 zvysila EU svoji piedvstupni pomoc pro rozvoj venkova v deseti
kandidatskych zemich vychodni a stfedni Evropy tim, Ze vytvofila Zvlastni ptistupovy
program pro zeméd¢lstvi a rozvoj venkova (dale jen ,,SAPARD®). Pro jeho provadéni byl
zvolen ojedinély pfistup: vnitrostatni organy v kandidatskych zemich pievzaly plnou
odpovédnost prostfednictvim ,,decentralizovaného fizeni* umoziujiciho realizaci programu
Sapard. Prvnim z cili programu je provadét cetné mensi projekty rozvoje venkova a druhym
vytvaret struktury schopné uplatihovat po pfistoupeni acquis communautaire. Podrobné
informace o provadéni programu Sapard lze nalézt v predchozich vyrocnich zpravach
zvetejnénych na internetovych strankach EK
http://ec.europa.eu/agriculture/external/enlarge/publi/index/en.htm.

Zprava se tyka jak roku 2006, tak roku 2007, a to z dGvodu omezenych ¢innosti v ramci
programu Sapard zejména v roce 2006, dokonCovani programil pro osm novych ¢lenskych
statl a problému, které se vyskytly pfi provadéni programu Sapard v Bulharsku (BG) a
Rumunsku (RO), které bylo zahajeno v roce 2007. Provadéni v BG a RO bude piedmétem
vyro¢ni zpravy programu Sapard pro rok 2008, ktera se pfipravuje.

Dne 1. kvétna 2004 ptistoupilo k EU osm zemi zapojenych do programu Sapard. V prabéhu
roku 2004 tyto zemé¢ piestaly zadavat nové projekty v ramci svych pfislusnych programt
Sapard a ptesSly na uzavirani smluv na zaklad¢ programt po pfistoupeni. Platby kone¢nym
piijemctim v ramci programi Sapard skoncily koncem roku 2006 z diivodu uplynuti lhiity pro
uvolnéni finan¢nich prostiedki dne 31. prosince 2006, jak bylo stanoveno v poslednich
jednoletych dohodach o financovani.

Dne 1. ledna 2007 pfistoupily k EU BG a RO, které zastavily uzavirani smluv s konec¢nymi
piijemci v rdmci programu Sapard dne 31. fijna 2007 resp. 31. Cervence 2007.

Program pro Chorvatsko (HR) byl schvéalen rozhodnutim Komise dne 8.2.2006. Rozhodnutim
Komise o piedani fizeni ze dne 29. zati 2006 se HR stalo zptisobilym pro ziskani finan¢nich
prostiedkti z programu Sapard.

2. PROVADENI A RIZENi PROGRAMU
Ve zpravé za rok 2005 bylo provedeno posouzeni s ohledem na dosazeni cilti v osmi novych

Clenskych statech, které ukoncily uzavirdni smluv. Obdobna analyza je provedena v této
zpraveé po dokonceni uzavirani smluv v BG a RO.
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2.1 Celkové vysledky provadéni'

V ramci programu Sapard bylo v obdobi od roku 2000 do roku 2006 na piijimajici zemé
vyclenéno celkem 2 963,7 milionu EUR, z toho byla ¢astka ve vysi 1334,2 milionu EUR
vy&lenéna na osm G&lenskych statd, které vstoupily do EU v roce 2004% a &astka ve vysi
1 629,5 milionu EUR na BG, RO a HR. V tomto obdobi byla Komisi skute¢né vyplacena
celkova &astka ve vysi 2 016,8 milionu EUR®, coz predstavuje 95,3 % z celkové &astky
vyclenéné na osm novych clenskych stat a 45,7 % pro BG, RO a HR. Na konci roku 2007 se
celkova vyplacena ¢astka zvysila na 2 301,9 milionu EUR, tj. na 96,5 % resp. 62,3 %.

Ve vSech osmi cClenskych statech, které vstoupily do EU v roce 2004, ptekrocila ¢astka
uvolnénd konenym piijemcim v podobé smluvnich zavazkli v rdmci programu Sapard
100 % finanénich prostredk, které byly k dispozici v rdmci Sapard. Vykazané vydaje dosahly
100 % dostupnych finan¢nich prostfedkll s vyjimkou LV, kde ¢astka zpisobilych vydaji EU,
které byly vykazany v eurech, Cinila pouze 88 % finan¢nich prostfedkti vyclenénych na
program. Pocet zadanych projektd cCinil vice nez 34 000 a pfipadl na né piispévek
Spolecenstvi ve vysi 1448 milioni EUR. Podle pravidel pfechodu z programu Sapard na
rozvoj venkova je mozno zbyvajici viceleté zavazky v rdmci programu Sapard zahrnout do
ustanoveni programu rozvoje venkova v jednotlivych ¢lenskych stitech na obdobi 2007
az 2013.

Do konce roku 2006 Komise obdrzela zadosti o konecnou platbu od osmi ¢lenskych statt
zpusobilych pro podporu z programu Sapard. Co se tykd CZ, konecna platba byla provedena
a program Sapard byl uzavien jiz koncem roku 2006. Programy EE, HU, SK a SI byly
uzavieny v roce 2007. V roce 2008 mély byt uzavieny programy PL, LT a LV.

Pokrok, jehoz bylo dosazeno v roce 2006 a 2007, méfeny pomoci plateb, které Komise
uskutecnila pro BG, RO a HR, se zpomalil, zejména v roce 2006. V roce 2007 se platby pro
RO zrychlily, zatimco pokrok v BG byl podprimémy a platby pro HR zacaly teprve
v roce 2007. Na konci roku 2005, 2006 a 2007 ¢inila mira provadéni konecnych plateb od
pocatku méfend jako procentudlni podil finan¢nich prostiedkd, které byly k dispozici pro tyto
tfi zem¢, 41, 46 resp. 62 %.

Do konce roku 2006 RO zadalo vice nez 4 200 projektii s pfispévkem Spolecenstvi vice nez
988 milionit EUR. Béhem téhoz obdobi BG zadalo vice nez 2 500 projektti zahrnujicich
421 miliontt EUR z finan¢nich prostiedkd EU. Po ukoneni uzavirani smluv RO zadalo do
konce roku 2007 téméi 4 600 projektti s hodnotou piispévku z programu EU Sapard ve vysi
1 114 miliondt EUR. Pfislusné¢ 1udaje pro BG ¢inily vice nez 3 100 projektd
a 456 miliontt EUR.

Program Sapard v HR byl pfijat v unoru 2006 a ptevedeni fizeni bylo Komisi schvaleno
v zatfi 2006. Na program byla na zakladé¢ jediné jednoleté dohody o financovani pro rok 2006
ptislibena castka ve vySi 25 miliont EUR a byla vyclenéna na opatieni ,,investice do
zemédelskych podnikli a ,,zpracovani a uvadéni produktl zemédélstvi a rybolovu na trh®.
Prvni platba na tcet se uskutecnila v dubnu 2007 a prvni zadost o platbu byla Komisi
piedlozena za druhé Ctvrtleti roku 2007. Na konci roku 2007 byla koneénym piijemcim

: Viz piilohy A.1a A.2.

: Ceska republika (CZ), Estonsko (EE), Mad’arsko (HU), Lotyssko (LV), Litva (LT), Polsko (PL),
Slovensko (SK), Slovinsko (SI).

Ptedbézné financovani a vyplaty nahrad.
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z finan¢nich prostfedkli EU vyplacena c¢astka ve vysi 0,9 milionu EUR. Rozhodnutim Komise
byly v fijnu 2007 pfijaty zmény programu, zejména s ohledem na kritéria zptisobilosti.

Celkova vyse vetejnych prostiedkll vyplacenych konecnym piijemctim, ktera byla vykazana
v ramci programu Sapard na konci roku 2007, ¢ini 3 113 miliont EUR (2 722 miliond EUR
na konci roku?2006), z toho pfispévek Spolecenstvi ¢ini 2 333 miliond EUR
(2 038 milionit EUR na konci roku 2006). Jelikoz velkou ¢ast investic uskutecnénych v ramci
programu Sapard tvoii investice vytvarejici pfijmy, které jsou az z 50 % podporovany
z vefejnych zdrojt, celkovy piimy dopad podpory Spolecenstvi v rdmci nastroje Sapard, tudiz
vcetné soukromého financovani, ¢ini proto pfiblizné 5 683 milionti EUR (4 988 miliond EUR
na konci roku2006) v investicich a poskytnutych sluzbach. Kazdé 1 euro poskytnuté
Spolecenstvim v rdmci programu Sapard se tedy transformuje v celkovou investici ve vysi
2,4 eura. Tento pakovy ucinek byl v poslednich tfech letech staly.

3. POSOUZENI DOSAZENI ciLt*

Nyni, kdy zadavani projekti kone¢nym piijemciim v ramci programu Sapard skoncilo rovnéz
v BG a RO, je mozné posoudit celkovy dopad programu téchto zemi.

Posouzeni se zamétfuje na porovnani vysledk provadéni programu Sapard s jeho cili.
Posuzuje stav provadéni investiCnich opatfeni pro zemédélské podniky a potravindisky
pramysl, kterd maji nejvétsi vyznam z pohledu dosazeni norem EU. Posuzuje rovnéz
investi¢ni opatfeni pro diverzifikaci hospodaiskych c¢innosti a infrastrukturu na venkové
a v piipadé¢ BG na obnovu a rozvoj vesnic. Tato opatfeni pfispivaji zejména k udrzitelnému
hospodaiskému rozvoji a tvorbé pracovnich pftilezitosti ve venkovskych oblastech a podileji
se na5 celkovém pfid€lovani prostfedkli v ramci programu Sapard z 99 % v BG a z 92 %
v RO".

Podrobné informace a ciselné udaje tykajici se provadéni opatfeni programi Sapard
v Bulharsku, Rumunsku a Chorvatsku s ohledem na ptidélené Castky a cile jsou uvedeny
v priloze G této zpravy.

V ramci nasledného hodnoceni osmi programi, které jiz byly uzavieny, bude provedeno
prafezové posouzeni.

4. PROVADENI A RIZENi PROGRAMU

4.1 Monitorovani provadéni programu

V roce 2006 byly s BG, RO a HR podepsany jednoleté dohody o financovani pro rok 2006.
Jednolet4d dohoda o financovani pro rok 2006 podepsana s RO stanovi prodlouzeni lhity pro
automatické uvolnovani financnich prosttedki (,,pravidlo n+3*) pro jednoletou finan¢ni
dohodu pro rok 2003 na 31. prosinec 2007.

Ptilohy B a C obsahuji prufezovy piezkum.
> Piilohy C.4 a C.5.
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V prubéhu roku 2006 a 2007 EK i nadéale tizce spolupracovala s pfijimajicimi zemémi na
monitorovani a hodnoceni. Vedle pribézného monitorovani se v roce 2006 uskutecnilo
dvanact schlizi monitorovacich vybort a v roce 2007 osm schtizi.

V roce 2006 bylo piijato $est rozhodnuti Komise o zméné& programii BG a RO, tii pro kazdou
zemi. Hlavnim cilem dvou z celkem tfi rozhodnuti Komise ptijatych pro RO bylo umoznit
organim RO, aby uplatiovaly zvlastni ustanoveni pro vyjime¢né piirodni katastrofy
umoziujici poskytnuti pomoci venkovskym oblastem v RO postihnutym zaplavami (prvni
rozhodnuti umoziiujici uplatiiovat tato ustanoveni a druhé rozhodnuti o prodlouzeni lhity pro
jejich uplatiovani). Hlavnim cilem tii zmén piijatych pro BG (a posledni zmény pro RO) bylo
predevsim lépe zaméfit programy na potieby s ohledem na piipravu na pfistoupeni a zlepSeni
jejich absorpéni kapacity. V roce 2007 nebyla piijata Zadna rozhodnuti Komise o zméné
programii BG a RO.

4.2 Narizeni

Dne 11.7.2006 ptijala Komise natizeni (ES) ¢. 1052/2006, kterym se méni natfizeni (ES)
¢. 2222/2000, kterym se stanovi finan¢ni provadéci pravidla pro program Sapard. Tato zména
ma na nejniz$i moznou miru omezit disledky vyjimecnych piirodnich katastrof v BG a RO
ariziko zruseni ptidélenych Castek. Stanovi prodlouzeni lhiity pro automatické uvoliovani
finan¢nich prostfedkt (,,pravidlo n+3%) pro jednolet¢ dohody o financovani pro rok 2003
a 2004 pro tyto zem¢ na 3 1. prosince 2006 resp. 2007.

Natizeni Komise (ES) €. 248/2007, které se vyslovné¢ zabyva pfechodem BG a RO jakozto
Clenskych stati z programu Sapard na programy rozvoje venkova a dalSim uplatiovanim
jednoletych a viceletych dohod o financovéni, bylo piipraveno v roce 2006 a pftijato
v bieznu 2007.

4.3 Aktualizace hodnoceni v poloviné obdobi

Podle viceletych dohod o financovani by se hodnoceni v poloviné obdobi méla aktualizovat,
je-li to vhodné. Na tomto zaklad¢ bylo rozhodnuto provést pro BG a RO takovéto aktualizace
do dne 31.12.2005. RO ptedlozilo EK kone¢né znéni zpravy v kvétnu 2006. Postup byl
ukoncen v listopadu 2006. BG piedlozilo zpravu v bieznu 2007. Postup byl ukoncen
v lednu 2008.

5. CINNOSTI V SOUVISLOSTI S PREDANIM RiZENi, AUDITU A KONTROL
5.1 Aktuilni informace o predani Fizeni podpory a monitorovacich pracovnich
[ 17
cestach

Komise vydava rozhodnuti o pfedani fizeni podpory v ramci programu Sapard kandidatskym
zemim. V roce 2006 se uskutecnila pouze jedna pracovni cesta do HR v souvislosti
s predanim auditi v ramci akreditace, kterd se tykala dvou opatieni. Rozhodnuti Komise bylo
vydéano dne 29. zaii 2006. Pro ,.tieti vinu* akreditaci byla v uvedeném roce vydana dvé dalsi
rozhodnuti Komise, a to dne 22. dubna pro RO a dne 29.zati pro BG. V roce 2007 se

6 Viz piiloha D.
7 Viz piiloha E.
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neuskutecnila zadna pracovni cesta v souvislosti s pfedanim auditi a v tomto ohledu nebyla
vydana zadna rozhodnuti Komise.

V kvétnu a fijnu 2007 se v HR uskute¢nily dvé monitorovaci pracovni cesty tykajici se
dodrZzovani pozadavkii v souladu s podminkami a ustanovenimi nafizeni Komise (ES)
¢. 2222/2000. Zdalo se, ze néktera kritéria pro akreditaci vykazuji vazné nedostatky. Organy
HR byly proto pozadany, aby vypracovaly plan k odstranéni nedostatki a aby do konce
roku 2007 Komisi informovaly o provadéni tohoto planu. Pokrok byl pravidelné sledovan
a v lednu 2008 se v HR uskutec¢nila navazujici pracovni cesta, béhem niz utvary Komise
zaznamenaly, Zze vétSina opatfeni byla nalezit€ provedena. Dosud je vSak tfeba odstranit
nckteré nedostatky.

5.2 Rozhodnuti o schvaleni aéetnich zavérek

Dne 29. zati 2006 Komise piijala rozhodnuti o schvéleni ucetnich zavérek za rok 2005 pro
devét zemi zapojenych do programu Sapard. Vydaje vykazané v roce 2005 RO nebyly v
ramci tohoto rozhodnuti navrzeny ke schvaleni, a to az do obdrzeni vysledkd nékterych
dodate¢nych kontrol.

RovnéZz v ptipadé ucetnich zavérek BG, PL a RO za rozpoctovy rok 2003, které byly
v roce 2004 oddéleny, probihaly v roce 2005 dodate¢né kontroly a rozhodnuti o schvaleni
téchto tii ucetnich zavérek bylo Komisi pfijato dne 17. tnora 2006.

Dne 28. zafi 2007 ptijala Komise rozhodnuti o schvaleni ucetnich zavérek za rok 2006 pro
vSechny zem¢ zapojené do programu Sapard kromé CZ, jejiz program byl uzavien
v roce 2006. Dne 10. prosince 2007 ptijala Komise druhé rozhodnuti o schvaleni tykajici se
vydaji, které Ize financovat z programu Sapard v obdobi 2000-2006, pro EE, HU, LV, LT,
PL, SK a SI a o stanoveni kone¢ného zlistatku, jenz mé byt vyplacen nebo ziskan zpét.

Teémito rozhodnutimi nejsou dotcena piipadnd néslednd rozhodnuti, kterda mohou byt pfijata
s cilem vyloucit z financovani Spolecenstvi vydaje, jeZ nebyly vynaloZeny v souladu pravnimi
piedpisy Spolec¢enstvi.

5.3 Schvaleni souladu

V roce 2006 se uskute¢nilo pdt pracovnich cest v souvislosti se schvalenim souladu. Ctyfi
z nich se zamé&fily na provadéni napravnych opatieni k feseni doporuceni vydanych v pribchu
prvnich Setfeni v roce 2003 a 2004 (SK, SI, EE, LV). V roce 2007 se uskutecnily dvé
pracovni cesty v souvislosti se schvalenim souladu, jedna v BG v bieznu a jedna v RO v zafi,
zahrnujici tudiz témét veskeré vydaje vynalozené v roce 2007.

V roce 2007 byly mimoto zahajeny dvé dokumentarni provérky s cilem zohlednit zjisténi
certifikacnich orgdnti pro rok 2005 v souvislosti s LT a SK.

Audity a auditofi se zaméfili zejména na zvlastni tvrzeni v rdmeci zjisténi OLAF, dodrzovani
pravidel pro zadavani vetejnych zakazek, kritéria zplsobilosti, rozsah a kvalitu kontrol
a zvlaStni pozadavky viceletych dohod o financovani, u nichz se rovnéz usuzovalo, Ze
predstavuji vyssi stupen rizika, co se tykd zasad tadného finan¢niho fizeni, a zejména
hospodarnosti a efektivnosti nakladl, nezplsobilé vydaje, zmény klicovych zaméstnanct
a nasledné kontroly. Audit v BG se zaméfil rovnéz na omezené Casové postupy u soukromych
opatfeni, tj. postup, ktery organy BG zavedly v reakci na nutnost pfezkoumat velky pocet
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projektdl v omezené dobé a s omezenymi prosttedky. Audit byl uzavien bez ulozeni
finan¢nich oprav.

V RO se v roce 2006 resp. 2007 uskutecnil tfeti a ¢tvrty audit s cilem zkontrolovat opatieni
pfijatd v navaznosti na zjisténi Ugetniho dvora a Komise v pribéhu predchozich pracovnich
cest a zahrnout vydaje vykdzané do doby konéani pracovni cesty, zejména u opatieni
»infrastruktura na venkové®“. Postupy zadavani vetfejnych zakdzek se kvili novym pravnim
predpisim znaéné zlepsily. Vybrané vzorky plateb byly ovéfeny a u nékterych konec¢nych
pfijemct se uskutecnily inspekce na miste.

Zjisténymi nedostatky se zabyvaly dotéené organy. Ulozeni moznych financ¢nich oprav
s ohledem na dotéené vydaje bude posouzeno na konci postupti schvalovani ucetnich zavérek
v souvislosti se stavajicim Setfenim tykajicim se uplathovani ustanoveni viceletych dohod
o financovani.

Rozhodnutim o schvéleni souladu K(2006) 2405 ze dne 22. ¢ervna 2006 Komise v souladu
s ¢l. 12 odst. 7 oddilu A viceleté dohody o financovani vyloucila z financovani Spole€enstvi
castku ve vysi 531 333 EUR v souvislosti s nékterymi vydaji, které vynalozilo PL v ramci
programu Sapard, a to kvili uhrazeni nezptsobilych ¢astek DPH nékterym piijemcim, jez
byly Komisi nahlaSeny v roce 2003 a 2004.

5.4 Cinnosti provedené Evropskym téetnim dvorem (EUD)

V ramci prohlaeni o vérohodnosti uéetnictvi za rok 2005 provedl EUD kontrolu toho, jak
Komise naklada s vyro¢nimi zpravami o provadéni programu Sapard. ZvIlastni pozornost byla
pfitom vénovana zdokumentovani analyzy zprav ze strany Komise a dodrzovani lhit
stanovenych ve viceletych dohodach o financovani. Utvary Komise vznesené piipominky
nalezit¢ zohlednily.

V ramci vyroéni zpravy za rok 2005 provedl EUD audity v BG a RO tykajici se péti projekti
v kazdé zemi.

V ramci vyroéni zpravy o programu Sapard za rok 2006 audit EUD na urovni Komise
zahrnoval schvéleni systémt dohledu a kontroly, vcetné pfezkumu zprav certifikacnich
organi Komisi a testovani operaci u vzorku Sesti plateb Komise. Audit EUD mimoto
zahrnoval testovani kontrol a testovani operaci u péti projekti v RO a dodate¢ného vzorku
péti projektii v LV, ktery zahrnoval hlavni opatieni provedena v dob¢ auditu.

Utvary Komise piezkoumaly tyto zpravy a odpovédi dotéenych zemi a v navaznosti na
nekteré zalezitosti nadnesené v priabehu vnitrostatnich auditlh v obou zemich piijaly nasledna
opatfeni. Po tomto ovéfeni se Komise s vyjimkou zadavani vetejnych zakazek v RO
domnivala, ze s ohledem na program Sapard neexistuji zadné dikazy o zéavaznych
nedostatcich systémi. Ze zjisténi auditd, které provedlo GR pro zemédélstvi v roce 2008,
tudiz po obdobi, jehoZz se tyka tato zprava, bylo zjiSténo, Ze vnitrostatni organy nemusi
dodrzovat plné€ pozadavky néstroje Sapard. Oba ¢lenské staty byly pozadany, aby vypracovaly
akéni plan, ktery se zabyva nedostatky v kontrolach. Komise uvazi obnoveni proplaceni
dotcenych vydaju, jakmile bude potvrzeno, ze akéni plany jsou naleZzité provadény.

5.5 Informovani o nesrovnalostech

5.5.1 Operativni pripady OLAF
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V roce 2007 si byl OLAF v rostouci mife védom piipadii moznych nesrovnalosti, podvoda
a korupce v souvislosti s finanénimi prostfedky z programu Sapard v Bulharsku a Rumunsku
a otevrel 23 ptipadu.

5.5.2. Nesrovnalosti oznamené Komisi ¢lenskymi staty®

Povinnost nahlésit zjis§téné nesrovnalosti je stanovena v oddile F vicelet¢ dohody
o financovani podepsané s pfijimajicimi zemémi. V roce 2007° OLAF obdrzel 145 prvnich
oznameni (163 v roce 2006) a 582 aktualizovanych sdéleni o nesrovnalostech zjisténych
vramci programu SAPARD (641 pro vSechny roky). Pocet zprav se v porovnani
s rokem 2006 snizil o 11 %. To mohlo souviset se skuteCnosti, ze pro EU-8 byl program
SAPARD uzavien. Jelikoz kontroly lze provadét pét let od provedeni konecnych plateb
ptijemctm, je pravdépodobné, ze v pristich letech budou zjistény nékteré nové nesrovnalosti.
Zemépisné rozlozeni pfipadli se v porovnani s rokem 2006 zménilo. Nejvyssi pocet zprav
pochazel z Rumunska, Bulharska a Polska. Doslo k prudkému nartistu ptipadt zjisténych
v Bulharsku a k poklesu poctu pfipadii v Rumunsku a Polsku. Na Rumunsko ptipada 44 %
nahlaSenych zjisténych nesrovnalosti, na Polsko 20 % a na Bulharsko 12 %.

Kvalita zprav se postupné zlepSuje; vétSina spravnich orgdnt vSak neuvadi, zda se
u nahlagenych piipadi jedna o ,,nesrovnalosti® nebo ,,podezieni z podvodu“'®. Existuji urité
rozpory ve finan¢nich aspektech zprav, zejména s odkazem na Castky neopravnéné vyplacené
z finan¢nich prosttedkt Spolecenstvi, castky, které nebyly vyplaceny kvuli zjisténym
nesrovnalostem, zpétn¢ ziskané ¢astky a Castky, které maji byt navraceny.

Zda se, ze nejcastéjSim zplisobem zjisténi nesrovnalosti v roce 2007 byla ,,vnitrostatni spravni
nebo financni kontrola®, ,kontrola vysledkii na misté“, ,kontrola dokladt®. Jinymi slovy,
ucinné se vyuzivaji predbézné i nasledné kontroly. K nejcastéjSim typiim nesrovnalosti
v roce 2007 patfilo ,nesplnéni piijjatych zavazka“ (45 % piipadd v porovnani s 13 %
v roce 2006), ,nedodrZeni ostatnich ptedpist / smluvnich podminek® (19 %, 12% v
roce 2006) a ,,nezplsobilé vydaje” (16 %, 27 % v roce 2006). Nesrovnalosti tykajici se
»poruSeni pravidel zadavani vetejnych zakazek* se objevuji v 7 % ptipadi. V porovnani
s rokem 2006 se pocet piipadi nezpusobilych vydaji snizil z 27 % na 16 %. Zmény ve
zpusobu fungovani odrazeji prechod k naslednym fazim projektového cyklu, tj. od vybéru
projektii a uzavirani smluv k provadéni a naslednym kontrolam. Zjevné podvodné typy
nesrovnalosti jako ,,padélané podplirné doklady*“ a ,,nepravéd/padéland osvédceni® vykazuji
v ramci nahlaSenych ptipadt 2% podil.

Co se tyka nahlaSenych neopravnénych castek, zde dochazi k nartistu. U piipadii z roku 2007
byla vétsi Cast dotCenych Castek vyplacena neopravnéné a musi byt vnitrostdtnimi organy
ziskdna zpét.

s Viz priloha F.

Udaje dostupné ke dni 13.3.2008. Lhitou pro zaslani oznameni je konec tnora, idaje z nékterych
¢lenskych statil vSak nebyly dosud obdrzeny. Nekteré idaje zahrnuji pouze tfi Ctvrtleti roku 2007.

10 Cl. 3 odst. 1 pism. e) naiizeni Komise (ES) &. 1681/94 ve znéni nafizeni (ES) &. 2035/2005.
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6. Bupouci vyvoJ
6.1 Nastroj predvstupni pomoci (NPP)

Reforma politik v oblasti vné€j§i pomoci navrzena Komisi ve finanénim vyhledu na
obdobi 2007-2013"" vedla k vypracovani nového jednotného nastroje predvstupni pomoci

nastroj pro Turecko (TR).

Dne 17. ¢ervence 2006 ptijala Rada nafizeni (ES) €. 1085/2006, kterym se zfizuje nastroj
pfedvstupni pomoci (NPP). Provadéci natizeni pro NPP (ES) ¢. 718/2007 bylo piijato dne 12.
cervence 2007 a bylo ozndmeno vSem kandidatskym zemim.

NPP podporuje kandidatské zemé v péti oblastech (slozkéach), pti¢emz jednou z nich je rozvoj
venkova. Slozka NPP pro rozvoj venkova (IPARD) zemim pomahé pfipravit se na zavedeni
acquis communautaire v oblasti SZP a ptizplsobit se strukturam EU, a to poskytovanim
finan¢ni podpory v ramci viceletych programli rozvoje venkova, pokud kandidatské zemée
vybudovaly poZadované instituce a fidici kapacitu.

Pro rok 2007 byly pfijaty rozpoctové zavazky s ohledem na tfi programy IPARD, které byly
schvaleny pro HR, Byvalou jugosldvskou republiku Makedonie a TR.

V tomto ohledu se v roce2006 a2007 uskutenilo né€kolik vyjezdnich auditi do
kandidatskych zemi TR a Byvalé jugoslavské republiky Makedonie za ucelem zjiSténi
skuteCnosti. Cilem téchto vyjezdnich auditi bylo poskytnout uceleny piehled o cesté
k akreditaci pro slozku nastroje ptedvstupni pomoci tykajici se rozvoje venkova a posoudit
pokrok pfi ztizovani kontrolnich a fidicich systéml pozadovanych Komisi. U obou zemi bylo
az dosud dosazeno nejhmatatelnéjSiho pokroku s ohledem na provadéni IPARD pfi
vypracovavani vnitrostatnich pravnich ptedpisii tykajicich se zfizeni kontrolniho a fidiciho
systému pro [PARD.

6.2 Spoluprace s mezinarodnimi organizacemi

EK v poslednich letech stoupajici mérou rozviji spolupraci s mezindrodnimi finan¢nimi
institucemi v oblasti predvstupni pomoci pro rozvoj venkova. Vysledkem je lepsi porozuméni
fungovani programu Sapard a moznym oblastem spoluprace mezi mezinarodnimi finan¢nimi
institucemi a utvary EK na tomto poli. Tyto ¢innosti pokracuji i naddle v ramci slozky NPP
pro rozvoj venkova.

Doslo k uzké koordinaci a spolupraci se Svétovou bankou v souvislosti s provadénim zvlastni
moznosti financovani v oblasti zemé&délstvi (Agricultural Acquis Cohesion Facility) pro HR
(25,5 milionu EUR), uréené pro budovani kapacit na chorvatském ministerstvu zemédélstvi,
vcetné podpory na zfizeni agentury Sapard/I[PARD a piipravu opatfeni Sapard/IPARD.
Spoluprace se Svétovou bankou se tykala rovnéz vypracovani projektu Svétové banky
»posileni zemé&d¢lstvi a pristoupeni* (Agriculture Strengthening and Accession) pro Byvalou
jugoslavskou republiku Makedonie, ktery se nyni provadi.

V ramci projektu provadéni zemédé€lské reformy (Agriculture Reform Implementation
Project) Svétova banka podporovala opatfeni typu IPARD v TR. Projekt poskytl finan¢ni

H KOM(2004) 101.
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prostiedky ve vysi 39,7 milionu EUR urcené pro zeméd¢lce, zpracovatelské podniky a rovnéz
organizace producentd a druzstva na investice spojené se zemédélskou vyrobou nebo
zpracovanim s cilem zvysit pfijmy ve venkovskych oblastech a zlepsit socialni normy
zachovanim vnitrostatnich zdroju. JelikoZ rdmec pro provadéni projektu mél vzit v tivahu
pozadavky Sapard/IPARD, podpofil taktéz budovani kapacit s ohledem na dals$i provadéni
IPARD. EK byla rovnéz v z4jmu lepsi koordinace piisluSnych Cinnosti v oblasti rozvoje
venkova v uzkém kontaktu s ostatnimi mezinarodnimi dérci, napf. Rozvojovym programem
OSN. EK je navic ¢lenem skupiny East — Agri, coz je sit’ zemé&délskych a zemédélsko-
obchodnich instituci plisobicich v regionu stfedni a vychodni Evropy, koordinovana
Organizaci OSN pro vyzivu a zemédélstvi (FAO).
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