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KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

V Bruselu dne 27.4.2009
KOM(2009) 200 v konec¢ném znéni

SDELENI KOMISE RADE, EVROPSKEMU PARLAMENTU, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

Strategie EU pro mladeZ — Investovani do mladeZe a posileni jejiho postaveni
Obnovena oteviena metoda koordinace pristupu k problémiim a prileZitostem mladeZze
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1. Uvob

,.Budoucnost Evropy zavisi na jeji mladezi'. Aviak Zivotni 3ance mnoha mladych lidi jsou
zmateny.“ Takovy je zavér sdéleni Komise tykajici se obnovené socialni agendy?, ktera si
klade za cil vytvofit vice pftileZitosti pro obcany EU, vylepsit pfistup k pfileZitostem pro
vSechny a projevit solidaritu.

Mlédez je prioritou socialni vize Evropské unie a soucasnd krize zvySuje potiebu pecovat
o mlady lidsky kapital. Odpovédi tohoto sdéleni na uvedena témata je navrh strategie pro
budouci politiky tykajici se mladeze v Evropé. Navrhuje novou, U€¢innéjsi otevienou metodu
koordinace, ktera je flexibilni a zjednodusena co do podavani zprav a posili vazby na oblasti
politiky, kterymi se zabyvd Evropsky pakt mladeze v rdmci Lisabonské strategie pro rist
a zamé&stnanost. Uplatnénim meziodvétvového pristupu v sobé tento navrh zakotvuje
kratkodobé odpovédi v ramci dlouhodobé snahy o posileni tlohy mladych lidi. Strategie
vytvoii mladezi ptiznivé podminky k rozvijeni jejich dovednosti, naplnéni potencialu, k praci,
aktivnimu podileni se na chodu spolecnosti a vétSimu zapojeni do budovani projektu EU.
Mladi lidé nejsou pro spolecnost obtiznou zodpovédnosti, nybrz zdsadnim zdrojem, ktery Ize
zmobilizovat za Gcelem dosazeni vyssich spolecenskych cilti.

2. SOUCASNE PROBLEMY A PRILEZITOSTI MLADEZE

cey

Evropané ziji déle, maji déti pozdé€ji a pocet mladych lidi se snizuje. Pfedpovida se, Ze v roce
2050 bude vékova kategorie 15-29letych predstavovat 15,3 % populace Evropy, zatimco nyni
predstavuje 19,3 %". Tyto demografické zmény maji vliv na rodiny, mezigeneraéni solidaritu
a hospodaisky rtst. Globalizace miize znamenat riist a nova pracovni mista, ale také miize
piinést urcit¢ problémy ovlivitujici zranitelné pracovniky, mezi které patii 1 mladez, coz
prokézala nyn&jsi krize*. Otazky zmény klimatu a energetické bezpeénosti vyzaduji zménu
v chovani a stylu zivota nastupujicich generaci. Je velmi diilezité mit kliCové schopnosti, které
jsou dostateén¢ flexibilni na to, aby jednotlivei mohli rozvinout potfebné dovednosti
v prub¢hu svého Zivota; predcasné ukonceni Skolni dochazky je stale hlavnim problémem.

Mladi lidé si ceni pratelstvi, respektu, tolerance a solidarity a souc¢asnd generace je nejspis
nejvzdélané;si, nejvice znala technologii a nejmobilnéjsi ze vSech. OvSem stejné jako zbytek
spolecnosti mladi lidé ¢eli vétSimu individualismu a konkurencnim tlakiim a nesdili nutné
stejné prilezitosti.

Po obsahlé celoevropské konzultaci® byly uréeny nasledujici specifické problémy, které mladé
lidi nejvice znepokojuji: vzdé€lavani, zaméstnanost, socialni zallenéni a zdravi. Mladez
Evropy potiebuje byt pfipravena k vyuziti ptilezitosti, jako je naptiklad obcanskd a politicka
ucast, dobrovolné Cinnosti, tvotivost, podnikani, sport a zapojeni se do chodu svéta.

V sir$im slova smyslu se mladezi rozumi mladistvi a mladi dospé€li ve véku mezi 13 a 30 lety. Pro
statistické ucely se toto vékové rozmezi nepouzilo ve vSech pfipadech v textu.

KOM(2008) 412.

Zdroj: Eurostat

KOM(2009) 34.

Viz privodni dokument ,,Souhrn posouzeni dopadt‘ a zpravy o konzultaci.
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Potize v ramci vzdélavani, zaméstnani, socidlniho zaclenéni a zdravi spolu s finan¢nimi
tézkostmi, problémy s bydlenim ¢i dopravou mladym lidem znesnadniuji moznost dosdhnout
samostatnosti, tedy stavu, ve kterém by méli ptislusné zdroje a pftilezitosti k fizeni vlastniho
zivota, plnému zapojeni se do chodu spole¢nosti a samostatnému rozhodovani.

3. POTREBA NOVEHO RAMCE
3.1 Spoluprace EU

Spoluprace mladeze je dobie strukturovanou a rozvinutou oblasti politiky EU. Programy EU
v oblasti mladeze se provadéji od roku 1988. Proces tvorby politiky byl rozvinut v rameci bilé

r~r

knihy z roku 2001° a v sou¢asnosti je zaloZen na tfech pilitich:

— aktivni obcanstvi mladych lidi prostfednictvim oteviené metody koordinace se ctyimi
prioritami (Gcast, informovani, dobrovolné ¢innosti a lepsi poznani mladych lidi), spolecné
cile, zpravy ¢lenskych statl a strukturovany dialog s mladezi,

— socialni a profesni za¢lenéni na zakladé provadéni Evropského paktu mladeze’ v ramci
Lisabonské strategie s tfemi prioritami (zaméstnanost / socidlni zaclenéni, vzdélavani /
odborna priprava, sladéni pracovniho a soukromého Zzivota). Sdéleni Komise ,,Podpora
plnohodnotné u&asti mladych lidi na vzd&lavani, zaméstnanosti a ve spole¢nosti® prislo
s navrhy dalSich opatieni,

— zaclenéni rozméru mladeze do jinych politik (jako napt. antidiskriminacéni, zdravotni).
3.2 Vyhodnoceni politik v oblasti mladeze

Clenské staty byly konzultovany ohledn& soudasného ramce a moznych budoucich opatieni.
Evropsky parlament v noru 2009 uspotadal slySeni tykajici se mladych lidi. Soucasti
strukturovaného dialogu byly debaty s tisici mladych lidi po celé Evropé. Byla zorganizovana
setkani s Evropskym forem mladeze a s narodnimi radami mlédeze. Na zdklad¢ on-line
konzultace bylo obdrzeno 5 000 odpovédi. Vyzkumni pracovnici a manazetfi programu
Mladez v akei také vyslovili své ndzory.

Celkové je oteviend metoda koordinace povazovdna za vhodny néstroj spoluprace a jeji
priority za nadéle dulezité. Soucasny ramec vedl na vnitrostatni Grovni k vytvoreni legislativy
C1 strategii tykajicich se mladeze. VEtSi pocet zemi zapojuje mladeznické organizace do
tvorby politik. Evropsky pakt mladeze propijcil profilu mladeze vétsi dulezitost v Lisabonské
strategii, a to predevSim v souvislosti se vzdélavanim a zaméstnanosti. Také bylo dosazeno
pokroku v oblasti antidiskrimina¢ni a zdravotni politiky.

Zminény ramec, jehoz platnost vyprsi vroce 2009, ovSem ne vzdy prokazal UcCinnost
a schopnost plnit cile v ném obsazené. Pro zvladnuti vSech problémul ramec neni dostatecné
koordinovan. Panuje shoda o nutnosti pfijeti posileného prafezového pftistupu, ktery
v prohlaSeni o posileni tlohy mladeze zroku 2008 pozaduje Evropsky parlament.

6 KOM(2001) 681.
7 Zavery predsednictvi Evropské rady, biezen 2005 (7619/05).
8 KOM(2007) 498.
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Strukturovany dialog by také mél byt lépe organizovan a mél by Iépe dosdhnout i na
neorganizovanou mladez, predevs§im na jedince, kteti maji méné ptileZitosti.

4. MLADEZ — INVESTOVANI A POSILENI POSTAVENI
4.1 Vize EU pro mladé lidi

Mladi lidé by méli pln€ vyuzit svého potencialu. Tato vize je adresovana vSem, ale akce by se
mély zaméfit na jedince, kteti maji méné piileZitosti. Je zaloZena na dvoustupiiovém piistupu:

— Investovani do mladeZe: dat k dispozici vice zdrojii za Gcelem vypracovani oblasti politik,
které maji vliv na mlad¢ lidi v jejich kazdodennim zivoté¢ a zlepSuji jejich Zivotni
podminky.

— Posileni postaveni mladeze: podporovat potencial mladych lidi k obméné spolecnosti
a prispivani k hodnotam a cilim EU.

Bude navézéna $irsi spoluprace mezi politikami v oblasti mladeze a jinymi oblastmi, jako
napt. vzdélavani, zaméstnanost, socidlni zaclenéni a zdravi, pficemz aktivity mladeze a prace
s mladezi budou hrat podptrnou roli. Obnovena oteviena metoda koordinace pro mladez
podpoii spoleéné vypracovani politik tim, ze své odborné poznatky déa k dispozici ostatnim
procesiim koordinace politik a Ze poskytne mladym lidem pfilezitost k vyjadieni svych
nazorl. Pfinos EU spoc¢iva v pomoci Clenskym statim, které jsou zodpovédné za politiku
v oblasti mladeze, 1épe spolupracovat.

4.2 Dlouhodoba strategie pro mladez s kratkodobymi prioritami

Na zakladé soudasnych znalosti o situaci mladeze’ se navrhuje nové strategie se tiemi
nadfazenymi a vzdjemné provazanymi cili, které jsou uzce spjaty s cili obnovené socidlni
agendy:

— vytvaret vice pFileZitosti pro mladez v oblasti vzdélavani a zaméstnanosti,

— zlepSit za¢lenéni a plnou ucast vSech mladych lidi ve spole¢nosti,

— podporit vzajemnou solidaritu mezi spole¢nosti a mladymi lidmi.

Pro kazdy z vySe uvedenych cilii se navrhuji dvé az tii oblasti ¢innosti s cili pro obdobi
prvnich tii let (2010-2012). Kazdéa oblast ¢innosti obsahuje seznam moznych konkrétnich
opatfeni, které Clenské staty a/nebo Komise mohou podniknout. Problémy a pftilezitosti
mladeze v dané dobé budou pravidelné kazd¢ tii roky vyhodnoceny a sefazeny podle jejich
dualezitosti, aby byla zajisténa flexibilita a aktualnost zminénych oblasti ¢innosti v souladu
s ménicimi se potiebami novéjSich generaci. Poté, co budou urcena naslednd opatieni pro
Strategii EU pro rist a zaméstnanost pro rok 2010 a dale, bude mozné provést tipravy.

4.2.1  Vytvareni vice prileZitosti pro mldadez

Oblast ¢innosti 1 — Vzdélavani

? Zprava EU o mladezi (2009).
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Témér 80 % mladych lidi mezi 20 a 24 lety véku v Evropé dosahlo vyssiho sekundarniho
vzdélani. Nicménd &tvrtina patnactiletych ma problémy s porozuménim psanému textu'’
a Sest milioni mladych lidi ukon¢i skolni dochazku bez ziskani kvalifikace. VEétsi mobilita
v EU vytvaii otevieny prostor k rozvijeni talentu a potencialu mladeze'', ale nadale ziistava
omezena.

Evropské komise navrhla novou otevienou metodu koordinace vzdélavani'?, ktera se zabyva
nasledujicimi dlouhodobymi strategickymi vyzvami: celozivotni vzdélavani a mobilita,
kvalita a efektivnost, rovnost a obCanstvi, inovace a tvofivost, a také novy pfistup ke sladéni
potieb trhu prace a dovednosti ve 21. stoleti". Posilovani formalniho vzd&lavani je kli¢ovou
prioritou, ale dovednosti je mozné ziskat i mimo Skolu vramci aktivit prace s mladezi
a pouzivani novych technologii.

Cil

Neformalni vzdélavani mladych lidi by mélo byt podporovano jako doplnék
k formalnimu vzdélavani, aby bylo prinosem k celoZivotnimu uceni v Evropé. Toho lze
dosahnout rozvijenim jeho kvality, uznavanim jeho vysledku a jeho lepSim propojenim
s formalnim vzdélanim.

Opatreni clenskych statit a Komise v ramci jejich prislusnych pravomoci

— vyvinout ptilezitosti k neformalnimu uceni jako jedno z fady opatfeni pro vypotadani se
s problémem ptredcasného ukonceni Skolni dochazky,

— plné vyuzit $kalu nastroji na urovni EU pro uznavani dovednosti a kvalifikaci',
— podporovat studijni mobilitu v§ech mladych lidi,
— povzbudit spolupraci mezi tvlrci politik vzdélavani a mladeze,

— zabyvat se Zenskymi a muzskymi stereotypy vramci formalnich a neformalnich
vzdélavacich systémd.

— zpfistupnit kvalitni poradenské a konzultacni sluzby pro mladé lidi,

— rozvijet participacni struktury v rdmci vzdélavaciho systému a spolupraci mezi Skolami,
rodinami a mistnimi komunitami.

Komise dale rozvine funkci néstroje Europass pro sebehodnoceni, a to piedev§im pro
dovednosti ziskané v neformalnim prostfedi, a stanovi certifikaty jako napf. Pas mladeze
(Youthpass).

Oblast ¢innosti 2 — Zameéstnanost

10 KOM(2008) 425.
1 Jako naptiklad programy Erasmus a Mladez v akci.
12 KOM(2008) 865.
13 KOM(2008) 868.

Uznavani dovednosti je zajisténo nastroji jako napt. Europass, Evropsky ramec kvalifikaci (EQF) nebo
Evropsky systém kreditl pro odborné vzdélavani a ptipravu (ECVET), a uznavani kvalifikaci je
zajisténo smérnici 2005/36/ES.
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Pfechodnd obdobi mezi ukoncenim vzdélani a nastupem do zaméstnani se mladym lidem
v priméru pfinegjmensim dvakrat vys$si nez mira nezaméstnanosti pracovnich sil celkem.
Soucasna hospodarska krize jesté vice znesnadituje mladym lidem najit ptileZitosti na trhu
prace. Mladi lidé casto nachazeji zaméstnani v pozicich, které jsou nepftilis kvalitni, ¢asove
omezené a velmi Spatné¢ placené. Nezaméstnanost mladych lidi je casto zpisobena
nedostatkem dovednosti nebo nepomérem mezi poptavkou po specifickych dovednostech
a jejich nabidkou. Je zapotiebi systémii poradenstvi a konzultaci ohledné cest ke kvalifikaci
a pracovnich pfilezitosti do budoucna.

Prosazovani pfistupu k trhu prace a kvalitniho zaméstnéni je klicovou prioritou Lisabonské
strategie pro rast a zaméstnanost a Evropského paktu mladeze, a mélo by ji zlstat i nadale.
Dopad finanéni a hospodaiské krize na trhy prace zvyraziiuje naléhavost potieby feSeni
zaméstnanosti mladdeze v kratkodobém i dlouhodobém horizontu. Volny pohyb pracovnich sil,
ktery je pfedev§im dilezity pro mladé lidi na pocatku kariéry, je zakladnim kamenem
jednotného trhu.

Cile

Opatieni v oblasti politiky zaméstnanosti v ¢lenskych stitech a na urovni EU jsou
koordinovana napii¢ ¢tyimi zasadami flexikurity s cilem zajistit prechod ze Skoly do
zaméstnani nebo ze stavu necinnosti ¢i nezaméstnanosti do zaméstnani. Mladym lidem,
ktefi vstoupi do zaméstnani, by mélo byt umoZnéno postupovat v kariérnim Zebiicku

smérem k vyS$S§im pozicim.

DalSim cilem je zvySeni a zlepSeni investic pro zajisténi vhodnych dovednosti pro prace,
po kterych je poptiavka na trhu prace, spolu slepSim sladénim jejich nabidky
a poptavky v kratkodobém horizontu a lepSim predvidanim potiebnych dovednosti
v horizontu dlouhodobém.

Opatreni clenskych statit a Komise v ramci jejich prislusnych pravomoci

— zajistit, aby zaméstnanost mladeze zustala prioritou,

— podporovat pteshrani¢ni profesni ptilezitosti a ptilezitosti odborného vzdélavani pro mladé
lidi v€etn¢ ¢asného obeznameni mladych lidi se svétem prace,

— rozvijet praci s mladezi jako zdroj pro podporu zaméstnatelnosti mladeze,

— podnécovat spolupraci mezi tvirci politik zaméstnanosti a mladeze a také zapojeni
mladeze do politiky zaméstnanosti,

— zajistit, aby fondy EU uréené pro podporu zaméstnanosti mladeze, a predevsim Evropsky
socialni fond, byly efektivné vyuzivany.

— ptijmout kratkodoba opatieni v rdmci svych planti obnovy s cilem stimulovat zaméstnanost
mladeze a strukturdlni opatfeni ve prospéch mladeze,

— rozvijet profesni poradenstvi a konzulta¢ni sluzby,

— snizit piekazky volného pohybu pracovnich sil v EU,
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— podporovat kvalitni stdze vramci programii vzdélavani, odborné¢ piipravy a/nebo
zamestnani,

— zlepsit péci o déti za ticelem pomoci sladit pracovni a soukromy zivot mladych dospélych.

Oblast ¢innosti 3 — Tvorivost a podnikavost

Technologie nabizi dnesni ,,internetové generaci nové prilezitosti k u€eni, tvorb¢ a ucasti, ale
také pifindsi vyzvy v oblastech ochrany soukromi, bezpecnosti internetu a medialni
gramotnosti.

Podpora podnikdni a inovaci u mladych lidi je soucasti ramcového programu pro
konkurenceschopnost a inovace 2007-2013 a evropsky referenéni ramec pro klicové
schopnosti, ktery zahrnuje kulturu. Tvofivost a inovace jsou také tématy Evropského roku
2009 a jednou ze strategickych vyzev obsazenych v nové oteviené metodé koordinace
vzdélavani a odborné ptipravy.

Mladi lidé by méli byt podporovani v inovacnim mysleni a jednani a mladé talenty by mély
byt rozpoznany. Kultura podnécuje tvorfivost a podnikatelské vzdélavani by mélo byt
povazovano za prostiedek podpory hospodarského ristu a novych pracovnich ptilezitosti

roorw

i zdroj dovednosti, ti¢asti ob¢antl, samostatnosti a sebetcty.

Cil

U veskeré mladeze by mél byt podporovan rozvoj talentu, tviiréich schopnosti,
podnikatelského smySleni a kulturnich projevii mladych lidi.

Opatreni clenskych statu a Komise v ramci jejich prislusnych pravomoci
— dale rozvijet fondy pro zahdjeni podnikani a podporovat uznavani mladych podnikateld,

— umoznit snadny pfistup k novym technologiim za ucelem posileni postaveni mladych
talentl a vzbudit zdjem o uméni a védu,

— podpofit pfinos prace s mladezi ke tvotivosti a podnikavosti mladych lidi,

— rozsifit pfistup k tviréim néstrojim, predevsim k tém, které se tykaji novych technologii.

4.2.2  Zlepseni zaclenéni a plné ucasti vSech mladych lidi ve spolecnosti
Oblast ¢innosti 4 — Zdravi a sport

Strategie EU v oblasti zdravi (2008-2013) vytyCuje zdravi déti a mladych lidi jako prioritu
pro akci; tato strategie byla stvrzena usnesenim Rady'”. Zdravi mnoha mladych lidi je
ohrozovdno stresem, Spatnym stravovanim, nedostatkem pohybu, provozovanim
nechranéného pohlavniho styku, uzivanim tabaku a alkoholu a zneuzivanim drog. Obecné&;jsi
socidlné-ekonomické faktory a faktory z oblasti zivotniho prostiedi také maji neptiznivy vliv
na zdravi, coz v disledku mlize branit aktivni ucasti. Specificnost mladeze v oblasti zdravi

15 2008/C 319.
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proto musi byt feSena napii¢ sektory. Sport ma kromé schopnosti zlepsit fyzické zdravi
a psychickou pohodu mladych ob&anii také vzd&lavaci rozmér a hraje dilezitou socialni roli'®.

Cil

Podporovat zdravy Zivotni styl mladych lidi, télesnou vychovu, sportovni aktivity a
spolupraci mezi pracovniky v oblasti mlideze a zdravotnictvi a sportovnimi
organizacemi s cilem predchazet obezité, zranéni, zavislostem a zneuzivani navykovych
latek, s cilem lé¢it tyto stavy a udrZovat dusevni a sexudlni zdravi.

Opatreni clenskych statu a Komise v ramci jejich prislusnych pravomoci

— provadét usneseni Rady o zdravi a dobrych zivotnich podminkach mladych lidi
a podporovat sport a udrzovani té€lesné kondice mladeze uplatnénim pokynti EU v oblasti
t&lesné aktivity'’,

— podnécovat prilezitosti k odbornému vzdélavani v oblasti zdravi pro pracovniky s mladezi
a vedouci mladeze,

— podnécovat spolupraci mezi tvlrci politik v oblasti zdravi a mladeze a také zapojeni
mladeze do zdravotni politiky,

— zmobilizovat vSechny zOcCastnéné subjekty na mistni Grovni za UcCelem identifikovat
ohrozen¢ mladé lidi a pomoci jim,

— sestavit informace o zdravi $it¢é na miru mladym lidem, a to pfedevSim tém, ktefi jsou
ohrozeni socidlnim vyloucenim, a zmobilizovat informacni sité mladeze,

— podporovat vzajemnou (,,peer-to-peer”) zdravotni vychovu ve Skole a mladeznickych
organizacich.

Oblast ¢innosti 5 — U&ast

Vzhledem k propasti mezi mladezi a orgény je plnd ucast mladych lidi na obCanském
a politickém zivote stale vétsi vyzvou. Provadéni soucasnych spolenych cilii tykajicich se
ucasti a informovani dokazuje, Ze stale existuje potieba zlepSeni, a to pfedevSim v oblasti
podpory mladeznickych organizaci, ucasti na reprezentativni demokracii neboli ,,ueni se
aktivni ucasti“. Tvirci politik se musi naucit komunikovat s mladymi lidmi mimo jiné o
obcanskych a evropskych tématech zplisobem, ktery pro né je srozumitelny, a to pfedevsim s
cilem pfitahnout pozornost neorganizované anebo znevyhodnéné mladeze.

Cil

Zajistit plnou ucast mladeZe na spolenosti zvySenim ucasti mladeZze na obcanském
Zivoté mistnich komunit a reprezentativni demokracii a podporovanim mladeZnickych
organizaci, a dale zajistit riizné zpisoby ,,ufeni se aktivni ucéasti“ podporovanim tcasti
neorganizovanych mladych lidi a poskytovanim kvalitnich informacnich sluZeb.

e KOM(2007) 391.
17 Doporuéena politicka opatieni na podporu fyzickych aktivit zlepujici zdravi (2008).
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Opatreni clenskych statit a Komise v ramci jejich prislusnych pravomoci
— vytvofit normy kvality tykajici se ti€asti mladeze, informovani a konzultace,

— dale politicky a finan¢n¢ podporovat mladeznické organizace a celostatni a mistni rady
mladeze,

— podporovat internetovou demokracii (,,e-democracy*) s cilem oslovit vEétsi pocet
neorganizovanych mladych lidi,

— dale rozvijet pftilezitosti pro dialog mezi evropskymi/vnitrostatnimi organizacemi
a mladymi lidmi.

Komise zrekonstruuje Evropsky portal pro mladez a podniti lepsi dosah na mladé lidi.

4.2.3  Pestovani vzajemné solidarity mezi spolecnosti a mladymi lidmi
Oblast ¢innosti 6 — Socialni zaclenéni

Je nutné, aby spoleCnost projevila solidaritu s mladezi, a to predevS§im se znevyhodnénou
mladeZzi. V roce 2006 byla jedna pétina mladych mezi 16 a 24 lety véku ohroZena chudobou.
Pfi¢inou socidlniho vyloueni muize byt nezaméstnanost, zdravotni postiZzeni, piistup
spole¢nosti a jednotlived k migraci, diskriminace, stav fyzického a/nebo dusevniho zdravi,
navykové chovani, zneuzivani, nasili vrodin€é a zaznamy v trestnim rejstiiku. Socidlni
vylouceni také mize vést k radikalizaci a nasili.

PreruSeni mezigenerac¢niho pfenosu chudoby a vylouceni je jednim z hlavnich politickych cilt
socialni oteviené metody koordinace'®. ReSeni problémi mladeze ohrozené chudobou
a socialnim vyloucenim zahrnuje Siroké spektrum oblasti politik a vyzaduje integrovanou
akci. V této souvislosti jsou politiky tykajici se oblasti déti, rodiny a mladeze tizce propojeny
a toto sd&leni doplituje sdéleni Komise Smérem ke strategii EU o pravech ditéte'”.

Cil

Zabranit chudobé a socialnimu vylouceni znevyhodnénych skupin mlideZe a preruSit
mezigeneracni prenos chudoby a socidlniho vylou¢eni zmobilizovanim vSech subjekti,
které jsou zapojeny do Zivota mladeZe (rodice, uditelé, socialni pracovnici, odborni
pracovnici ve zdravotnictvi, pracovnici s mladezi, samotni mladi lidé, policie a justice,
zaméstnavatelé, ...)

Opatreni clenskych statit a Komise v ramci jejich prislusnych pravomoci

— zabyvat se tématy tykajicimi se mladistvych a mladych dospélych, a to piredevsim téch,
ktefi maji mén¢ ptilezitosti, v oblasti politik socidlni ochrany a zaclenéni,

— optimalizovat vyuziti evropskych fondi a experimentalnich programi s cilem podpofit

socialni zaclenéni mladych lidi,

18 KOM(2008) 418, KOM(2005) 706.
19 KOM(2006) 367.
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— plné vyuzit potencidlu prace s mladezi a komunitnich stfedisek pro mladez jako prostfedku
k zaclenéni,

— rozvijet mezikulturni povédomi a schopnosti vSech mladych lidi,
— podporovat zapojeni mladeze do politiky zaclenéni a spolupraci tvirct politik,

— oficialn¢ uznavat, a to i pomoci zavedeni zvlaStnich ocenéni, problémy, se kterymi se
vyporada znevyhodnéna mladez.

— veénovat se otazkdm bezdomovectvi, bydleni a finan¢niho vylouceni,

— podpofit ptistup ke kvalitnim sluzbam, napt. doprava, zaclenéni obcanli do informacni
spolecnosti (,,e-inclusion‘), zdravotnictvi, socialni sluzby,

— prosadit zvlastni podporu pro mladé rodiny.

Oblast ¢innosti 7 — Dobrovolné ¢innosti

Pro mladé lidi je dilezité projevit solidaritu se spole¢nosti dobrovolnymi ¢innostmi, jez jsou
také nastrojem osobniho rozvoje, mobility ve vzdélavani, konkurenceschopnosti, socialni
soudrznosti a obcanstvi. Dobrovolné cinnosti mladeze také vyznamné pfispivaji
k mezigeneracni solidarité. Rada ve svém neddvném doporuceni vyzvala k odstranéni

prekazek pieshraniéni mobility mladych dobrovolniki™.

Cil

Podporovat dobrovolné ¢innosti mladeze vytvarenim novych prileZitosti dobrovolnych
¢innosti pro mladé lidi, usnadnénim zapojeni mliadeze do dobrovolnych ¢innosti
odstranénim prekazek, zvySenim povédomi o vyznamu dobrovolnych ¢innosti,
uznavanim dobrovolné <cinnosti jako dilezité formy neformalniho vzdélavani
a posilenim preshranié¢ni mobility mladych dobrovolniki.

Opatreni clenskych statit a Komise v ramci jejich prislusnych pravomoci
— zdokonalit uznavani dovednosti pomoci nastroji Europass a Youthpass,

— uznavat piinos mlédeznickych organizaci a nestrukturovanych forem dobrovolnych
¢innosti,

— zamyslet se nad zplsoby lepsi ochrany dobrovolnikii a zaruceni kvality dobrovolnych
¢innosti a spojit mladé lidi a jejich organizace u prilezitosti mozného Evropského roku
dobrovolné ¢innosti (2011).

— vytvorit vnitrostatni ptistup k pfeshrani¢ni mobilit¢ mladych dobrovolniki,

— vytvofit vnitrostatni pfistup k prosazovani mezigeneracni solidarity pomoci dobrovolnych
¢innosti.

20 2008/C 319.
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Oblast ¢innosti 8 — Mladez a svét

Mladi Evropané jsou velmi znepokojeni celosvétovymi problémy, jako je napf. porusovani
zékladnich prav, hospodaiské rozdily a zhorSovani zivotniho prostifedi. Pieji si projevit
solidaritu se zbytkem svéta bojem proti diskriminaci, pomoci ostatnim a ochranou Zivotniho
prostiedi.

11
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Cil

Zmobilizovat mladez k tvorbé celosvétové politiky na vSech urovnich (mistni, celostatni
a mezinarodni) pouZitim stavajicich mladeZnickych siti a nastroja (napf. strukturovany
dialog) a zabyvat se zménou klimatu a rozvojovymi cili tisicileti OSN.

Opatreni clenskych statu a Komise v ramci jejich prislusnych pravomoci

— podporovat mladé lidi v pouzivani ekologickych zpiisobii spotfeby a vyroby (napf.
recyklace, uspora energie, hybridni vozidla atd.),

— podporovat ptilezitosti pro podnikani a dobrovolné ¢innosti v oblastech mimo Evropu,
— podporovat rozvoj prace s mladezi na ostatnich kontinentech,

— zvySit povédomi mladych lidi o zékladnich pravech a problémech tykajicich se
celosvétového rozvoje.

4.3 Nova role prace s mladezi

Praci s mladezi®' se rozumi mimoskolni vzdélavani vedené profesionalnimi &i dobrovolnymi
pracovniky s mladezi v mladeznickych organizacich, v ramci méstskych tradt, v centrech pro
mladez, kostelech atd., které pfispiva k rozvoji mladych lidi. Prace s mladezi muize, za
spoluprace s rodinami a jinymi odborniky, pomoci pifi feSeni problémi nezameéstnanosti,
selhani zaka ve Skole a socialniho vylouceni a také mize pomoci nabidnout zpisob traveni
volného Casu. Rovnéz muze zlepsit dovednosti a pomoci pii piechodu z mladi do dospélosti.
Ptrestoze je prace s mladezi neformalni, méla by byt dale profesionalizovéana. Prace s mladezi
prispiva ke vSem oblastem ¢innosti a cilim, které jsou obsazeny v jejich ramci.

Cil

Prace s mladezi by méla byt podporovana a profesionalizovana a mél by byt uznan jeji

hospodarsky a socialni pFinos.

Opatreni clenskych statit a Komise v ramci jejich prislusnych pravomoci

— vybavit pracovniky s mladezi odbornymi dovednostmi a podporovat jejich uznévani
pomoci ptisluSnych evropskych nastrojii (Europass, EQF, ECVET),

— podporovat praci s mladezi mimo jiné pomoci strukturalnich fondu,

— rozvijet pohyb pracovnikll s mladezi, jak je uvedeno ve Smlouvé o ES,

rozvijet inovativni sluzby, pedagogiky a vykon prace s mladezi.

Komise vypracuje vlastni analyzu ekonomického a socialniho dopadu prace s mladezi.

2 Bé&zné pouzivany vyraz pro praci s mladymi lidmi — ,,pedagogicti pracovnici® je pravni pojem pro vyraz

»pracovnici s mladezi®, jak je uvedeno v €l. 149 odst. 2 Smlouvy.

12
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5. UVEDENI VIZE V PRAXI V NOVEM RAMCI INTEGROVANE SPOLUPRACE
5.1 Meziodvétvovy pristup

Vzhledem k paleté problémd, které ovliviiuji mladez, je nutné pouzit meziodvétvové politické
piistupy na vnitrostatni urovni a irovni EU. Postupu v politice tykajici se mladeze nemuze byt
dosazeno bez uCinné koordinace s ostatnimi odvétvimi. Naopak politiky v oblasti mladeze
mohou pfispét k dosazeni vysledkll v oblastech, jako je napf. politika tykajici se déti a rodiny,
vzdélavani, rovnost Zen a muzl, zaméstnanost, bydleni a zdravotni péce.

Clenské staty by mély zvazit nutnost provadéni meziodvétvové tvorby politiky na vnitrostatni
urovni. Meziodvétvova spoluprace by také meéla byt rozvijena s mistnimi a regiondlnimi
subjekty, které jsou zdsadnim faktorem pii provadeéni strategii tykajicich se mladeze. Rada by
mohla zvazit zahajeni spoluprace mezi riznymi formacemi Rady a Komise posili svou vnitini
koordinaci pomoci meziutvarovych pracovnich skupin. Pozornost bude vénovéana tomu, aby
stavajici mechanismy nebyly duplikovany. Také je tfeba vylepsit znalostni zakladnu a uc¢inné
Sifit osvédcené postupy.

5.2 Dialog s mladezi

Strukturovany dialog sleduje provadéni strategie a nabizi pfileZitost ke spole¢né uvaze
o jejich prioritdich. Clenské staty jsou vyzyvany, aby vramci svych vnitrostatnich politik
tykajicich se mladeze zorganizovaly staly a pravidelny dialog s mladymi lidmi. Tento dialog

by ve spolupraci se zastoupenimi Komise mohl zahrnovat témata tykajici se EU.

V roce 2010 bude sestavena pracovni skupina ¢lenskych stati a Evropského fora mladeze za
ucelem zhodnotit strukturovany dialog (zapojeni mistnich, regionalnich a celostatnich rad
mladeze, ucast neorganizovanych mladych lidi, role udalosti v EU, pokracovani dialogu, atd.).
Socialni partnefi a nové vznikajici zacastnéné subjekty podilejici se na politice tykajici se
mladeze (jako napi. primysl, nadace, charitativni organizace a média pro mladez) budou do
dialogu zapojeni, pokud to bude vhodné.

Navrhuje se kazdoro¢ni cyklus strukturovaného dialogu s mladymi lidmi. Témata pro diskuzi
v pristim obdobi budou urcena spolecné u€astniky dialogu a mohla by zahrnovat:

— zameéstnanost mladeze (2010),

— mladez a svét (2011).

53 Vzajemné uceni pro lepSi tvorbu politik

Navrhuji se dva typy procesu vzajemného uceni (,,peer-learning™) mezi clenskymi staty:
»seminaie na vysoké urovni* pro pripady, kdy je nezbytna politickd spoluprace, a ,,skupiny*
pro ptipady, kdy je potfeba technického odborného poradenstvi. Do vzajemného uceni mély
byt zapojeny zucastnéné subjekty.

Navrhy pro pfisti obdobi:

— seminaf na vysoké trovni o meziodvétvove spolupraci (2010),

— skupina na téma prace s mladezi (2011),

13
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— semindf na vysoké urovni o dobrovolnych ¢innostech mladeze (2011),
— skupina na téma zdravi mladeze (2012),

— semindf na vysoké urovni o tvofivosti (2012).

5.4 Provadéni

Clenské staty hraji hlavni ulohu pfi provadéni této strategie. Meziodvétvovy piistup a posileni
nastrojii oteviené¢ metody koordinace by mély velmi pomoci. Zahajovaci schiizky tykajici se
priorit by mély byt zorganizovany na vnitrostatni Grovni za ptitomnosti zi€astnénych subjektti
a jinych ministerstev. Regiondlni a mistni organy by také mély byt zapojeny. Je nezbytna
koordinace a ¢ast prislusnych subjekt v prib&hu celého cyklu politiky.

Schiizky generalnich teditell pro problematiku mladeze by mély hrat kliCovou roli pfi
provadéni nového ramce spoluprace.

5.5 Tvorba politiky zaloZena na dikazech

Lepsi znalosti jsou pro fadnou politiku nutnosti. Soucasné nastroje (napi. udaje Eurostatu,
narodni zpravy, Evropské centrum znalosti pro politiku mladeze, rimcovy program EU pro
vyzkum) predstavuji prvni krok k jejich dosazeni, stejn¢ jako zprava o mladezi v Evropé
vypracovand kazdé tfi roky. Existuje stejné velkd potieba sdileni vysledkli vyzkumu
a propojeni vyzkumnych pracovniki v celé Evropé. Komise navrhuje:

konsolidovat Evropské centrum znalosti pro politiku mlddeze dokon¢enim profili zemi,

prezkoumat pomoci Eurydice sou¢asné tendence pro urceni priorit,

navrhnout prehled stavajicich ukazateli a hodnoticich kritérii tykajicich se mladeze
v ramci vzdélavani, zaméstnanosti, zaclenéni a zdravi,

sestavit pracovni skupinu s cilem diskuze o moznych ,deskriptorech® (jednoduchych
ukazatelich) priorit v rdmci Ucasti, dobrovolnych ¢innosti, tvofivosti a mladeze ve svéte
a pro tzv. ,,NEET mladez* (,,Not in Education, Employment or Training®, tj. mladez mimo
vzdélavani, zaméstnani a odbornou piipravu),

zahdjit studie téchto témat:

e _Baby Bonds* — pouzivani svéteneckych fondl pro podporu nezéavislosti mladeze
v pozdé¢jSim zivoté (2010),

e socialni a ekonomicky dopad prace s mladezi (2011),
e internetova Ucast mladeze (,,e-participation‘) a informacni spolec¢nost (2012),
— zahdjit pravidelné¢ Eurobarometry mladeze,

— podporovat pouzivani ramcového programu EU pro vyzkum k uskute¢néni prazkumi
v oblasti mladeze a dalsi sledovéni problematiky mladeze.

14
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5.6 ZjednoduSené podavani zprav

Kazdé¢ tti roky bude ptfedloZena spole¢na zprava Rady/Komise o provadéni vyse uvedenych
priorit. Bude zalozena na obdobném podéavani zprav ¢lenskymi staty spolu s ,,Mladezi
v ¢islech® — prehledem EU o situaci mlddeZe vypracovanym ve spolupraci s ¢lenskymi staty
a mladeznickymi organizacemi. Komise doporucuje, aby narodni zpravy byly zvetejnény.

5.7 Mobilizace programii a fondi EU

Program Mladez v akci podporuje politiku v oblasti mladeze a jeji priority, predevSim
pfeshrani¢ni mobilitu, dobrovolné ¢innosti, ucast, praci s mladezi a politickou spolupraci
(napt. vzajemné uceni, strukturovany dialog, studie, Eurobarometry a nastroje pro lepsi
znalosti). Jiné programy a fondy, jako napf. programy pro kulturu, celozivotni uceni,
PROGRESS, MEDIA, Erasmus pro mladé podnikatele, program pro konkurenceschopnost
ainovace a strukturdlni fondy, také mohou nabidnout veskeré mladezi mnoho pitilezitosti
a mladez by s nimi méla byt 1épe obeznamena.

5.8 Spoluprace s jinymi organy EU a mezinarodnimi organizacemi
Evropsky parlament pravidelné pfispiva k politice v oblasti mladeze. Komise jej vyzyva
k reakci na toto sdéleni a hodla Parlament pribézné informovat o provadéni tohoto sdéleni.

Komise také hodla spolupracovat s Hospodaiskym a sociadlnim vyborem a s Vyborem regionti
v oblastech jejich plisobnosti.

Komise bude pokracovat ve spolupraci s Radou Evropy v oblastech spolecného zajmu jako
napf. UCast mladeze, prace s mladezi a lepsi znalosti o mladezi.
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