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KOM(2009) 193 v konec¢ném znéni

ZPRAVA KOMISE

Vyrocni zprava Fondu solidarity
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CAST 1: VYROCNI ZPRAVA ZA ROK 2008

1. Uvob

Fond solidarity Evropské unie (FSEU) byl ziizen dne 15. listopadu 2002'. Clanek 12
nafizeni Rady (ES) ¢. 2012/2002 ze dne 11. listopadu 2002 o zfizeni Fondu solidarity
Evropské unie (dale jen ,nafizeni o Fondu solidarity*) stanovi, ze se Evropskému
parlamentu a Rad¢ predklada zprava o ¢innosti fondu v piedchédzejicim roce. Prvni
¢ast této zpravy uvadi Cinnosti fondu v roce 2008, véetné feSeni nevytizenych a nové
podanych Zadosti a posouzeni provadécich zprav s cilem pfipravit je k uzavieni, jako
tomu bylo i1 v pfedchozich letech.

2. NEVYRIZENE A NOVE PODANE ZADOSTI V ROCE 2008

V roce 2008 Komise feSila ¢tyi1 zadosti predlozené v roce 2007 a obdrzela dvé nové
zédosti o pomoc z FSEU. V piiloze 1 je uveden podrobny piehled téchto ptipadi,
které¢ byly posouzeny na zéklad¢ kritérii stanovenych v natizeni o Fondu solidarity
a informaci, které byly zadajici staty schopny poskytnout.

Spojené kralovstvi

Po velkych zéaplavach v riznych ¢astech Spojeného kralovstvi v ¢ervnu a Cervenci
2007 ptedlozily dne 20. srpna 2007 organy Spojené¢ho kralovstvi zadost o finan¢ni
pomoc a tuto zadost doplnily dne 26. fijna 2007. Vzhledem k tomu, Ze celkova ptima
Skoda ve vysi vice nez 4,6 miliard EUR ptesahla prah 3,267 miliard EUR pouzitelny
pro cerpani Spojené¢ho kralovstvi z FSEU, byla katastrofa kvalifikovdana jako
»Zavazna prirodni katastrofa®, a spadala proto do hlavni oblasti pouziti Fondu
solidarity. Komise rozhodla dne 10. prosince 2007, ze navrhne rozpoctovému
organu, aby uvolnil prostfedky z Fondu solidarity a poskytl finan¢ni pomoc ve vysi
162,388 miliont EUR. V roce 2008 byl v Rad¢ a Evropském parlamentu dokoncen
rozpoCtovy proces a dne 27. fijna 2008 byla Spojenému kralovstvi vyplacena pomoc.

Francie (Martinik a Guadeloupe)

V srpnu 2007 zasahl francouzské zamotské departementy Martinik a Guadeloupe —
dva ostrovy francouzskych Antil — hurikén ,,Dean* a vazné poskodil infrastruktury
ariizna hospodaiska odvétvi. Francie piedlozila zZadost o finan¢ni pomoc z FSEU
dne 26. fijna 2007 a tuto z&dost doplnila dne 8. ledna 2008. Vzhledem k tomu, Ze
hurikédn zptisobil Skodu ve vysi 511 miliond EUR, nesplnil kritéria stanovena
nafizenim o Fondu solidarity pro ,,zavazné katastrofy“. AvSak s piihlédnutim ke
zvlastni zranitelnosti tohoto nejvzdalenéjsiho regionu (na kterou nafizeni o Fondu
solidarity konkrétné odkazuje) a k zdvaznému dopadu a nésledkiim dosSla Komise
k z&véru, ze zadost spliuje specificka kritéria uvedend v nafizeni o Fondu solidarity
pro mimotadné regionalni katastrofy. Dne 10. zafi 2008 Komise navrhla uvolnéni
finan¢ni pomoci ve vysi 12,780 milioni EUR. Po dokonc¢eni rozpoctového procesu

! Uk. vést. L 311, 14.11.2002.
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v Radé¢ a Evropském parlamentu byla Francii dne 24. prosince 2008 vyplacena
pomoc.

Recko

V srpnu 2007 postihly pomé&mé rozséhlou &ast Recka lesni pozary a zpiisobily
zavazné $kody v riiznych hospodaiskych odvétvich a na Zivotnim prostiedi. Recké
organy pozadaly FSEU o pomoc dne 30. fijna 2007 a zadost doplnily dne 24. ledna
2008. Celkova pfima Skoda byla odhadnuta na 2,118 miliard EUR. Protoze tato
castka presahuje mezni hodnotu 1 066,497 milioni EUR (t. 0,6 % HND)
pouzitelnou pro Recko, bylo nestésti kvalifikovano jako ,zavazna piirodni
katastrofa®. Dne 8. dubna 2008 Komise navrhla uvolnéni finan¢ni pomoci ve vysi
89,769 milioni EUR. Po dokonceni rozpoctového procesu v Radé a Evropském
parlamentu byla Recku dne 29. zati 2008 vyplacena pomoc.

Slovinsko

V poloviné zari 2007 byly casti Slovinska zasazeny silnymi desti a vichfici, které
zpusobily rozsahlé zaplavy a sesuvy pudy. Tato katastrofa vyznamné poskodila
infrastrukturu, vetejné i soukromé budovy, podniky a zemédélstvi. Slovinské organy
piedlozily zadost o pomoc z FSEU dne 19. listopadu 2007. Celkova pfimé Skoda
byla odhadnuta na 233,39 milionii EUR. Protoze tato castka ptesahuje mezni
hodnotu 164,27 milioni EUR (tj. 0,6 % HND) pouzitelnou pro Slovinsko, bylo
nestésti kvalifikovano jako ,,zdvaznad pfirodni katastrofa®. Dne 3. bfezna 2008
Komise navrhla uvolnéni finan¢ni pomoci ve vysi 8,254 milioni EUR. Po dokonceni
rozpoctového procesu v Radé a Evropském parlamentu byla Slovinsku dne
12. prosince 2008 vyplacena pomoc.

Kypr

Vroce 2008 trpél Kypr nedostatkem destovych srazek, ktery vedl k zdvaznym
dasledkim pro zivotni podminky, hospodarstvi a zivotni prostfedi. Kyperské organy
predlozily zadost o pomoc z FSEU dne 1. ervence 2008 a tuto zadost doplnily dne
16. fijna 2008. Jednalo se o prvni zadost tykajici se sucha. Nafizeni o Fondu
solidarity pozaduje, aby se zadost podala nejpozdé€ji do deseti tydnd po prvni skod¢
zpuisobené katastrofou. Se zfetelem k tomu, Ze béhem poslednich tii let byly destové
srazky nezvykle nizké, dosahl jejich nedostatek na konci obdobi destd v dubnu 2008
vrcholu. Komise proto méla za to, ze datum 22. dubna 2008, tj. 10 tydnt pted
obdrzenim zadosti, Ize uznat jako pocatecni datum zavazné katastrofy.

Kyperské organy odhadovaly celkovou piimou Skodu, kterou zemé utrpéla po
22. dubnu 2008, na 176,15 milioni EUR. Protoze tato castka pfesahuje mezni
hodnotu 84,673 milioni EUR (tj. 0,6 % HND) pouzZitelnou pro Kypr, bylo sucho
kvalifikovano jako ,,zdvazna ptirodni katastrofa®. Komise vzala v tivahu skutecnost,
ze krize souvisela se ,,zdvaznou katastrofou®, kterd zasahla celé uzemi statu. Vetejné
organy pfijimaly hlavni nouzovéa opatieni k feSeni situace od dubna/kvétna 2008.
Néklady na hlavni nouzové operace souvisely spfepravou vody z Recka
a okamzitymi investicemi do vodohospodaiské infrastruktury k zajisténi fungovani
vodovodni sité za podminek preruSen¢ho vodniho toku. Dne 24. fijna 2008 Komise
navrhla uvolnéni finan¢ni pomoci ve vysi 7,605 milionti EUR.
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Rumunsko

V cervenci 2008 postihly pomérné rozsdhlou ¢ast Rumunska silné desté, jez vyvolaly
silné zaplavy a sesuvy pudy. Rumunské organy pozéadaly dne 1. fijna 2008 o pomoc
z FSEU. Celkové piima Skoda byla odhadnuta na 471,41 miliont EUR. Tato ¢éastka
zustala pod hranici prahové hodnoty pro zavazné katastrofy pro Rumunsko
(566,84 milioni EUR, tj. 0,6 % HND Rumunska), avSak predstavuje pfiblizn¢ 83 %
této mezni hodnoty, proto byla ziddost posouzena na =zaklad¢ kritéria pro
tzv. mimofadné regiondlni katastrofy.

Zasazeny region tvoii souvislou oblast péti krajii v severovychodni ¢asti Rumunska
s 3,046 miliony obyvatel. Pfevazna cast obyvatel zasazené oblasti byla postizena
¢astecnym nebo uUplnym zniCenim domacnosti a zemédé€lskych plodin. Byly
ptedlozeny dikazy o zavaznych a trvalych nasledcich pro zivotni podminky
a hospodarskou stabilitu postizeného regionu. Vazné Skody byly nahldSeny na
zékladni infrastruktufe, v zemédélstvi, lesnictvi, na hospodaiskych zvitatech
aobytnych domech. Katastrofa méla trval¢ nasledky na zivotni podminky
v postizeném regionu, zniila zhruba 14 644 domadcnosti, trvale znepfistupnila
zéakladni infrastruktury (voda/energie) a vazné ponicila dopravni infrastrukturu, ¢imz
zcela odfizla pfiblizn€ 100 obci. Dne 22. ledna 2009 dosla Komise k zavéru, ze
zadost spliuje kritéria pro mimofadné regionalni katastrofy, a navrhla, aby byla
poskytnuta pomoc ve vysi 11,785 milioni EUR.

FINANCOVANI

Tti opravné rozpocty zahrnovaly Ctyti ptipady z roku 2007, pro néz nebyl rozpoctovy
proces pied koncem roku jest¢ dokonCen (zéplavy ve Spojeném kralovstvi
a Slovinsku, lesni pozary v Recku a hurikén ve Francii / na Martinku a Guadeloupu).
Rozpottovy organ schvalil predb&zny navrh opravného rozpoétu &. 1/2008% dne
9. dubna 2009, &. 3/2008° dne 5. Gervna 2009 a &. 7/2008* dne 21. fijna 2008. Platby
bylo mozno provést po pfijeti rozhodnuti o poskytnuti pomoci a po podepsani
provadéci dohody.

V roce 2008 byly z fondu uvolnény prostiedky pro jeden novy ptipad (sucho na
Kypru)’. Castky pomoci byly pro jednotlivé piipady stanoveny za zakladé standardni
metodiky, kterou vypracovala Komise a podrobné ji vysvétlila ve vyrocni zprave za
obdobi 2002/2003. Komise v roce 2008 schvalila tyto ¢astky pomoci:

s . Castka
Prijemce Katastrofa Kategorie pomoci (EUR)
Spojené kralovstvi zéplavy zévazna 162 387 985

KOM(2008) 15; opravny rozpocet 1/2008 piijaty dne 9. dubna 2008, Ut. vést. L 175, s. 1 ze dne
4. Cervence 2008.

KOM(2008) 201; opravny rozpodet 3/2008 piijaty dne 5. Gervna 2008, Uf. vést. L 208, s. 1 ze dne
5. srpna 2008.

KOM(2008) 556; opravny rozpodet 7/2008 pfijaty dne 21.¥ijna 2008, Uf. vést. L 315, s. 1 ze dne
25. listopadu 2008.

KOM(2008) 732; opravny rozpoéet 10/2008 piijaty dne 18. prosince 2008, Ut. vést. L 27, s. 91 ze dne
30. ledna 2009.
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Recko lesni pozary zédvazna 89 769 009
Slovinsko zaplavy zavazna 8 254 203
Francie / Martinik hurikan regionalni katastrofa / 12 780 000
a Guadeloupe katastrofa
v nejvzdalené;si
oblasti
Kypr sucho zavazna 7 605 445
Celkem 280 796 642

Pokud jde o zZadost Rumunska (zéplavy), kterou fond obdrzel v roce 2008, nemohl
byt rozpoctovy proces ukoncen do konce roku. Komise pro tuto zadost predlozila
predb&zny navrh opravného rozpoétu &. 1/2009° a tento piipad bude uveden ve
vyro¢ni zprave pristi rok.

UKONCENI{

Podle ustanoveni €l. 8 odst. 2 nafizeni o Fondu solidarity nejpozd¢ji do Sesti mésicii
po uplynuti lhity jednoho roku ode dne vyplaty finan¢ni pomoci piedlozi piijimajici
stat zpravu o pouziti financni pomoci (dale jen ,,provadéci zprava®) s odiivodnénim
vydaji (dale jen ,,zdiivodnéni opravnénosti“). Na konci tohoto postupu Komise
ukonc¢i pomoc prostiednictvim fondu.

Pokud jde o ukonéeni pomoci v piipadé tykajiciho se vichtice (Gudrun) ve Svédsku
v roce 2005, o niz byla provadéci zprava dorucena 17. a 20. fijna 2007, Komise vzala
na védomi, ze hlasené vydaje Cinily 66 455 534 EUR. Vzhledem k tomu, ze celkova
finanéni pomoc dosdhla 81 724 975 EUR, byla vyplacena zbyvajici cCastka
15 269 441 EUR. Komise ukoncila pomoc dne 8. Cervence 2008.

Vroce 2008 Komise obdrzela zavérecné zpravy o provadéni finanéni pomoci
poskytnuté v roce 2006 od Bulharska (v souvislosti se zdplavami v kvétnu a srpnu
2005), Rumunska (v souvislosti se zadplavami v dubnu a ¢ervenci 2005) a Rakouska
(v souvislosti se zaplavami v srpnu 2005). Na konci obdobi, k némuz se vztahuje tato
vyro¢ni zprava, nebylo jest¢ ukon¢eno vyhodnocovani téchto provadécich zprav.
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CAST 2: ZPRAVA O ZKUSENOSTECH ZISKANYCH ZA $EST LET UPLATNOVANI NOVEHO

NASTROJE

Uvob

V roce 2002 byl po velkych zaplavach ve sttedni Evropé vytvofen FSEU za ucelem
reakce na takové udalosti v rdmci EU a v zemich, s nimiz byla zahdjena pfistupova
jednani. Behem prvnich Sesti let provadéni pomohl Fond solidarity zmirnit finanéni
zatéz stath postizenych katastrofami, a ptispél tak k pozitivnimu obrazu Evropské
unie v oc€ich jejich obcanii tim, Ze nabidl pomoc a dodatecné finan¢ni zdroje
v ptipadech zvlast zavaznych problémd.

Po provedeni hloubkové analyzy fungovani fondu navrhla Komise v dubnu 2005
revizi nafizeni o Fondu solidarity. Hlavnimi prvky navrhu jsou Sirsi pole piisobnosti,
které umozni, aby Spolecenstvi reagovalo na pohromy jiného nez ptirodniho plivodu,
ustanoveni o platbach piredem, rychlejsi reakce a zviditelnéni podpory poskytované
Unii a jeji zjednoduSeni diky zavedeni jasnéjSich kritérii pro ¢erpani z fondu.

CELKOVE VYSLEDKY CINNOSTI FONDU

Od roku 2002, kdy Fond solidarity vznikl, obdrZela Komise 62 zadosti o finan¢ni
pomoc z 21 riznych zemi: 21 téchto zadosti spada do kategorie ,,zavazné katastrofy*,
39 do kategorie ,,regionalni katastrofy* a dv¢ spliuji kritéria kategorie ,,sousedni
zem&®“. 31 z téchto z&dosti obdrzelo finan¢ni pomoc v celkové vysi presahujici
1,5 miliardy EUR. 29 z4dosti Komise zamitla a dv¢ byly stazeny zadajicimi staty.
Zadosti se tykaly nejriizn&j$ich druh@i piirodnich katastrof, jako jsou vichfice,
zéplavy, zemétieseni, vulkanické erupce, lesni pozary a sucho. V piiloze 2 je uveden
prehled vSech zadosti obdrzenych od roku 2002.

Jak naznacuje statisticky piehled uvedeny nize, zkuSenosti od roku 2002 ukazaly, ze
vétSina zadosti o pomoc z FSEU se netykd zavaznych katastrof, na které je fond
zamétfen piedevsim, ale spliiuji vyjimecna kritéria pro regionalni katastrofy. Tato
kritéria (ktera je Komise podle nafizeni povinna zkoumat ,,co nejpecliveji®) je
inadadle pomérn¢ obtizné splnit. Mira neuspéSnych Zzadosti na zaklade
(mimotéadnych) kritérii pro regionalni katastrofy je i nadale vysokéa a €ini ptiblizné
dve tretiny. U zadosti v souvislosti se zavaznymi katastrofami, pro néz plati pouze
jediné kvantitativni kritérium, byla az dosud v§echna posouzeni kladna.
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Statisticky prehled

Celkovy pocet prijatych Zadosti 62
z toho zavazné katastrofy 21 34 % zadosti
regionalni katastrofy 39 63 %
kritérium ,,sousedni zemé* 2 3%
Schvalené Zadosti 31 50 % zadosti
Zamitnuté 7adosti 29’ 47 %
Stazené Zadosti 2 3%

OMEZENI A SLABE STRANKY FUNGOVANI FONDU

Ptestoze fond fungoval v podstaté dobte, zkuSenosti ziskané za prvnich Sest let jeho
pusobeni ukazuji, ze v jeho Cinnostech existuji vyznamna omezeni a slabé stranky.
Jsou jimi nedostatecné rychlé poskytovani finan¢nich prostfedkli z fondu,
nedostate¢na transparentnost kritérii pro uvoliiovani prostfedkit z fondu v pripadé
»regiondlnich katastrof* a omezeni na katastrofy ptirodniho pivodu.

Rychlost

Otazky tykajici se rychlosti jsou v pifimé souvislosti s podminkami a postupy
stanovenymi nafizenim o Fondu solidarity. Fond solidarity EU je casto mylné¢
povazovan za nastroj rychlé reakce pii krizovém fizeni, na coZ nebyl koncipovan. Je
to ndastroj, ktery pomaha refinancovat nouzové operace puvodné financované
vetejnymi organy postizené zem&. M¢lo by se vzit v ivahu predevsim to, ze Komise
nemuze jednat z vlastni iniciativy a uvolnit prostfedky z Fondu solidarity. Musi
cekat, az vnitrostatni organy predlozi formdlni Zddost. To obvykle trva plnych deset
tydnt od zacatku katastrofy, coz je lhtta pro podani zadosti povolend v natizeni. Ve
vétSiné piipadi musi Komise pozadat o dopliujici informace. Penize z Fondu
solidarity dale nejsou z rozpoctu EU k dispozici okamzité. Musi byt vybrany v ramci
finan¢niho ptispévku, ktery Clenské staty poskytnou navic nad rdmec svych béznych
plateb do rozpoctu EU. Pfed vyplacenim pomoci musi Komise pozadat Radu
a Evropsky parlament, aby schvalily opravny rozpocet, coz je pomérné slozity postup
(trva obvykle dva az Ctyfi mésice).

Transparentnost

Definice ,,regionalni katastrofy* v nafizeni o Fondu solidarity je pomérné nejasna
a podminky pro Gspé$né vytizeni zadosti je obtizné splnit. Neni-li dosazeno hranice
pro ,,zavaznou katastrofu®, mize fond vyjime¢n¢ uvolnit finan¢ni prostfedky, pokud
se mimofadna regionalni katastrofa dotykd véEtSiny obyvatel regionu a méa zavazné
dopady trvalého charakteru na hospodarskou stabilitu a zivotni podminky. V souladu
s nafizenim o Fondu solidarity je Komise povinna ,,co nejpeclivéji” prezkoumat
veskeré zadosti tykajici se regionalnich katastrof. Vysledkem je to, ze Clenské staty

7

Z 29 zamitnutych zadosti se 27 tykalo ,,regiondlnich katastrof™.
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investuji mnoho Casu a Usili do ptipravy a Komise do posuzovani zadosti tykajicich
se menSich regiondlnich katastrof, z nichz vSak vétSina kon¢i zamitnutim.

Oblast piisobnosti

Odpovidajici reakce na trovni EU na zavazné krize, které nejsou ptirodniho ptvodu,
je prostiednictvim stavajicich nastrojii nesmirné obtizna nebo dokonce nemozna, jak
se ukazalo v ptipadé primyslovych havérii, napt. iniku ropy z tankeru Prestige, nebo
v piipadé teroristickych ¢inli, napt. bombovych utoktt v Madridu v bieznu 2004.
RovnéZ v soucasnosti neni mozné poskytnout pomoc z FSEU v ptipad¢ vazné krize
v oblasti vefejného zdravi, napt. Sifeni epidemie typu SARS do Evropy, nebo krize
zpiisobené podobnou havarii, jako byla havarie jaderné elektrarny v Cernobylu, ktera
by mohla snadno ptesahnout kapacitu jednotlivych stat na takovou krizi reagovat.

Predchazeni rizikim

Komise ptfezkouma zpisoby, jak do natizeni o Fondu solidarity 1épe zaclenit otazky
tykajici se pfedchazeni rizikim.

ZPRAVA UCETNIHO DVORA O FONDU SOLIDARITY

Vroce 2008 piedlozil Evropsky ucetni dvir vysledky auditu vykonnosti FSEU.
Audit zjistoval, zda fond pii poskytovani pomoci postupoval rychle, efektivné
apruzné¢ a zda byly pfijimajici zemé s praci fondu spokojeny. Za timto ucelem
prezkoumal Ucetni dvir vsechny Zadosti podané do konce roku 2006 a provedl
prizkum na zakladé dotaznikt zaslanych Zadajicim statim. Udetni dvir zvefejnil
zpravu dne 18. ¢ervna 2008 (zvlastni zprava €. 3/2008%).

Ucetni dvir zjistil, Ze piimé naklady souvisejici s fizenim fondu Komisi jsou nizké,
ama tedy za to, Ze fond funguje efektivné. Spravni postupy byly zredukovény na
uroven zajistujici, aby byly postupy efektivni rovné€z pro piijimajici staty. Pokud jde
o pruznost, Uetni dviir nezjistil zadné p¥ipady, které by ukazovaly, ze Komise pii
splnit podminky Uspé$né zadosti v pfipadé menSich ,regiondlnich katastrof (ve
srovnani s piipady ,,zavaznych katastrof). Ve zpravé se rovnéz zminuje vagni
definice regionalnich katastrof v nafizeni o Fondu solidarity a mozné nejasnosti pii
zamitani Zadosti v souvislosti s takovymi katastrofami. Nejvétsi kritiku Uetniho
dvora sklidila nedostate¢na rychlost ndstroje. Doba mezi zadosti a platbou byla
obvykle asi jeden rok. Uetni dviir proto zjistil, Ze fond nereagoval rychle. Staty,
které pomoc z fondu obdrzely, byly navzdory zdlouhavému postupu ziskdni pomoci
s jeho praci spokojené nebo velmi spokojené. Uetni dvirr tedy dosel k zavéru, ze
fond splnil sviij hlavni cil, tj. demonstrovat solidaritu s ¢lenskymi staty, které
postihla katastrofa. Doporucil, aby Komise vypracovala podrobné¢ pokyny pro
zadatele a navod, jak dosdhnout rychlého podéavani Zadosti.

Komise zcela souhlasi s doporu¢enim Uetniho dvora. Zveiejnila pokyny pro
zadatelské Clenské staty a podrobné vysvétlila, jak uplatiiuje ustanoveni nafizeni
o Fondu solidarity. Aby se zjednodusil postup a nedochazelo ke zdrzenim pii

,JFond solidarity Evropské unie: jak rychle, efektivné a pruzné funguje?* Uf. vést. C 153, 18.6.2008.
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poskytovani informaci, vypracovala Komise standardni formular zadosti a rovnéz
podrobné pokyny pro Zadatele. Oba dokumenty jsou dostupné na zvlastni internetové
strance vénované Fondu solidarity
(http://ec.europa.eu/regional policy/funds/solidar/solid en.htm). Komise bude
rovnéZ nadale usilovat o ptimy kontakt se subjekty piipravujicimi zadosti, jak Ugetni
dvlr navrhuje. V mnoha ptipadech v minulosti v§ak byly zadosti podany ad hoc, aniz
by zadajici staty nejprve kontaktovaly Komisi. V zajmu zjednoduSeni prvniho
kontaktu z potencidlni zadatelské zemé¢ wuvedla Komise na svych strankach
vénovanych Fondu solidarity kontaktni udaje na strané¢ Komise.

Celkové se Komise domniva, e kritické poznamky Ucetniho dvora ohledng
nedostate¢né rychlosti nastroje a feSeni regionalnich katastrof poukazuje na potiebu
revidovaného nastroje s jednoduss$imi a jasn¢jSimi kritérii pro uvolnéni finan¢nich
prostiedkil v krat$i dobé, jak jej navrhuje Komise.

ZAVERY: DOKONALEJSI FUNGOVANI NASTROJE

Fond fungoval obecné¢ dobfe, zejména pokud jde o zadvazné prirodni katastrofy, pro
néz byl plivodné zfizen, avSak dosud ziskané zkuSenosti ukdzaly, Ze je tfeba tento
nastroj dale rozvijet. To se tyka zejména nedostateéné rychlosti, jakou se uvoliuji
finan¢ni prostfedky pro ptijimajici staty, a nedostatecné transparentnosti kritérii pro
uvolnéni finanénich prostfedklt z fondu v pfipad¢ regiondlni katastrofy. Oba
problémy jsou zminény rovnéz ve zpravé Ugetniho dvora. Nastroj by dale mohl byt
vylepSen, aby bylo mozné na urovni EU pfiméfené reagovat na zavazné krize, které
nejsou piirodniho pivodu. Proto Komise dne 6. dubna 2005 pfijala ndvrh nového
natfizeni o Fondu solidarity (KOM(2005) 108), které ziskalo Sirokou podporu
Evropského parlamentu. Tento névrh rozsifuje oblast plisobnosti fondu a zavadi fadu
zmén v jeho fungovani.

Vetsi transparentnost Fondu solidarity

Komise je nadéle naklonéna zvySovani transparentnosti a zjednoduseni kritérii, podle
nichz se uvoliiuji financni prostiedky z Fondu solidarity. Dalo by to vnitrostatnim
organtim jasnéjsi predstavu o tom, kdy jim fond bude moci poskytnout pomoc pfi
odstraniovani nésledkii katastrofy. Dillezitym prvkem je proto nova definice kritérii
pro uvolnéni finan¢nich prostfedkd z fondu. Navrh na snizeni prahové hodnoty (na
1 mld. EUR/0,5 % HND, podle toho, kterd z ¢astek je niz$i) a soucasné zruSeni
vyjime¢ného uvoliiovani finan¢nich prostfedkli z fondu na regionalni katastrofy by
zvysil transparentnost fondu a predeslo by se zklamani ze zamitnutych zéadosti.
Alternativnim feSenim vychazejicim ze stdvajiciho nafizeni a zachovévajicim
moznost uvolnit prostiedky z Fondu solidarity na regionalni katastrofy by bylo
zavést jasny kvantitativni préh pro regionalni katastrofy, tj. procentni pomér HND
regionu (NUTS I nebo NUTS II). Obé moznosti by umoznily uvoliiovani finan¢nich
prostiedkd z fondu na zakladé jediného a jasné¢ho kritéria — zadvaznosti Skody — ve
vSech ptipadech, kdy je Fondu solidarity skutecné zapotiebi, v¢etné¢ katastrof, pro
néz se v soucasné dob& pouziva slozité kritérium pro regiondlni katastrofy. Diky
takové zméné by bylo zajiSténo rovné zachazeni a Clenské staty by mély lepsi
moznosti posoudit vyhlidky zadosti. Kdyby Komise zajistila niz§i miru zamitnutych
zadosti (témét dvé tietiny v piipadé regionalni katastrof), pfispéla by rovnéz
k pozitivnimu obrazu Fondu solidarity jakoZto nastroje solidarity.
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Umoznéni rychlejsi reakce na katastrofy

V zajmu umoznéni rychlejsi reakce by se mohly zvazit nékteré kroky k lepSimu
fungovani umoziujici pfijmout okamzita solidarni opatfeni uvolnénim ptredbéznych
plateb co nejdiive poté, co zasazeny stat pozada o pomoc. Tato zalohova platba by
byla povazovéna za zalohu na pomoc, kterda by byla poskytnuta po dokonceni
posuzovaciho a rozpo€tového procesu. Jasna a transparentni kritéria pro uvoliovani
finan¢nich prostfedkii z fondu jsou vSak piedbéznou podminkou pro tuto rychlejsi
reakci na katastrofy, nebot’ Zadajici stdt by musel Komisi zalohu vratit, pokud by
zadost nebyla schvalena.

Rozsireni oblasti piisobnosti

V ptipad¢ zavaznych katastrof jiného nez piirodniho plivodu obcané pravem
o¢ekavaji, Ze EU bude pfitomna a napomocna — dokladaji to vyzvy na politické
urovni, aby byla EU v této véci aktivni. Komise se proto domniva, ze by Fond
solidarity mél byt schopen reagovat v ptipad¢ zavaznych krizi bez ohledu na jejich
povahu nebo pfi¢inu. Navrhované nové natizeni zroku 2005 rozsifuje oblast
pusobnosti FSEU, a zahrnuje tak zdravotni, teroristické a primyslové/technologické
katastrofy (v ramci celkového ro¢niho stropu pro vydaje FSEU).

Dalsi postup

Ackoli od roku 2005 nedoslo v Rad¢ k zaddnému pokroku ohledné navrzeného
revidovaného natizeni o Fondu solidarity, Komise je 1 nadale pfipravena aktivné
podporovat hledani kompromisu. Cilem je zjistit, ve kterych oblastech 1ze dosdhnout
kompromisu, ktery Komisi umozni navrh ptepracovat. Vyzyvd proto Radu
a Evropsky parlament, aby znovu posoudily navrh Komise z roku 2005 na zaklad¢
této zpravy, a umoznily tak Komisi vypracovat v roce 2009 pozménény navrh.
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PRILOHA 1: ZADOSTI PODANE FONDU SOLIDARITY EVROPSKE UNIE V ROCE 2008

Zadatelska zem& UK FR EL SI CY RO
Nazev a povaha katastrofy zaplavy boufe ,,Dean* lesni poZary zaplavy sucho zaplavy
Datum prvnich $kod 12/06/07 17/08/07 23/08/07 18/09/07 22/04/2008 24/07/2008
Datum podani Zadosti* 20/8/07 26/10/07 30/10/07 19/11/07 01/07/2008 1/10/2008
Uplné informace k dispozici 22/10/07 ) 20/12/07 ) } )
dne
Prahové hodnoty pro
zavazné katastrofy 3 266,629 3 266,629 1 066,497 164,272 84,673 566,84
(v milionech EUR)
Celkova piima Skoda
(v milionech EUR)** 4612 511,2 2118,27 223,28 176,15 471,41
Kategorie zavazna regionalni zavazna zavazna zavazna regionalni
Skoda / prahova hodnota 141,19 % 15,65 % 198,62 % 135,92 % 208,03 % 83,16 %
Niklady na zpisobilé
nouzové operace 356,7 119,9 1007 154,39 59,45 390,81
(v milionech EUR)**
“Z]ffas()bilé naklady / celkova 7.73 % 23.45 % 47,52 % 69,15 % 33.74 % 82.9%
$koda
Pomoc / zpisobilé naklady 45,53 % 10,66 891 % 4,95 % 12,79 % 3,01 %
Mira pomoci o o o o o
(% celkové $kody) 3,52 % 2,5 4,24 % 3,42 % 4,31 % 2,49 %
Datum rozhodnuti 17/06/2008 25/11/2008 08/09/2008 22/09/2008 2009 2009
o poskytnuti pomoci
Datum provadéci dohody 07/08/2008 11/12/2008 08/09/2008 07/11/2008 2009 2009

Poskytnuta pomoc (EUR) 162 387 985 12 780 000 89 769 009 8254203 7 605 445 11785377

* Registrace puvodni zadosti v Komisi.
*x Jak schvaleny Komisi.
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PRILOHA 2: ZADOSTI PODANE FONDU SOLIDARITY EU OD ROKU 2002

Skoda Poslg{:g:ta
Rok Zemé Povaha katastrofy (v milionech Kategorie pon
EUR)’ (v milionech
EUR)
1 AT | Zaplavy 2900 zavazna 134
2
0 2 Ccz Zaplavy 2300 zavazna 129
X 3 | PR | Zaplavy (Le Gard) 835 regionglni 21
4 DE Zaplavy 9100 zavazna 444
Celkova pomoc na Zadosti za rok 2002 728
1 ES | Unik ropy (Prestige) 436 regionalni 8,626
2 IT Zemétieseni (Molise/Apulia) 1558 regionalni 30,826
3 IT Vulkanické erupce (Etna) 894 regionalni 16,798
4 | 1T | Zéplavy (sevemiItalie) 1900 (zivaznd) Zamitnuta
aplavy (seve alie zavaznd (Ihiita)
2 P VPR L Lo Zamitnuta
0 5 GR Neptiznivé pocasi v zimé nejasna (zavazna) (Ihita)
0
3 6 PT Lesni pozary 1228 zavazna 48,539
7 FR Lesni pozary (jizni Francie) 531 (regionalni) Zamitnuta
8 gs | Lesnipozary (hranice 53 sousedni zem& 1,331
s Portugalskem)
9 MT | Zaplavy 30 zavazna 0,961
10 IT Zaplavy (Friuli Venezia-Giulia) 525 regionalni Zamitnuta
Celkova pomoc na Zadosti za rok 2003 107,081
2
g 1 FR Zaplavy (delta Rhony) 785 regionalni 19,625
4
2 ES Zaplavy (Malaga) 73 (regionalni) Zamitnuta
f s w . S Vsech sedm
39 ES Lesni pozary (sedm zadosti) (480) (regionalni) Zamitnuto
10 SK Zaplavy 29 (regionalni) Zamitnuta
11 SI Zem¢étreseni 13 (regionalni) stazena
Celkova pomoc na Zadosti za rok 2004 19,625

Udaje uvedené kurzivou budou ovéreny/potvrzeny Komisi.
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Poskytnuta

Skoda
. . pomoc
Rok Zemé Povaha katastrofy (v milionech Kategorie .
EUR) (v milionech
EUR)
1 SK | Vichfice (Tatry) 203 zavazna 5,668
2 IT Zaplavy (Sardinie) (223, (regionalni) Zamitnuta
y nadhodnoceno)
3 EE Vichfice 48 zavazina 1,29
4 LV Vichiice 193 zavaina 9,487
5 SE Boufe ,,Gudrun® 2297 zavazina 81,725
2
0 6 LT Vichfice 15 sousedni zemé 0,379
0 7 EL Zaplavy v okoli feky Evros (112) (regionalni) Zamitnuta
5
8 RO Jarni zéplavy 489 zavazna 18,798
9 BG Jarni zaplavy 222 zavazina 9,722
10 BG | Letni zaplavy 237 zavazna 10,632
F o (s . 52,4
11 RO Letni zaplavy 1050 zavazna
12 AT Zaplavy (Tyrolsko/Vorarlbersko) 592 regionalni 14,799
Celkova pomoc na zZadosti za rok 2005 204,891
Vybuch ve skladisti ropy S, y
2 1 UK Buncefield (700) (regionalni) stazena
0 2 EL Zaplavy v okoli feky Evros 372 regiondlni 9,306
0
6 3 HU | Zaplavy 519 zavazna 15,064
4 ES Lesni pozary v Galicii on (regionalni) Zamitnuta
Celkova pomoc na zZadosti za rok 2006 24,370
2 1 DE | Vichfice ,,Kyrill* 4750 zavana 166,9
’ 2 | pr | Réunion 211 regiondlni 5,29
0 Cyklon ,,Gamede* egtonaim ’
7 .
3 ES Zaplavy na ostrové El Hierro (18) (regionalni) Zamitnuta
4 ES Zaplavy v regionu La Mancha 66 (regiondlni) Zamitnuta
5 UK | Zaplavy 4612 zavazna 162,387
6 CY | Lesni pozary 38 (regiondlni) Zamitnuta
7 ES Lesni pozdry na Kandrskjch 144 (regionalni) Zamitnuta
ostrovech
“ vz A Neprijatelné,
8- IT Devs:t zad?§t1°tykajlc’1gh 5¢ - (regionalni) lhata nebyla
16 lesnich pozart v deviti regionech .
dodrZena
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Skoda Poskytnuta
. . pomoc
Rok Zemé Povaha katastrofy (v milionech Kategorie .
EUR) (v milionech
EUR)
17 FR Boufe Dean/Martinik 509 regionalni 12,78
18 EL | Lesni pozary 2118 zavazna 89,769
19 ST Zaplavy 233 zavazna 8,254
Celkova pomoc na Zadosti za rok 2007 445,38
2
0 7z > 7
0 1 CcYy Sucho 165,4 zavazna 7,605
8
2 RO | Zaplavy 471,4 regionalni 11,785
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