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SDELENi KOMISE
EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

Provadéni evropské politiky sousedstvi v roce 2008

1. STRATEGICKE SOUVISLOSTI — ROK KRIZI

Rok 2008 byl pro provadéni evropské politiky sousedstvi slozitym rokem. Posledni mésice
byly poznamenany krizemi, které by mohly pifedstavovat pro tuto kli¢ovou politiku EU
dlouhodobé problémy. Vypukly dva nasilné konflikty: valka mezi Ruskem a Gruzii v srpnu
2008 a izraelsky zasah v pasmu Gazy na pielomu prosince 2008 a ledna 2009. Na prelomu
roku trpéli vychodni partneti a EU pferuSenim dodavek zemniho plynu z diivodu neshod mezi
Ukrajinou a Ruskem. A konecné celd oblast EPS, zejména vychod, byla postiZzena
prohlubujici se celosvétovou finanéni a hospodaiskou krizi. Tyto nepfiznivé souvislosti
podtrhuji nezbytnost jeSté¢ aktivngjsi a hmatateln&jsi podpory EU politice sousedstvi za
ucelem podpoteni vzajemné prosperity, stability a bezpecnosti.

Navzdory slozité celkové situaci dosahli partnefi pfi provadéni EPS vyznamného pokroku
v n¢kolika klicovych oblastech, coz svédci o uloze této politiky jako katalyzatora reforem.
Mnozi partnefi pokroc€ili v obchodnich jednanich, v dafiové a celni reform& a v politice
hospodarské soutéze. V mnohych zemich se rovnéz zlepSilo podnikatelské prostiedi, coz
v né¢kterych ptipadech souvisi s uspéchy v boji proti korupci. Korupce nicméné ziistava
v mnohych zemich naléhavou otdzkou. Tempo reforem se ale vSude zpomalilo, zejména
v oblasti demokratickych reforem a lidskych prav. Toto sdéleni poskytuje piehled tohoto
vyvoje. Zduraziiuje rovnéz dopad finan¢ni a ekonomické krize na partnerské zemé a nabizi
nekolik navrhi, jak nastroje EPS mohou pfispét k procesu obnovy.

Po cely rok 2008 pokracovalo postupné prohlubovani EPS, které bylo zaloZeno na navrzich
Komise z prosince 2007' a na vzniku dvou novych iniciativ: v Gervenci byla v nivaznosti na
sdéleni Komise zaloZena Unie pro Stfedomoii a v prosinci predstavila Komise svilj navrh na
ambiciézni Vychodni partnerstvi. Tyto vyznamné iniciativy dale posiluji EPS a dopliuji
stavajici iniciativy, jako je Cernomotské synergie.

Podrobnéjsi informace jsou dostupné ve zpravach o pokroku jednotlivych zemi a ve zpravé o
pokroku jednotlivych odvétvi uvedené v piiloze. Rdmec EPS poskytuje objektivni a soudrzny
pristup. Zpravy odrazeji rozdily v posloupnosti vykonavani a stanoveni prioritnich reforem v
souladu s dvoustrann& piijatym akénim planem?, jakoz i riiznorodost partnert.

2. VYVOJ DVOUSTRANNYCH VZTAHU

Arménie ucinila pokrok v provadéni akéniho planu EPS. Nicméné stale bojuje s nasledky
vnitrostatni krize, kterd nastala v obdobi po prezidentskych volbach v unoru 2008 a ktera

KOM(2007) 774 ,,Intenzivni evropska politika sousedstvi‘.

EPS zahrnuje AlZirsko, Arménii, Azerbajdzan, Bé&lorusko, Egypt, Gruzii, Izrael, Jordansko, Libanon,
Libyi, Moldavskou republiku, Maroko, okupované palestinské uzemi, Syrie, Tunisko a Ukrajinu. Akéni
plany byly pfijaty se dvanacti partnery, jmenovité se vSemi kromé Alzirska, Béloruska, Libye a Syrie.
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vedla k vyhlaseni vyjimecného stavu, a v jejimz disledku se objevily obavy o demokracii a
lidska prava, zejména v oblasti svobody médii. Tato krize nastala v kontextu neptetrzitého
reformniho pokroku v poslednich letech. V roce 2008 byly podniknuty vyznamné kroky ke
zvySeni transparentnosti vladniho rozhodovaciho procesu, zejména ve spolupraci vlady
s nevladnimi organizacemi a obcanskou spoleCnosti, i kdyz stdle ziistdva co zlepSovat.
Arménie pokrocila v regionalni spolupréci a dialogu se sousednimi zemémi. Rovnéz se do
velké miry ztotoznila s prohlaSenimi spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky (SZBP) a
vSeobecné velmi aktivné spolupracuje pii feSeni otazek souvisejicich se SZBP. Bylo dosaZeno
pokroku v oblastech danovych a celnich reforem, financ¢nich sluzeb, politiky hospodarské
soutéZe, socidlni politiky a sniZzeni chudoby. Arménie nadale spolupracuje s EU v oblasti
obchodnich zélezitosti, véetné piipravy na moznou budouci obsédhlou a komplexni dohodu o
volném obchodé (DCFTA). Otevieni delegace Evropské komise v Jerevanu v tnoru 2008 dale
ptispélo k posileni dvoustrannych vztahti s Arménii.

AzerbajdZan uéinil v oblasti demokratické spravy pouze omezeny pokrok, stejné jako
v pfedeslém roce. Prezidentské volby v fijnu 2008 vykazaly pokrok v plnéni zavazkt
Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE), vyskytly se vSak nedostatky ve
volebnim procesu. Urcitého pokroku bylo dosazeno v oblasti soudnictvi, jehoz nezavislost
vSak ziistava problematicka.Negativni vyvoj byl zaznamenan v oblasti ochrany lidskych prav
a zékladnich svobod. Rozhodnuti Narodni televizni a rozhlasové rady z prosince 2008
neprodlouzit licence zahrani¢nim vysilatelim na vysilani na domacich frekvencich dale
omezilo pluralitu médii. V podnikatelské oblasti byl Azerbajdzan vyhodnocen Svétovou
bankou jako jeden znejlepSich reformdtori na svété. Makroekonomické prostiedi bylo
ptiznivé a doslo k vyraznému hospodarskému rlstu, prevazné zplisobenému vysokymi cenami
ropy a plynu, zejména v prvni poloviné roku 2008. Azerbajdzan pokracoval v piistupovych
jednanich se Svétovou obchodni organizaci (WTO). Solidniho pokroku bylo dosazeno
v souvislosti s memorandem o porozuméni ohledné strategického partnerstvi v oblasti
energetiky zroku 2006 a v posilovani ulohy Azerbijdzanu jako vyrobce energie. Po
sledovaném obdobi, v roce 2009, bylo mozno zaznamenat urcité¢ povzbudivé signaly, zejména
v souvislosti s ratifikaci opéniho protokolu Umluvy OSN proti muéeni a stahnutim kiivého
obvinéni proti obhajci lidskych prav. Otevieni delegace Evropské komise v Baku v tnoru
2008 dale piispélo k posileni dvoustrannych vztahii s Azerbajdzanem.

Pfes znaén¢ napéti se dosahlo pozitivniho kroku ve sporu o Nahorni Karabach, a to diky
dokumentu, ktery jako prvni od roku 1994 spole¢né podepsali prezidenti Azerbdjdzanu a
Arménie. EU nadale podporuje feSeni konfliktu v rdmci Minské skupiny OBSE.

Vyrazngj$i angazovanost pii plnéni akéniho planu Egypt-EU bylo mozno nalézt v oblastech
socialnich, hospodaiskych a odvétvovych reforem, nicméné v oblasti politickych reforem byla
méné vyraznd. V oblasti lidskych prav a zdkladnich svobod bylo dosazeno vyznamného
pokroku, pokud se jedna o prava zen a d¢ti, zatimco v ostatnich aspektech zbyvd mnoho
ud¢lat. Bylo dosazeno pokroku v hospodéiské reformé, zejména pifi harmonizaci fiskalni a
meénoveé politiky a celkové ekonomické liberalizaci, ke které¢ pfispélo 1 vytvoreni
hospodarskych soudii se zrychlenym fizenim. Zahdjila se obchodni jednani o postupné
liberalizaci obchodu se sluzbami a o pravu usazovani a jednani byla uzaviena v oblastech
zem&délskych produktii, zpracovanych zemédélskych produkti a produktt rybolovu. Pokrok
v oblasti reformy trhu a pravnich ptedpisii byl omezeny a soustfedil se zejména na zlepSeni
podnikatelského prosttedi pro MSP a na celni spravu a jeji provozni kapacitu. Egypt se rovnéz
piipojil k siti ,,Enterprise Europe Network®. Podpisem memoranda o porozuméni ohledné
strategického partnerstvi v oblasti energetiky mezi Egyptem a EU byl ucinén pokrok ve
spolupraci v odvétvi energetiky. V oblasti zaméstnanosti a socialnich véci bylo mozno
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zaznamenat mirny pokrok, pokud se jedna o pracovni pravo. Vyznamny pokrok bylo mozno
zaznamenat u podpory ptistupu k zdkladnimu vzdélani. Pokrok byl rovnéz hlaSen v oblasti
reformy zdravotnictvi, vCetné piistupu k zakladni zdravotni péci a zavedeni zdravotniho
pojisténi pro vSechny obCany. Na ¢tvrtém zasedani Rady pfidruzeni EU-Egypt v dubnu 2008
ptredlozil Egypt ndvrhy na posileni vztahi s EU.

V Gruzii bylo provadéni akéniho planu EPS vazné ohroZeno vyjime¢nymi udalostmi. Behem
roku 2008 ucinilo Rusko urcity pocet jednostrannych krokti zamétenych na posileni vztahi
s gruzinskymi separatistickymi oblastmi Abchdzie a Jizni Osetie, zejména budovanim své
vojenské pfitomnosti. Série vojenskych incident a provokaci vyvrcholila v srpnu 2008
vypuknutim ozbrojeného konfliktu s Ruskem o kontrolu uzemi Jizni Osetie, ktery si vyzadal
stovky obéti a premisténi okolo 192 000 obyvatel, jakoz i zavazné Skody na zivotnim
prostiedi, pficemZ na uzemi Gruzie zlstaly ruské jednotky citajici 7000 vojaki. Nasledné
uznani svévolného vyhlaSeni nezavislosti téchto dvou separatistickych uzemnich jednotek
Ruskem porusilo suverenitu Gruzie a komplikovalo mirové a udrzitelné urovnani konfliktd.
S pomoci EU se podafilo dosdhnout dohody o pfiméti a Evropska rada vyjadiila podporu
uzemni celistvosti Gruzie. Dvé kola zpochybnénych predCasnych voleb zaroven podtrhla
potfebu dat novy podnét demokratickym reformam a posilit politicky pluralismus v souladu
s ambiciéznim programem reforem vykonavanym od ,,RGzové revoluce”. Navzdory témto
slozitym okolnostem dosdhla Gruzie ur¢it¢ho pokroku v provadéni akéniho planu EPS
s vyraznymi uspéchy v boji proti korupci, v usnadnéni ptistupu ke spravedlnosti a ve zlepSeni
podnikatelského a investi¢niho prostiedi a celni spravy. Jsou nutna konkrétni opatfeni, pokud
se jedna o pracovni pravo, zaméstnaneckd prava a socidlni dialog. Gruzie pokracovala ve
spolupraci s EU v otazkach obchodu, véetné ptiprav na piipadnou dohodu typu DCFTA.
Gruzie pokracovala rovnéz ve spolupraci v oblasti spravedlnosti, svobody a bezpecnosti, ktera
pfedstavuje zaklad pro jedndni Gruzie-EU o usnadnéni vizového styku a readmisnich
dohodach.

Na zéklad¢ Zadosti Izraele o povySeni tGrovné dvoustrannych vztahti se v dubnu 2008
prodlouzilo obdobi spoluprace stanovené v sou¢asném akcnim planu. Bylo tak poskytnuto
vice Casu na projednani obsahu dokumentu, ktery by mél néasledovat. Izrael dosahl pokroku
v ramci mnohych priorit akéniho planu. Je potfebné vyvinout dodatecné usili na feSeni
prohlubujiciho se rozdilu mezi bohatymi a chudymi a zlepsit situaci arabské menSiny pfijetim
piiméfenych opatieni v oblasti zaméstnanosti, prav zen, socidlniho zaclenéni, vzdélavani a
vetejné spravy. Zahgjila se obchodni jedndni o postupné liberalizaci obchodu se sluzbami a o
pravu usazovani a byla uzaviena jednani v oblastech zemédélskych produktli, zpracovanych
zemédélskych produktl a produkti rybolovu. Pokud se jedna o dopravu, podepsaly Evropska
unie a Izrael horizontalni dohodu v oblasti letecké dopravy a zahdjily jednani o komplexni
dohodé v oblasti letectvi. Komise a Izrael rovnéz podepsaly Spole¢né prohlaseni o spolupraci
a dialogu v oblasti vzdélavani a odborného vzdélavani a v dubnu 2008 Protokol o
vSeobecnych zasadach ucasti Izraele na programech Spolecenstvi.

Jakykoli ptehled dvoustrannych vztahti EU-Izrael, véetné kontextu akéniho planu EPS, musi
zohlednit pretrvavajici izraelsko-arabsky konflikt a celkovy politicky vyvoj na Blizkém
vychodé¢. Pokracujici a dokonce zrychlujici se rozsifovani osad v roce 2008 mélo neptiznivy
vliv na mirovy proces, jakoZ i na pfistup a volny pohyb palestinského obyvatelstva a na
hospodarstvi. K tomu se piidal i nedostatecny pokrok v plnéni celé fady zavazkl pftijatych
vramci akéniho plénu, jako napiiklad usnadiovani palestinského obchodu. Bourdni
palestinskych domti postavenych bez stavebniho povoleni v oblasti C Zapadniho biehu (coz
zahrnuje oblasti pod vyhradni kontrolou Izraele) se v poslednim ¢tvrtiné roku 2008 obnovilo,
po Sestim¢si¢nim de facto moratoriu. Zahajeni operace Lité olovo (Cast Lead) v Gaze na
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konci sledovaného obdobi dale vyostfilo politické ovzdusi a dramaticky zhorSilo situaci
palestinského obyvatelstva, které trpélo chudobou uz pted ofenzivou z divodu tplné blokady
pasma Gazy.

Jordansko je v ramci EPS aktivnim a konstruktivnim partnerem. Byl dosazen pokrok
v oblasti vézenstvi, transparentnosti a boje proti korupci. Nebyl vSak zaznamendm zadny
vyznamny pokrok v nezavislosti soudnictvi a v oblasti svobody shromazd’ovani. Bylo
dosazeno znacného pokroku smérem k liberalizaci hospodafstvi a posileni hospodaiské
soutéze v odvétvich jako elektronické komunikace a energetika a v oblasti spravy Zivotniho
prostiedi. Ke zlepSeni podnikatelského prostiedi jsou nutné dalsi pravni predpisy. Dosahlo se
nicméné omezené¢ho pokroku v oblasti obchodu. Kromé toho je potteba realizovat komplexni
strategii snizovani chudoby, zatimco se rozdil mezi bohatymi a chudymi prohlubuje.
V listopadu 2008 vyjadiilo Jordansko pfani dosahnout kvalitativniho a kvantitativniho
zesileni vymény politickych nazord s EU v celé fadé spole¢nych politickych a bezpe¢nostnich
otazek.

Po skonceni vojenského konfliktu mezi Izraelem a hnutim Hizballah v roce 2006 nastala
v Libanonu dlouhotrvajici patova politicka situace. Nakonec bylo v kvétnu 2008 dosazeno
dohody mezi soupeticimi skupinami, kterou skonc¢ila 18mési¢ni krize. V ¢ervenci 2008 byla
vytvoiena vlada narodni jednoty. Slozitd politicka situace béhem roku zpomalila plnéni
akéniho planu. I pfes institucionalni zlepSeni legislativni patova situace zptisobila, Ze se
nemohly projednavat zadné legislativni navrhy. Rada ministr schvalila nékolik reforem
(v€etné politiky hospodarské soutéze a DPH), které ale nemohly vstoupit v platnost. Pokrok
v ostatnich oblastech (lidska prava, reforma soudnictvi, reforma v socialni oblasti, reformy
pravnich ptedpisii a spravni reformy) byl rovnéz pomaly. Tato situace ovlivnila celkovou
socialni, hospodaiskou a politickou situaci v zemi a dialog v ramci EPS. Prvnim krokem
k normalizaci vztahii se Syrii bylo navadzani diplomatickych styki v fijnu 2008. Behem
sledovaného obdobi pokraCovala prace nezavislé mezinarodni vySetfovaci komise. Evropska
komise poskytla podporu k vytvoteni zvlastniho tribunalu pro Libanon v Haagu.

Moldavska republika (dale jen ,,Moldavsko*) doséhla pokroku v né€kolika oblastech ak¢niho
planu EPS, a to diky pokracujici reformé soudniho systému, zvetejiiovani zprav Evropského
vyboru pro prevenci muceni a pozitivni spolupraci s misi pro pomoc na hranicich (EUBAM).
Moldavsko rovnéz pokracovalo ve spolupraci s EU ve vSech otdzkach souvisejicich
s urovnanim konfliktu v podnésterské oblasti, véetné opatieni na obnovu diaveéry zaméfenych
na zlepSeni dialogu mezi komunitami, a zabezpecilo fadné provadéni podminek pro vyuZzivani
autonomnich obchodnich preferenci EU. Mezi EU a Moldavskem bylo podepsano partnerstvi
v oblasti mobility. V listopadu 2008 byla zahajena jednani o pfistupu Moldavska ke smlouvé
o energetickém spoleCenstvi, coz odrazi vyznamny pokrok v reformé energetického odvétvi.
V nékterych klicovych prioritach, jako je dodrzovani lidskych prav, véetné svobody projevu,
vSak nenastal zddny nebo pouze omezeny pokrok. To samé plati pro otazky v oblasti trhu a
pravnich pfedpist, provadéni vnitrostatnich strategickych plant proti korupci, drogam,
obchodu s lidmi a v odvétvich, jako je doprava. Pfijeti upravené¢ho volebniho zdkona je ve
skutecnosti krokem zpét. O volbach, které se konaly v dubnu 2009, bude podana zprava v
pristim roce.

Maroko je vramci EPS nadale aktivnim a konstruktivnim partnerem a dosdhlo pokroku
v mnohych oblastech zahrnutych v akénim planu. Ackoli by reformy zaméiené na pokrok
v oblasti demokracie a lidskych prav mohly byt ambicidéznéjsi, bylo nepochybné dosazeno
pokroku naptiklad pfijetim nového volebniho zdkona, kterym se posilila ucast Zen, piijetim
opatfeni pro boj s korupci a pfistoupenim k imluvam OSN. Pretrvavajici nedostatky ve
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fungovani soudnictvi nicméné predstavuji riziko pro zahdjené reformy. Nadale ziistavaji
piekazky pro svobodu tisku. Byl posilen dialog s EU v n&kterych citlivych oblastech, zejména
v oblasti boje proti organizovanému zlocinu a ve spolupraci v oblasti spravy hranic. Jednani o
readmisni dohodé nepokrocila tak, jak se o¢ekavalo. Bylo dosazeno pokrokli v jednéanich o
postupné liberalizaci obchodu se sluzbami a pravu usazovani, jakoz i v oblasti obchodu se
zeméd€lskymi produkty, zpracovanymi zemédélskymi produkty a s rybami a produkty
rybolovu. Vlada vytvofend po volbach v roce 2007 postupné iniciovala fadu strukturdlnich
ekonomickych reforem, navzdory nepiiznivému hospodaiskému klimatu. Pokud se jednd
o socialni politiku, jsou zde ndznaky zlepSeni: podil obyvatelstva zijiciho pod hranici chudoby
se lehce snizil, rozpo€tové zdroje na vzdélavani a zdravotni péci se zvySily a doslo
k podstatnému zlepSeni v odvétvi zdsobovani vodou a kanaliza¢ni infrastruktury. Pfetrvava
vSak détskd prace a nezaméstnanost mladdeze je stidle znepokojujici. Na zasedani Rady
pridruzeni v fijnu 2008 ptijalo Maroko a EU spole¢ny dokument vypracovany pracovni
skupinou ad hoc o posileni dvoustrannych vztahti ve formé ,,planu rozsiteného statutu®, ktery
bude proveden v pfistich letech. Pracovni skupina poda zpravu na pfistim zasedani Rady
pridruzeni.

Pro Palestinskou samospravu (dale jen ,,PS*) znamenal rok 2008 urcity pokrok v nékterych
oblastech zahrnutych v ak¢énim planu a PS ucinila presvédcivé kroky ke splnéni palestinského
planu reforem a rozvoje. NejvyraznéjSim pokrokem byla konsolidace rozpoctu a reforma
bezpecnostniho sektoru. V hospodarské oblasti bylo mozno pozorovat dramaticky upadek
rozvoje soukromého sektoru v Gaze, kdyz za jinak uplné blokady mohla piekrocit hrani¢ni
piechody pouze minimalni humanitirni pomoc. Hospodaisky rozvoj na Zapadnim biehu
rovnéz zna¢né omezovala pokracujici izraelskd okupace a pretrvavajici omezeni tykajici se
pohybu a pfistupu. Celkovy hospodaisky rtist na okupovaném palestinském uzemi proto
zustal nizky (pod 2 %) a byl vyrazné pod demografickym rlstem, a to pies velky objem
finan¢nich piispévki od darct. V dusledku oddé€leni Zapadniho biehu a Gazy rovnéz utrpéla
politicka reforma a budovani instituci. Nékolik pokust o faktické smifeni selhalo a vedlo ke
zhorSeni v oblasti lidskych prdv na obou dvou castech uzemi. Legislativni Cinnost byla
omezena, jelikoz Palestinska legislativni rada nemohla byt svolana.
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se ale bude podrobné&ji vénovat pfisti zprava o pokroku.

Obecn¢ lze tici, ze se Tunisko EPS aktivné ucastni. V oblasti demokracie a lidskych prav se
dale rozvijel dialog v pfislusném podvyboru, ve skute¢nosti vSak pretrvavaji ukoly pii
provadéni dohodnutych cilii, zejména v oblasti svobody shromazd’ovani a projevu. Za tcelem
posileni pravniho statu je potieba provést reformu soudnictvi. Jedna se o prvek, ktery bude
z4sadnim pro to, aby se Tunisko opravdu piiblizilo EU. Dialog, ktery byl zahajen v ramci
podvyboru pro spravedlnost a bezpecnost, by mél oteviit cestu pro uzsi spolupraci v boji proti
terorismu a organizovanému zloc¢inu, ve spravé hranic a otazkach migrace. Vyznamného
pokroku bylo dosazeno u hospodaiskych reforem a reforem pravnich predpist, coz vedlo k
vyraznému rustu tuniského hospodarstvi a obchodu s EU. Diky tomu, ze Tunisko pokracovalo
v usili v socidlni politice, jsou vysledky v oblasti zdravotnictvi, Skolni dochazky, boje proti
chudobé a ochrané prav zen povzbuzujici, ale stale je co zlepSovat. Tunisko je prvnim
partnerem Vv regionu, ktery dne 1. ledna 2008 pfistoupil k oblasti volného trhu primyslovych
vyrobkil, coz je o dva roky dfive nez stanovil ptivodni Casovy plan. Je také prvnim, kdo
uzavtel jedndni o mechanismu feSeni sporti v ramci dohody o pfidruzeni a v ¢ervenci 2008
parafoval Protokol. Byla zahdjena jednani o postupné liberalizaci obchodu se sluzbami a
pravu usazovani, jakoz i jednani v oblasti obchodu se zemédélskymi produkty, zpracovanymi
zemedelskymi produkty a s rybami a produkty rybolovu. Na zasedani Rady pfidruzeni v
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listopadu, vyjadtilo Tunisko zajem o posilené partnerstvi ve stejném duchu, jako je rozsifeny
statut, o kterém se jedna s Marokem. EU naznacila ochotu aktivné plisobit timto smérem.

Ukrajina doséhla pokroku v mnohych oblastech zahrnutych do akéniho planu. Tempo
reforem se vSak zpomalilo v duisledku pokracujici domaci politické nestability a v druhé pilce
roku v disledku prohlubujici se celosvétové financni a hospodaiské krize. Ukrajina nedosahla
zaddného nebo pouze mirného pokroku pii provadéni nékterych klicovych politickych
reformnich opatfeni, v€etné¢ reformy ustavy a soudnictvi a boje proti korupci. Vyznamnymi
uspéchy ve sledovaném obdobi byl vstup Ukrajiny do Svétové obchodni organizace v kvétnu
2008, dobry pokrok v jednanich o dohodé¢ o ptidruzeni mezi EU a Ukrajinou, vcetné aspektt
tykajicich se obsahlé a komplexni dohody o volném obchod¢, dialogu o vizech zahajeného
v fijnu s cilem zavést v dlouhodobém horizontu bezvizovy rezim a pokracujici pozitivni
spoluprace s misi EU pro pomoc na hranicich (EUBAM). Spoluprace v otazkach SZBP byla
rovnéz pozitivni a Ukrajina se pfipojila k téméf vSem stanoviskim SZBP, kterd byla
pfedmétem jednani. Ukrajina a utvary Komise podepsaly v prosinci 2008 spravni ujednani o
uzsi spolupraci v oblasti civilni ochrany. V listopadu zacala jednani o pristoupeni zemé ke
smlouvé o Energetickém spoleCenstvi. Spoluprace v oblasti energetiky byla dale posilena
v souvislosti s memorandem o porozuméni v oblasti energetiky.

Vztahy s dal§imi zemémi, na které se EPS vztahuje, se béhem roku 2008 vyvijely pozitivné.
Plan provadéni dohody o ptidruzeni s AlZzirskem byl v zafi schvélen vyborem pro pfidruZeni.
Po propusténi zbyvajicich politickych vézii byl zakaz vydavani viz pro nékteré cleny vlady
Béloruska pozastaveny na dobu Sesti mésict. V listopadu 2008 byla zahdjena jednani o
ramcové dohodé¢ s Libyi a v prosinci 2008 byla parafovana aktualizovand dohoda o pfidruzeni
se Syrii.

3. NOVE RAMCE K POSILENI EPS

Evropské unie pokracovala v roce 2008 ve vyznamném posilovani svych vztahli se sousedy
prostiednictvim novych rdmct, které dopliuji diferencované dvoustranné vztahy. Pokracujici
provadéni spolecné strategie EU—-Afrika, kterd zahrnuje pét ze zemi EPS, piispiva rovnéz ke
stejnym uceltim prostrednictvim cilenych partnerstvi orientovanych na vysledky.

Unie pro Stiredomoii: na cesté k viditelnéjSimu partnerstvi

Patizskym summitem v ¢ervenci 2008 zahgjila ¢innost Unie pro Sttedomoii, jejimiz cili jsou
poskytnout novy politicky podnét pro klicové vztahy EU s jejimi stfedomotiskymi partnery,
umoznit lepsi sdileni odpovédnosti, zabezpecit, aby tyto vztahy byly prostfednictvim
regionalnich a subregiondlnich projektd konkrétn&jsi a viditelngj$i, a stavét pfitom na
vysledcich dosdhnutych v ramci Barcelonského procesu. Pokud se jednda o podrobné
uspofadani, Unie pro Stiedomoii® navrhla zfidit projektové orientovany sekretariat. Na
zasedani ministri zemi Unie pro Stfedomoii v listopadu se rozhodlo o sidle sekretariatu
(Barcelona) a dosahlo se dohody o ucasti Ligy arabskych statl, a to na vSech zasedanich a na
vSech urovnich.

Bylo rovnéz dohodnuto zalozit kontaktni ufad EU a Arabské ligy na Malté. Prvni soubor
projekti, ktery ma byt vramci této iniciativy vypracovan, zahrnuje snizeni zneciSténi

} KOM(2008) 319 — Sd¢leni Komise Evropskému parlamentu a Radé - Barcelonsky proces: Unie pro

Stfedomoii, sdéleni o Unii pro Sttedomofi.
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Stfedozemniho mote, vytvoreni ndmoinich a silni¢nich délnic, iniciativu civilni ochrany pro
boj s pfirodnimi nebo clov€kem zpisobenymi katastrofami, stfedozemsky plan solarni
energie, zahajeni evropsko-stiedomotské univerzity ve Slovinsku a Stfedomotskou iniciativu
pro rozvoj obchodu zamétenou na mikropodniky a malé a stfedni podniky.

X v , . , ryv A
Cernomoiska synergie: prvni rok provadéni

V tnoru 2008 se konalo prvni setkdni ministrli zahraniénich véci v Kyjevé. V pfijatém
spoleéném prohlaseni jsou vyjmenovany oblasti, které si vyzaduji aktivitu na regionalni
urovni. Patfi mezi n¢ energetika, doprava, komunikace, obchod, zivotni prostfedi, namoini
politika, rybolov, migrace, prosazovani prava a boj proti organizovanému zlocinu.

Cernomotské synergie rovnéz zaznamenala znaény zajem nevladnich organizaci. Prvni z fady
seminait obéanské spole¢nosti v ramci Cernomoiské synergie tykajici se otazek lidskych prav
se konal v kvétnu roku 2008 v Moldavsku. Byla vytvoiena platforma spoluprace v otazkach
migrace.

Komise zacala s informativnimi rozhovory se zemémi této oblasti o rozsifeni transevropskych
dopravnich siti a v prosinci 2008 se v Baku konalo ministerské zasedani vénované dopravé.
Komise vénovala zvy$enou pozornost namoini bezpecnosti a zatala v Cerném mofi realizovat
koncept namoinich dalnic. Zacala i prace na rozsifeni spoleéného leteckého prostoru o
c¢ernomoiské zemé. Komise zacala s pfipravou na piistoupeni Evropského spoleCenstvi k
Umluvé o ochrané Cerného moie pred znedisténim (Bukureitskd tmluva). Bulharsko a
Rumunsko ptedlozily formalni navrhy ke zméné timluvy, aby se Evropské spoleCenstvi mohlo
stat smluvni stranou.

Ndvrh na Vychodni partnerstvi’

Komise pfijala v prosinci 2008 navrh na Vychodni partnerstvi jako odpovéd’ na strategicky
zajem Unie o stabilitu, lepsi spravu a hospodaisky rozvoj na vychodnich hranicich, na nutnost
pomoci partnerim Unie s konsolidaci jejich statnosti a suverenity, a to véetné prostiednictvim
demokratickych reforem, jakoz i na jejich vyjadieny zamér zintenzivnit vztahy s EU. V tomto
navrhu oddélila Komise regionalni spolupraci zahajenou v ramci Cernomoiské synergie, ktera
pravé vstupuje do své provozni faze, aby se synergii bylo dosazeno co nejvetsi
komplementarity.

Sdéleni o Vychodnim partnerstvi obsahuje ambiciéozni soubor politickych névrhii na
prohloubeni vztahli se zemémi vychodni Evropy a jizniho Kavkazu, na urychleni politického
sdruzovani, na dal$i hospodarskou integraci a postupnou podporu mobility s cilem zavést
v dlouhodobém horizontu bezvizovy rezim. Partnerstvi by mélo mit jak bilaterdlni, tak
multilateralni rozmér. Na multilateralni urovni by se zavedly ,,platformy spoluprace* v oblasti
demokracie, fadné spravy a stability, hospodaiské integrace a soudrznosti s politikami EU,
energetické bezpecnosti a mezilidskych kontakti. Evropska rada v bifeznu 2009 tyto navrhy
pfivitala.

Vychodni partnerstvi bude zahajeno na vrcholné schiizce dne 7. kvétna 2009 a bude
strukturovano prostfednictvim kazdoro¢niho setkani ministrii zahrani¢nich véci a vrcholnych

KOM(2008) 391 — Sdéleni Komise Rad¢ a Evropskému parlamentu — Zprava o prvnim roce provadéni
cernomoiské synergie.
KOM(2008) 823 — Sd¢leni Komise Evropskému parlamentu a Radé — Vychodni partnerstvi.
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schiizek poradanych kazdé dva roky. Prvni schlizky tematickych platforem jsou planovany
kratce po zahéjeni.

4. DOPAD CELOSVETOVE FINANCNI A HOSPODARSKE KRIZE
Celosvétova finan¢ni krize postihla redlné ekonomiky partnerti v rlizné mife.

Zem¢ Vychodniho sousedstvi jsou zatim zménou celosvétovych ekonomickych podminek
vice postizeny. Tyto zemé, jejichz vyrazny rist v pfedchozich letech byl zalozen predev§im
na prilivu zahrani¢niho kapitalu (ve formé ptfimych zahrani¢nich investic, bankovnich tvéra
nebo, v nékterych pfipadech, ptevodi), trpi v soucasnosti Ubytkem na zahrani¢nich
kapitalovych a uveérovych trhi. V pripadé nékterych zemi v regionu je financni kolaps
znasobeny dramatickym poklesem cen vyvoznich komodit, na kterych jsou nékteré zemé
znacné zavislé: energie, kovy a zemédélské komodity. To bude mit pravdépodobné socialni
dopad s riziky zvySené zranitelnosti a chudoby, v disledku kterych budou opatieni socidlniho
charakteru a reformy jesté naléhavéjsi a problematicté;si.

Nejvétsi ekonomika Vychodniho sousedstvi, Ukrajina, zazila koncem roku 2008 prudky
hospodartsky pokles: obchodni podminky s klesajicimi vyvoznimi cenami oceli a celosvétova
hospodéiska krize potvrdila zranitelnost bankovniho a podnikového sektoru v obdobi
vyrazného ubytku vnéjSich finan¢nich zdroji. Redlny HDP vyrazné poklesl a celkovy
hospodatsky riist se tak celoroné snizil na pfiblizné 2,5 %. Hospodatsky pokles Ukrajiny,
ktery bude podle predpokladi pokracovat i v roce 2009, rovnéz nepiiznive ovlivnil zemé, jako
jsou Moldavsko a Bélorusko, pro které je Ukrajina dillezitym obchodnim partnerem.

Ukrajinské organy se rychle dohodly s MMF na pohotovostnim tuvéru ve vysi okolo
12,8 miliard EUR v ramci komplexniho programu hospodaiské stabilizace. Prvni tranze jiz
byla vyplacena a pokracuji debaty o provadéni podminek MMF pro druhou tranzi. Vetejny
dluh Ukrajiny, na ktery se vztahuji zaruky statu, zlstal v pribéhu roku 2008 na udrzitelné
urovni. Nejvetsi starosti zptisobuje refinancovani kratkodobych externich dluhti bankovniho a
podnikového sektoru. V souladu s protikrizovymi pravnimi piedpisy piijatymi v listopadu
2008 byl pozménén pravni ramec, jehoz cilem je fesit situaci bank. Provadéni téchto pravnich
piedpist je pro statni organy v roce 2009 hlavni prioritou a mé zabezpecit, aby Zivotaschopné
banky nadale piijcovaly penize a podpoftily tak obnoveni hospodéiského rastu.

Ukrajina nebyla jedinou zemi, ktera dostala od brettonwoodskych instituci finan¢ni podporu.
MMF uz uzaviela dohody o financovani s Gruzii, Béloruskem a Arménii. Moldavsko bude
pravdépodobné nasledovat v pristich mésicich tohoto roku.

Nizky stupent mezinarodni integrace finan¢niho sektoru a opatrna uvérova politika spolecné
s pomérné nizkou zavislosti na vnéjSich finan¢nich zdrojich z velké miry ochranily financni
instituce ve stfedozemni oblasti od dopadu krize v oblasti Givérti pro méné bonitni klienty
(sub-prime) a predluzeni. Domaci banky nepostihl celosvétovy ubytek tvérovych zdroji a
udrzely tok tvért do hospodaistvi, ale omezeny piistup k zahrani¢ni ptijckam je prekazkou
pro rozsifeni ivérovani a financniho zprostfedkovani v budoucnosti.

V celé oblasti EPS vsak svétova finan¢ni a hospodaiska krize predstavuje v roce 2009 rizika
pro nékteré klicové sektory hospodarstvi, napiiklad pokud se jednd o ptevody, prumysl
zamétfeny na vyvoz, cestovni ruch a stavebnictvi. Slabé vyhlidky evropského hospodatského
rustu predstavuji mimotadna rizika, jelikoz je EU hlavnim vyvoznim trhem a zaméstnava

CS



CS

znacny podil zahrani¢nich pracovniki, ktefi jsou znacnym zdrojem ptfevodi. Vyvozy mohou
byt rovnéz ovlivnény konkurenci ze zemi s nizkymi mzdami. Pfiliv investici pravdépodobné
utrpi v disledku evropského hospodarského poklesu. Objemy piimych zahrani¢nich investic
budou asi rovnéz ovlivnény, jelikoz se evropské firmy mohou rozhodnout, Ze odlozi investice
na pozdgji. Ubytek likvidity v bankovnim sektoru rozvinutych zemi mize byt prekazkou pro
privatizacni proces v partnerskych zemich. Ptistup malych a stiednich podnikl k financovani
by mohl byt jesté¢ obtiznéj$i, coz by mohlo vazné ohrozit jejich hospodafskou cinnost.
Rozsifeni krize k zemim sousedicim s EU by zhorSilo uz tak vysokou nezaméstnanost,
zejména mladeze, a jesté vice by ztizilo opatieni pro zaméstnanost a socialni reformy.

V kontextu hospodarské krize se obchodni a s obchodem spojené priority z akénich plant
EPS stavaji dilezitéjsimi, nez kdy predtim. Musi se rovnéz pokracovat v procesech regionalni
hospodaiské integrace v sousedstvi.

Jako rychlou odpovéd’ na londynsky summit G20 stanovila Komise v nedavném sd&leni®
nacasovana, cilend a koordinovand opatieni, kterd by méla byt pfijata v ramci celé EU jesté
v tomto roce, a jejichz cilem je podpofit partnerské zemé v jejich Gsili vyrovnat se s dopady
celosvétoveé financni krize. S ohledem na tuto skute¢nost urychli Evropsk4 komise mimo jiné
prabézné hodnoceni programti vnéj$i pomoci v letech 2009 a 2010, aby tak odrazela nové
potieby a priority.

5. ZAVERY
Sirsi partnerstvi zalofené na vzdjemné zdvislosti

Navzdory nepfiznivym mezinarodnim podminkdm se vztahy EU s jejimi sousedy dale
zintenzivnily. Tato tendence se odrazi v celkovém pokroku, kterého v ramci EPS dosahly
nejaktivnéjsi zem¢, uvedené ve sdéleni zroku 2008, jakoz i ve vyvoji vztahd s ostatnimi
zemémi, vcetn¢ téch, které se v soucCasné dobé neucastni této politiky v plném rozsahu.
Uvedeny vyvoj se odrazi jak v hloubce dvoustrannych vztahd, tak v rozSitujici se siti
vicestrannych iniciativ. Krize z roku 2008 a ptetrvavajici ukoly v partnerskych zemich pouze
posilily strategické davody pro intenzivnéjsi EPS, ktera poskytuje hmatatelnou a
piesvédcivou pomoc pii vytvareni piinosi ze vzajemné bezpecnosti a prosperity.

Vice zemi jiz Zadalo, aby se tento vyvoj odrazel ve formalnim zvySeni Grovné vzdjemnych
vztahll s EU. To dokazuje atraktivitu EPS a pozitivni stimuly plynouci z diferencované
politiky zalozené na vysledcich. Takovéto zvySeni trovné vztahii by institucionalizovalo
politickou vyménu ndzort a posililo je, zintenzivnilo ucast dané zemé v hospodarském
prostoru EU a pfineslo vys§i stupenn integrace v rtiznych politickych oblastech. Komise
zastava nazor, ze by EU m¢éla byt takovym pozadavkiim oteviend, v neposledni fadé proto,
aby se udrzelo tempo reforem v partnerskych zemich. Formalni zvySeni Grovné vztahii by
bylo zaloZeno na oddanosti spolecnym hodnotdm a z4jmim a na podmince, aby provadéni
akéniho planu potvrzovalo ambice daného partnera pokrocit déle, zejména v oblasti
demokratickych postupti, dodrzovani lidskych prav a zdkladnich svobod a pravniho statu.

Reseni ukolu tykajicich se spravy véci veiejnych a hospodarstvi

6 KOM(2009) 160, 8.4.2009: Podpora rozvojovych zemi pii zvladani krize.
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Soubor nastrojii EU na provadéni EPS se stava stale sofistikovanéjsim. Komise bude nadale
uplatiiovat diferencovanou politiku pfizpisobenou situaci jednotlivych partnerti a dohlédne na
to, aby uspésné pristupy a nastroje vyvinuté pro urcitou zemi nebo region byly v piipadé
potieby zavedeny v jinych Castech sousedstvi. Mohly by byt také zvaZzeny zejména mnohé
navrhy piedlozené ve Sdéleni o Vychodnim partnerstvi, naptiklad silné€j$i komplexni ptistup
k budovani instituci nebo narodnim politikdm podporujici socidlni a ekonomickou soudrznost,
pokud se jedna o podporu vztahi s jiznimi sousedy Unie.

Finan¢ni podpora, kterd doprovazi reformy partneri, musi byt rovnéz ptfizpiisobena novym
prioritdm, které se objevuji v souvislosti s ukoly, jimz sousedstvi ¢eli. Navrhy Komise ramci
programovani nastroje pro evropské sousedstvi a partnerstvi (ENPI) na obdobi 2011 —2013
priméfené zohledni tyto potieby.

Celkové nedostatecny pokrok v oblasti spravy véci vetejnych, ktery bylo mozZno v roce 2008
pozorovat, zddraziiuje nutnost pro EU a jeji partnery zdvojnasobit své usili, a to jak
zintenzivnénim politického dialogu, tak pfizpisobenim pomoci danym potifebam, vcetné
nastroje pro spravu véci vefejnych, ktery zustava dilezitym politickym podnétem. Komise
rozhodne o ptidéleni dalSich prostfedkli v rdmci tohoto néstroje na zdkladé analyzy uvedené
v tomto sdéleni a v prilozenych zpravach o jednotlivych zemich.

Prohlubujici se svétova finan¢ni a hospodaiska krize podtrhuje nutnost, aby partnerské zemé
udrzely tempo ekonomickych reforem a vyvarovaly se protekcionistickych opatfeni
narusujicich obchod, ale 7zada si rovnéz hmatatelnou podporu ze strany EU. V této souvislosti
Komise navrhuje:

e Zajistit v ramci pravidelnych kontaktl s partnery intenzivni dialog o odpovédi na finanéni
krizi a jeji ekonomické a socidlni disledky a zejména o zplsobu, jak zmirnit jeji dopad na
ty nejzranitelnéjsi, a zaroven dale podporovat diistojné pracovni podminky a zabezpecovat
udrzitelny hospodaisky a socialni rozvoj.

e Prispét k feSeni kratkodobych problému s likviditou, které jsou zapfic¢inény finanéni krizi,
dalsi mobilizaci ptjcek v ramci makrofinanéni pomoci Spolecenstvi poskytovanych ve
spolupraci s Mezinarodnim ménovym fondem a v souladu s podminkami programu MMF.
Pokud se jiné prostiedky k financovani Zaru¢niho fondu pro vnéjsi vztahy ukazi k pokryti
potieb jako nedostateéné, zvazilo by se vyclenéni ¢asti budoucich finan¢nich prostiedkl
ENPI. Komise krom¢ toho naléha na clenské staty, aby zvazily dvoustrannou
makroekonomickou pomoc zemim EPS, rovnéz koordinovanou MMF.

e Posilit na obdobi pfistich dvou let pravni prostiedi financniho sektoru a instituci, které
mohou zajistit ptiméteny dohled nad finan¢nimi trhy (centralni banky, orgdny bankovniho
dohledu a dohledu nad finan¢nim sektorem, komise pro cenné papiry atd.), a to formou
technické pomoci a v ptipad¢ potieby prostfednictvim twinningovych programi. V ramci
této dodatecné podpory bude rovnéz prozkoumédna moznost dalSiho rozsifeni programil
technické pomoci Evropské centrdlni banky a néarodnich centralnich bank Eurosystému
centradlnim bankam v partnerskych zemich.

e Povzbudit Evropskou investicni banku (EIB) a Evropskou banku pro obnovu a rozvoj

(EBRD), aby wurychlily své uvérové operace, vcetné operaci vramci Vychodniho
sousedstvi.
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e Resit dopady hospodaiské krize prostiednictvim podpory obchodu a investic. To mize
zahrnovat prednostni vyuzivani nastroje pro MSP ustanoveného vramci Vychodniho
partnerstvi, a pokud jsou k dispozici dodatecné prostfedky i1 poskytnuti dodatecného
ptispévku k nastroji pro evropsko-stfedomoiské investice a partnerstvi (FEMIP) a/nebo k
investiénimu nastroji sousedstvi (NIF).
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