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SDELENI PRO JARNI ZASEDANI EVROPSKE RADY

Urychlit oZiveni evropské ekonomiky

1. Uvob

V poslednich Sesti mésicich je Evropa vystavena bezprecedentnimu tlaku celosvétové
hospodaiské krize. Reakce EU je testem nasi odolnosti a schopnosti rychle reagovat. Situace
s sebou piinasi i vyzvy tykajici se koordinace a posilené potieby solidarity mezi 27 ¢lenskymi
staity. Na podzim minulého roku piijala EU opatieni, jez byla nutna, aby se zabranilo
zhrouceni finan¢nich trhli. V prosinci byl schvélen Plan evropské hospodaiské obnovy, jehoz
cilem je zastavit pokles a vytvofit podminky pro konjunkturu. Na potiebu pfijmout opatieni
na feSeni krize a pfipravu oziveni reagovala Komise a ¢lenské staty pozitivné.

Nyni, v dobé provadéni téchto opatieni, zac¢ind byt pocitovana potieba vétsi koordinace, aby
byly maximalizovany pozitivni pfeshraniéni dopady. Ugelem tohoto sdéleni je vyty<it dalsi
kroky k feSeni krize a pfivést EU k hospodaiskému oziveni. Obsahuje ambicidézni program
reformy finan¢niho sektoru, zkoumda opatfeni pfijimand na podporu poptavky, investic a
udrzeni ¢i vytvoreni pracovnich mist a predstavuje proces na pripravu kvétnového summitu
pro zaméstnanost. RovnéZ pojednava o vnitinim usili EU v 8ir§Sim kontextu nadchézejiciho
summitu skupiny G-20, kde by EU méla ptedstavit ambicidézni program reformy
mezinarodniho systému finan¢niho dohledu.

S pokracujicim poklesem svétové ekonomiky zasahuje klesajici poptavka a ztrata pracovnich
mist podniky, rodiny a komunity po cel¢ EU. Diivéra ve finan¢nim sektoru je i nadale slaba.
Objevuji se nové slabiny, coz vyZaduje koordinovanou odpoveéd’. Sanace bankovniho systému
je zékladnim ptfedpokladem pro navrat k normalnim Uvérovym podminkdm. Je nutné
zmobilizovat vesker¢ Usili, jelikoz cesta k oziveni zabere néjaky Cas.

Stabilizace financ¢nich trhi zatim nevedla k uvolnéni uvérové krize a k obnovenému
poskytovani ptjcek podnikim a domacnostem. Proto musi EU udrzet tempo reformy
finan¢niho sektoru a provést reformu regulacniho rdmce a vice ptizplsobit systém dohledu
soucasné realité preshrani¢niho finan¢niho sektoru.

Dokud budou uvéry ,,nedostatkovym zbozim*, budou mit snahy o posileni poptavky a davéry
spotfebitel omezeny ucinek. V nadvaznosti na prosincové piijeti planu obnovy se jiz zacalo
s provadénim schvaleného stimula¢niho balicku. I kdyz se pozitivni u€inky na ekonomickém
systému ukdzi az po néjakém case, velikost fiskéalnich opatfeni (zhruba 3,3 % HDP EU ¢ili
vice nez 400 miliard EUR) vygeneruje nové investice, podpoii pracovniky a jejich rodiny a
posili poptavku. Rovnéz jsou piijimana opatieni zaméfena na dlouhodobé cile budovani
konkurenceschopné a udrzitelné ekonomiky EU, jak je stanoveno v Lisabonské strategii pro
rist a zaméstnanost. Tak je zajisténo, Ze EU nejen fesi aktudlni pokles, ale pfipravuje se na
maximalni zuzitkovani budoucich ptilezitosti.

Ve stejnou dobu krize dopadla i na pracovni mista. Je tfeba cilenych opatfeni, kterymi se
omezi problémy pro jednotlivce a zabrani se ztraté¢ cennych dovednosti. Miizou a mély by byt
ucinény kroky k udrzeni lidi v zaméstnani b&hem hospodaiského utlumu a k vyuziti
kreativnich feSeni k zachovani cile rozvijet kvalifikovanéjsi pracovni silu.
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Toto je celosvetova krize a oziveni nebude kompletni, dokud hlavni aktéti svétové ekonomiky
nezaCnou opé€t riist a navzdjem obchodovat. Opatieni piijatd v EU poslouZzila globalnim
partnerim jako inspirace a pomohla vybudovat konsensus ohledné postupu, jenz by se mél
odrazit v konkrétnich opatfenich na nadchazejicim setkani skupiny G-20 v Londyné.

Jak odhalila tato krize, vyznam dimenze EU je stale jasn¢jsi. Za hospodarskym rustem EU
v poslednich 15 letech stal jednotny trh, ktery piispél k vytvofeni milionli pracovnich mist a
ucinil Evropu konkurenceschopnéjsi a uéinnéjsi. Vytvoril téz nebyvalou vzajemnou zavislost
spocivajici v tom, Ze obchodnici, dodavatelé, tovarny a spottebitelé jsou propojeni jako nikdy
predtim. VSechny clenské staty obchoduji vice navzajem nez se zbytkem svéta. Proto
nejlep$im zplisobem, jak podpofit ekonomiku, je vyuzit této vzdjemné zavislosti a vyhnout se
jakymkoliv snahdm uméle omezujicim dopad opatfeni na oziveni.

Velmi dilezity je proto koordinovany postup. Existuji jasné rozdily v socidlni a ekonomické
pozici Clenskych stath a kazdy z nich ma k dispozici celou fadu nastroji k feSeni své
konkrétni situace. Tyto nastroje budou nejucinngjsi, pokud budou pouzity v jasném ramci EU.
Naptiklad vnitrostatni opatieni na posileni poptavky budou mit Casto pozitivni pieshrani¢ni
dopad na zbozi a sluzby v jinych ¢lenskych statech a spusti pozitivni trend oZiveni pro Evropu
jako celek.

Ekonomika EU disponuje dlouhodobé obrovskou silou. UdrZzenim své silné pozice na
svétovych exportnich trzich ukézala, ze je v éfe globalizace konkurenceschopna. Ma vysoce
kvalifikovanou pracovni silu a socialni modely, jez prokazuji sviij vyznam v dobéch extrémni
zatéze a chrani nejzranitelnéj$i skupiny v nasi spolecnosti. EU ma predevsim dobré
ptedpoklady k ptrechodu na nizkouhlikové hospodafstvi, reakci na technologické vyzvy a
feSeni zmény klimatu. Spole¢né a v duchu solidarity celit vyzve krize — to je nejlepsi zpisob,
jakym Evropa vyuzije zminénych silnych stranek pii zastavovani hospodatského poklesu a
navratu k jeho ristu.

2. OBNOVA A ZACHOVANI STABILNIHO A SPOLEHLIVEHO FINANCNIHO SYSTEMU

2.1. Opétovné budovani duvéry a poskytovani avéra

K dosazeni udrzitelného oziveni je nezbytné¢ nutny stabilni finan¢ni sektor. Na podzim
minulého roku koordinovana evropska akce spoc€ivajici v rekapitalizaci bank a poskytnuti
zéaruk bankdm v EU zabranila zhrouceni evropského bankovnictvi a pomohla do urcité miry
obnovit likviditu na mezibankovnich trzich.

Nyni nastal ¢as piejit k monitorovani téchto bali¢ckli na podporu finan¢niho sektoru, aby bylo
zajisténo jejich ucinné provadeéni. Organy v domovské i hostitelské zemi, kde puhsobi
pfeshranicni finan¢ni instituce, maji silny spole¢ny zajem na zachovani makrofinancni
stability, a to zaruCenim financovani a stability mistnich bankovnich systému a trvanim na
zasad¢ volného pohybu kapitalu.

Komise jiz ptedstavila legislativni navrhy na zlepSeni ochrany pro vkladatele banky, zvyseni
spolehlivosti uvérovych ratingli, sprdvné nastaveni pobidek na sekuritizacnich trzich a
posileni stability bank a pojistoven a dozoru nad nimi. Aby evropské finan¢ni instituce mély
stejné podminky jako jejich mezindrodni konkurenti, byly urychlené¢ schvaleny upravy
ucetnich pravidel. Tato opatfeni jsou soucasti budovani silngj$iho, spolehlivéjsiho systému
pro budoucnost.

CS



CS

Diivéra v bankovnictvi vSak zlistava stale nizka. Banky a dalsi subjekty se stale nachazeji
v procesu snizovani zavislosti na cizim kapitadlu (deleveraging) a jeSté nepfevzaly svou
obvyklou ulohu na velkoobchodnich ¢i maloobchodnich trzich. Pokracuji v restriktivni
politice poskytovani Uvérid. Aby se piedeslo dalSimu poklesu ekonomického ristu, je
obnoveni vérovych tokl hlavni prioritou.

Je nacase jednat a zvratit trend klesajici daveéry a neochoty pij¢ovat. V nékterych ptipadech to
znamena zabyvat se piimo stranou aktiv bankovnich rozvah, coz ukon¢i nejistotu ohledné
oceniovani a umisténi budoucich ztrat. Banky se znehodnocenymi aktivy by pro obnoveni
divéry v bankovni sektor jako celek mély poskytnout informace o téchto aktivech ptisluSnym
organiim.

V navaznosti na jiz poskytnuté pokyny k pouziti pravidel pro poskytovani statni podpory na
opatieni na podporu a rekapitalizaci finanénich instituci' predstavila Komise sdéleni’, které
ma Clenskym statim pomoci pii navrhovani opatieni fesicich znehodnocena aktiva. Moznosti
zahrnuji ndkup ze strany statu, statni zaruky, swapy nebo hybridni Gpravy. O piipadném
pouziti a podobé téchto nastrojii rozhoduji Clenské staty. Avsak spole¢ny a koordinovany
evropsky ramec zalozeny na zasad€ transparentnosti, zvetfejiilovani informaci, ocenovani a
sdileni zatéze prisp&je k zajisténi maximalniho u€inku opatfeni na zachranu aktiv.

Tento rdmec zajisti bankdm rovné podminky, usnadni dodrzovéni pravidel pro poskytovani
staitni podpory, omezi dopad na vefejné finance a pfipravi pidu pro nezbytnou
restrukturalizaci odvétvi. Komise v dohledné dobé poskytne podrobnéjsi pokyny o svém
ptistupu k posuzovani planti na restrukturalizaci a sanaci jednotlivych bank v rdmci pravidel
pro poskytovani statni podpory. Bude posuzovat ptipad od ptipadu a vezme v potaz celkovou
podporu obdrzenou prostfednictvim rekapitalizace, zaruk ¢i zachrany aktiv, aby byla zajisténa
dlouhodobé zivotaschopnost evropského bankovniho sektoru a jeho navrat k normalnimu
fungovani.

Ve snaze zlepSit uvérové podminky poskytuji ECB a ostatni centralni banky znacnou
likviditu. Byly snizeny urokové sazby a ECB signalizovala, Ze by mohl existovat prostor pro
jejich dalsi snizeni. Rovnéz lze ocekavat, ze vytvorenim poptavky po uverech se dopad
fiskalniho stimulu projevi na nariistu ditvéry bank a jejich ochoty plijcovat. Proto by v pfistich
meésicich mély byt pozorn¢ sledovany uvérové toky, aby bylo zajisténo, ze zasah statu v ramci
finan¢niho sektoru skute¢né¢ znamena ulevu pro evropské domécnosti a podniky.

2.2, Zodpovédné a spolehlivé finanéni trhy pro budoucnost

Krize odhalila v soucasném fizeni mezinarodnich a evropskych finan¢nich trhli nepiijatelna
rizika, kterd se objevila v dobach vazné turbulence a jez ohrozuji cely finanéni systém.
Bezprecedentni opatieni piijimana k obnoveni stability sektoru musi jit ruku v ruce s
rozséhlou reformou, jez napravi zndmé nedostatky, identifikuje nova slaba mista a zabrani
jejich vzniku v budoucnu. Je tieba, aby evropské podniky a obcané méli divéru k financnim
institucim jako ke spolehlivym partneriim pro investovani jejich vkladi. Pro dlouhodoby
dobry stav ekonomiky je to zasadni véc. Dulezitou roli v obnovovani spotiebitelské duvéry
v retailové bankovnictvi bude hrat trzni dohled a prosazovani smluvnich a obchodnich
praktik.

! Uk vést. C 270, 25.10.2008, s. 8 a Ut. vést. C 10, 15.1.2009, s. 2.
2 K(2009) 1345 (dosud nezvefejnéno).
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V prabehu roku 2009 navrhne Komise ambiciézni reformu evropského financniho systému,
Jjez je popsana nize a podrobné&ji rozvedena v pfiloze 1. Reforma stanovuje EU jasny smér pro
vedeni a utvafeni procesu globdlni zmény, a to zejména prostiednictvim prace skupiny G-20.
Zarovenn bude Komise naddle uplatiiovat rdmec pro naléhavd opatfeni na zachranu i
dlouhodobou obnovu zivotaschopnosti bank za pouziti stavajicich pokynt pro statni podporu.

Reforma zajisti, aby vSechny relevantni subjekty a vSechny druhy finan¢nich nastroja
podléhaly primétené regulaci a dohledu. Je zaloZena na hodnotéch, jako jsou odpovédnost,
integrita, transparentnost a jednotnost.

Loni v listopadu Komise povétila pracovni skupinu na vysoké trovni pod vedenim Jacquese
De Larosiera, aby k této reform& navrhla doporuceni, se zvlaStnim zaméfenim na dohled.
Komise zpravu, jez byla pfedstavena dne 25. tinora 2009, vitd a souhlasi s analyzou pficin
finan¢ni krize. Vysledkem je 31 doporuceni, jeZ nabizi rozsahly soubor konkrétnich feSeni pro
opatieni tykajici se regulace, dohledu a celkové napravy.

Mnoha z doporuceni skupiny tykajici se upravy pravniho rdmce ptispivaji k rostouci shod¢ na
tom, co je tieba zménit, a zohlednuji pfipominky nadnesené klicovymi aktéry vcetné
Evropského parlamentu. Komise jiz piijala konkrétni iniciativy v oblastech, jako jsou
ratingové agentury, pojisténi, revize kapitdlovych pozadavkii vramci tzv. Basel II,
sekuritizované produkty, ucetni pravidla ocenovani trzni cenou (,,mark-to market) a
procykli¢nost regulacnich opatieni. Odvétvi souhlasilo s pozadavkem Komise, aby se swapy
uvérového selhani (credit default swaps) na evropské subjekty a indexy evropskych subjekti
presunuly do ustfedniho clearingové platformy zfizené, regulované a kontrolované v Evropé
do 31. cervence 2009. V jinych oblastech, jako je regulace hedgeovych fondli a dalSich
nebankovnich investi¢nich subjektl, transparentnost trhi s derivaty a zdokonaleni ucetnich
pravidel, budou navrhy Komise prioritn¢ piedloZzeny v pfistich mésicich.

Obzvlast’ podnétné je doporuceni skupiny tykajici se potfeby vypracovat harmonizovany
zékladni soubor standardl uplatiiovanych v celé EU. M¢ly by byt nalezeny a odstranény
hlavni rozdily ve vnitrostatnich pravnich ptfedpisech, jez maji svllj pivod ve vyjimkach,
odchylkach, dodatcich u€inénych na vnitrostatni urovni ¢i nejednoznacnosti ve stavajicich
smérnicich. V tomto smyslu proto Komise zahaji novou dlleZitou iniciativu. Ze zjiSténi
skupiny ohledné sankcniho rezimu vyplyva, ze nové podnéty jsou tieba i v této oblasti.

Pokud jde o oblast dohledu, vnitrostatni modely zaostavaji za vyvojem trhu, na kterém stale
vice bank a pojiStoven poskytuje své sluzby pteshraniéné. Komise jiz navrhla ziizeni kolegii
organi dohledu, jez by usnadnila spolupraci mezi organy dohledu nad pteshrani¢nimi
bankami a pojiStovacimi spolec¢nostmi. Koordinace v ramci tii evropskych vybort orgént
dohledu znamenala sice podstatny krok kupiedu, ale ma své omezené¢ moznosti. Komise
upravila mandat vybori, coz zvysi jejich uCinnost a ucelnost, zavede rozhodovani
kvalifikovanou vétSinou a piistup ,,dodrzuj nebo vysvétli“. O navrhu na navyseni financnich
prostiedkil na ¢innosti vybort v soucasné dob¢ rozhoduje rozpoctovy organ.

Zpréava de Larosiérovy skupiny upozoriiuje na existujici mezery v prevenci, zvladani a feSeni
krizi a na komplikace zptisobené nedostatkem spoluprace, koordinace, konzistence a davéry
mezi narodnimi organy dohledu. Vyhovét podminkam fady riznych systéml pifinasi
podnikim dal$i administrativni a regulacni zatéz. Komise souhlasi se zjisténim skupiny, podle
n¢hoz soucasné zkusenosti odhalily podstatné nedostatky tykajici se jednak zptsobu, jakym
organy dohledu posuzuji jednotlivé piipady, jednak jejich ptistupu k finan¢nimu systému jako
celku.
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Pokud jde o obezietnostni dohled na makroturovni, Komise zejména vita myslenku skupiny na
zfidit novy evropsky ufad, ktery by pod zastitou ECB a za tcasti Komise a evropskych
vybort organti dohledu shromazd’oval a vyhodnocoval informace o vSech rizicich pro odvétvi
jako celek napfi¢ vSemi finan¢nimi sektory. Tento Ufad bude dobie vybaven k identifikaci
systémovych rizik na evropské urovni a k vydavani vystrah v souvislosti s rizikem. Zasadni
by byla povinnd néaslednd opatfeni a monitorovaci néstroje a moznost postoupit zalezitosti
celosvétovym mechanismiim v¢asné vystrahy.

Pokud jde o dohled nad jednotlivymi spolecnostmi, doporucila skupina ziizeni Evropského
systétmu finanéniho dohledu. V prvni fazi by byly posileny tii evropské vybory orgénu
dohledu i jejich vnitrostatni protéjsky a byl by zaveden harmonizovangj$i soubor dohlizecich
pravomoci a sank¢nich rezimil. V druhé fazi by vybory byly pifeménény v organy plnici urcité
ukoly na evropské urovni, ptfi¢emz by se v ramci kazdodenniho dohledu nad jednotlivymi
spole¢nostmi opiraly o kolegia organii dohledu a narodni organy dohledu. Pti pfezkumu po
ttech letech by byla zvadzena potieba dal§i konsolidace Evropského systému financéniho
dohledu.

Komise souhlasi se zjisténim skupiny, podle né¢hoz struktura stavajicich vybort — jejichz role
narazila na limity toho, co je z pravniho hlediska mozné — nepostacuje k zajisténi finan¢ni
stability v EU a ¢lenskych statech a podle kterého je tfeba tuto neefektivitu stavajici struktury
vyftesit co nejdiive. Komise mé rovnéz za to, Ze existuji prednosti systému, ktery kombinuje
urcité centralizované odpovédnosti na evropské urovni pii zachovani jasné ulohy pro narodni
organy dohledu, jez jsou kazdodennimu fungovani spole¢nosti nejblize.

Komise je ndzoru, ze uvedena opatieni jsou naléhavé potiebnd, a navrhne urychlit provedeni
zjisténi skupiny. Kombinaci obou fazi navrzenych skupinou by mélo byt mozné rychleji
doséhnout jak zvySeni kvality a soudrZznosti dohledu v Evrop¢, tak pfemény tii stavajicich
vybortl v organy v ramci Evropského systému finanéniho dohledu. M¢la by byt posouzena
proveditelnost piipadné kombinace jednoho ¢i vice téchto organi, aby byla zajiSténa
maximalni soudrznost dohledu a posilena konzistence a interakce odborniki z oblasti dohledu
nad bankovnictvim, pojistovnictvim a trhy.

Orgéniim by mohly byt svéfeny pravomoci tykajici se dohledu a kone¢ného rozhodnuti,
pokud jde o kolegia organt dohledu v ptipadé nadnéarodnich skupin; zajisténi konzistence a
osvédcenych postupli pomoci stanoveni vysokych standard a poskytovani spole¢nych
vykladi pozadavkii na ¢innosti dohledu. Organy by mély klicovou roli v rdmci mechanismi
vCasné vystrahy a zvladani krizi, a to ve spolupréci s tfadem zifizenym s cilem dohliZet na
celkovy proces.

Na zéaklad¢ doporuceni de Larosierovy skupiny nyni Komise ptikroc¢i k rozpracovani navrha
na zfizeni Evropského systému finan¢niho dohledu. Komise vyuzije pifi ptipravé svych
navrhll pfipominky ze strany ¢lenskych statd, stavajicich vybort, Evropského parlamentu,
ECB a dalsich zucastnénych stran vypracuje je na zakladé posouzeni dopadl a v souladu se
zasadami zlepSovani pravni Gpravy.

V zajmu vytvotfeni odpovédnych a spolehlivych finan¢nich trhit v budoucnosti Komise
navrhne novy ambiciozni reformni program, ktery bude mit pét hlavnich cila:

(D) Poskytnout EU ramec v oblasti dohledu, ktery v rané fazi odhali mozna rizika, zacne
je ucinné ftesit diive, nez budou mit n¢jaky dopad, a bude celit vyzvam komplexnich
mezinarodnich finan¢nich trhti. Komise ptfedlozi do konce kvétna 2009 k rozhodnuti
na C¢ervnovém zaseddni Evropské rady baliek tykajici se evropského financniho
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dohledu. Legislativni zmény pro uplatnéni téchto navrhii budou nésledovat na podzim
a mély by byt v€as pfijaty, aby aktualizovany systém dohledu zacal fungovat v
prabéhu roku 2010. Balicek bude mit dvé casti:

— pokud jde o obezietnostni dohled na makrourovni, jedna se o opatieni ke zfizeni
evropského tradu, ktery by dohlizel na stabilitu finanéniho systému jako
celku;

— pokud jde o obezietnostni dohled na mikrourovni, jedna se o navrhy ohledné
struktury Evropského systému finanéniho dohledu.

(2)  Zaplnit mezery tam, kde je evropska nebo vnitrostatni regulace nedostate¢na ci
nedplnd, s ptistupem: ,,bezpecnost predevs§im*. Komise navrhne:

rozsahly legislativni nastroj zavadéjici normy regulace a dohledu pro hedgeové
fondy, investory v oblasti ,,private equity* a dalsi systémové dilezité aktéry na
trhu (duben 2009);

— bilou knihu o nastrojich véasné intervence k zabranéni vzniku krizi (Cerven
2009);

— priméfené iniciativy ke zvyseni transparentnosti a zajiSténi finan¢ni stability, a to
na zakladé¢ zpravy o derivatech a dalSich komplexnich strukturovanych
produktech (Cerven 2009);

— legislativni navrhy zaméfené na zvySeni kvality a kvantity bankovniho kapitalu
vyZadovaného v ramci obezietnostniho dohledu pro cinnosti v obchodnim
portfoliu a feSeni problematiky sekuritizace (Serven 2009) a feSeni rizika likvidity
a nadmérnych pakovych operaci (podzim 2009);

— klouzavy program s opatfenimi na zavedeni mnohem konzistentnéjsiho souboru
pravidel dohledu (m¢l by byt zahajen v roce 2009).

(3)  Aby bylo zajisténo, Ze evropsti investori, spotiebitelé a malé a stfedni podniky
mohou mit jistotu ohledn¢ svych uspor, ptistupu k uvértim a svych prav, pokud jde o
finan¢ni produkty, Komise ptedlozi:

— sdéleni o investi¢nich produktech pro drobnou klientelu k posileni G¢innosti
ochrany z hlediska jejich marketingu (duben 2009);

— dal$i opatieni na posileni ochrany bankovnich vkladateli, investorid a
pojistniki (podzim 2009);

— opatfeni tykajici se zodpovédného poskytovani a piijimani avérd (podzim
2009).

4) ZlepSit tizeni rizik ve financnich spole¢nostech a pfizplisobit platové pobidky
udrzitelnym vysledkiim. Za timto i¢elem Komise:

— posili své doporu¢eni o odménovani €lend spravnich organi zroku 2004
(duben 2009);
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— ptedlozi nové doporuceni tykajici se odménovani v odvétvi financnich suzeb
(duben 2009) nasledované legislativnimi navrhy na zahrnuti systémi odménovani
do oblasti pisobnosti obezietnostniho dohledu (podzim 2009).

(5)  Zajistit a¢innéjsi sankce proti nespravnému jednéni na trhu. Za timto uc¢elem Komise
planuje:

— prepracovat smérnici o zneuzivani trhu (fijen 2009);

— vypracovat navrhy, jak by bylo mozné harmonizovanym zptisobem posilit sankce
a zlepsit jejich vymahatelnost (podzim 2009).

Komise vyzyva Evropskou Radu, aby na svém jarnim zasedani tuto reformu pied londynskym
summitem skupiny G-20 podpoftila. Bude to ukdzkou odhodlani a zavazku Evropské unie
k prijimani ambicidznich opatieni k realizaci washingtonského akéniho planu skupiny G-20.
Evropsky parlament a Rada by mély byt vyzvany, aby poskytly nadchazejicim névrhim
Komise nalezitou prioritu.

3. PODPORA REALNE EKONOMIKY

Svétova ekonomika se nachazi v nejhorsi recesi za mnoho desetileti. Objem svétového
obchodu se velmi rychle zmensil. Primyslova vyroba ke konci roku 2008 rychle poklesla.
Dramaticky pokles svétového obchodu se podepsal na znaéném poklesu HDP, ktery vykazaly
USA a Japonsko, a na zpomaleni ristu Ciny, ktery se pohybuje na nejniz§i trovni od roku
2001.

Tomuto celosvétovému utlumu nemohla uniknout ani ekonomika EU. Ve vazné recesi se nyni
nachazi jak eurozona, tak celd EU. Velmi silné byla zasazena vyroba zejména ve
zpracovatelském pramyslu a ve stavebnictvi, které vykazaly pokles, jenz v anualizovaném
vyjadieni dosahuje 150 mld. EUR. Jen automobilovy primysl poklesl o 32,3 %, coz
odstartovalo zhorSeni situace v mnoha ostatnich sektorech. Ve srovnani s pfedchozim rokem
vyvoz vyrobkl z EU do zemi, které nejsou ¢lenskymi staty EU, poklesl v listopadu/prosinci
2008 o 5,8 %, zatimco obchodni vyména v ramci EU se snizila o 13,7 %.

I kdyz se odekava, ze realny HDP klesne v roce 2009 o témét 2 %°, mél by se bdhem roku
2010 postupné vzchopit na troven ristu okolo 2 %, a to ¢aste¢né diky politickym opatfenim
pfijimanym na evropské a vnitrostatni irovni v ramci Planu evropské hospodaiské obnovy.

3.1. Provadéni Planu evropské hospodarské obnovy

V prosinci 2008 byl na zdkladé navrhit Komise schvalen ambicidozni Plan evropské
hospodaiské obnovy. Jadrem planu bylo kombinované usili dat evropskému hospodatstvi
okamzity finan¢ni stimul, pficemz tato investice je zaméfena na posileni evropské ekonomiky
pro nadchézejici dlouhodobé tkoly. Plan uznal, ze kvili poklesu soukromé poptavky se
v kratkodobém horizontu jesté dale zvysil vyznam vetejnych vydaji.

Plny dopad planu bude jasny az v nasledujicich mésicich, ale prvni signaly jsou pozitivni, a to
jak s ohledem na objem stimulu, tak i nasmérovani reforem. VétSina ¢lenskych stath jiz prijala

} Podle lednové prognozy Komise.
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nebo oznamila opatieni tykajici se fiskalniho stimulu. V obdobi 2009 az 2010 poskytne
fiskalni politika podporu hospodafstvi v regionu ve vysi 3,3 % HDP, coZ odpovida vice nez
400 mld. EUR a coz predstavuje potencialné obrovskou podporu pro rust a zamestnanost
v EU.

Velka cast této podpory pochazi z ptisobeni automatickych stabilizatort, které jsou v EU
obzvlast’ silné. Rovnéz pochézi z diskre¢nich stimulacnich fiskalnich balickl ¢lenskych stati
v regionu — jedna se o 1,2 % HDP pozadovanych v planu, i kdyZ jejich rozsah se velmi rtizni
podle manévrovaciho prostoru, jez maji jednotlivé Clenské staty ve fiskalni oblasti. DalSich
30 mld. EUR neboli 0,3 % HDP bylo poskytnuto ze zdroji EU®. Komise navrhla cilené
investice ve vysi pfiblizné 5 mld. EUR, které maji sméfovat na zabezpeceni dodavek energie
a na zavedeni vysokorychlostniho internetu do venkovskych komunit. K tomuto cili ma
rovnéz piispét vyplata dodateCnych zaloh na politiku soudrznosti v celkové vysi 11 mld.
EUR, z ¢ehoz 7 mld. EUR je uréeno pro nové ¢lenské staty. Evropska investi¢ni banka (EIB)
navic posilila prostiedky na poskytovani Gvérti malym a sttednim podnikiim o 15 mld. EUR.

Vétsina opatfeni pfijimanych ¢lenskymi staty je zaméfena na povzbuzeni poptavky: podpora
pro domdcnosti a podniky, podpora zaméstnanosti, ptimé zvySeni poptavky prostiednictvim
vetejnych investic a modernizace infrastruktury (pro podrobnosti viz pfiloha II). Vétsina
téchto opatieni je v souladu s dlouhodobymi cili uvedenymi v doporucenich pro jednotlivé
zem¢ vramci Lisabonské strategie pro rust a zaméstnanost, mezi které patii budovani
evropské znalostni zdkladny, lepsi zabezpeceni doddvek energie a pfechod na nizkouhlikovou
ekonomiku.

Ucinné a rychlé uskutenéni téchto opatieni bude zasadni a bude muset byt doplnéno o
opatieni na zlep$eni podminek pro podnikani. S tim, jak se EU méni v ekonomiku znalosti,
ktera bude zaroven nizkouhlikovou ekonomikou, mé veskery z4djem na tom, aby si udrzela
silnou a konkuren¢ni pramyslovou =zakladnu. Vzhledem ke komplexnosti moderni
pramyslové vyroby, Usporam z rozsahu a pfilezitostem, které pfinasi diverzifikace na
jednotném trhu, vyvinula EU v poslednich letech politiku horizontalni podpory primyslu. Na
urovni EU 1 v jednotlivych ¢lenskych statech to znamena, ze vyzkum a vyvoj, inovace, nové a
ekologické technologie a vzdélavani lze financovat jako opatfeni na podporu a zajiSténi
rozvoje. Horizontdlni opatieni lze provadét v ruznych sektorech hospodaistvi EU, coz
Vnedélvné5 dobé ukéazal rdmec EU pro automobilovy primysl, ktery Komise zvetejnila
25. Gnora’.

Clenské staty rovnéz davaji prioritu potfebam malych a stiednich podnikii vzhledem k jejich
podilu na celkové zaméstnanosti v EU a vyzyvaji se k urychlenému provedeni iniciativy
»Small Business Act®. Komise v brzké dobé ptedlozi legislativni navrh, jehoz Gc¢elem bude
efektivnéj$i feSeni problematiky pozdnich plateb. Kromé toho by mél byt plné vyuzit
potencial lepsi pravni Gpravy, zejména prostiednictvim snizovani administrativni zatéze.

Mezi cile Planu evropské hospodaiské obnovy dobife zapadaji opatfeni na zlepSeni
dovednosti, zvySeni investic do vyzkumu, podporu podminek pro inovace, zavadéni
vysokorychlostniho internetu, obnovu stavajici dopravni a energetické infrastruktury, véetné
rozsahlejsitho vyuzivani partnerstvi soukromého a vetejného sektoru, posileni efektivniho
vyuzivani energie a zvySeni podilu obnovitelné energie. Tato opatieni budou podpoiena
rychlym pfijetim navrhovanych zmén v legislativé upravujici politiku soudrznosti. Clenské

Véetné fady novych partnerstvi soukromého a vefejnoho sektoru.
> KOM(2009) 104 ze dne 25. tinora 2009.
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staty by mély pln¢ vyuzit moznosti, které tyto upravy pfinaseji, aby urychlily tyto klicové
investice.

Velmi dulezité bude pochopeni a zvladnuti dlouhodobych dopadii krize na vefejné finance a
také zvladnuti jejich dopadl na dichodové systémy a zdravotnictvi. Rozpoctové schodky by
se m¢ly vratit do pozice, kterd odpovida nutnosti zajistit dlouhodobou udrzitelnost vetejnych
financi, jakmile to hospodaiské podminky dovoli, zejména s ohledem na néklady, které
v budoucnu pfinese starnuti obyvatelstva. Dlouhodobéd udrzitelnost by méla byt zajisténa
v ramci Paktu o stabilité a ristu.

Nékteré Clenské staty se nyni nachazeji v procesu snizovani rozpoctovych schodkt, aby
snizily svou zavislost na vnégjSich tvérovych tocich. Podplrny nastroj pro stfednédobou
pomoc pro platebni bilanci Clenskych statl, jez nejsou ¢leny eurozoény, byl posilen po
poskytnuti véasné podpory Mad’arsku a Lotyssku.

Plan evropské hospodaiské obnovy je soucasti Lisabonské strategie pro rdst a zaméstnanost
ve stavajici krizi. Pfind$i sprdvnou rovnovdhu pii kombinovdni okamzitého stimulu
s potiebnou dlouhodobou perspektivou. Evropa by v disledku toho z krize méla vyjit 1épe
pfipravena na vyzvy svétové ekonomiky orientované na nizkouhlikové technologie a inovace.

Komise bude spole¢né s ¢lenskymi staty dopad pfijatych opatieni peclivé sledovat a predlozi
zpravu o dosazeném pokroku pied cervnovym zasedani Evropské rady.

3.2 Jednotny trh jakoZto hybna paka oZiveni

Uspésné oziveni evropského hospodaistvi se bude odvijet od nasi schopnosti vyt&Zit
maximum jak z vnitiniho trhu, tak z trhti svétovych. Jednotny trh je motorem hospodaiské a
socialni prosperity a tvorby pracovnich mist v EU®. Nabizi Gspory z rozsahu, rist efektivnosti
a moznost vyuziti velkého potencialu Evropské unie. MiiZe se stat jednim z kli¢ovych motort
oziveni, a to za predpokladu, ze bude uzce koordinovan na evropské urovni.

Komise pfi pomoci s koordinaci reakce na krizi zajistila, ze c¢lenské staty mohou pfi
navrhovani opatfeni na podporu poptavky pln¢ vyuzivat flexibility stavajicich pravidel
Spolecenstvi. Diky vyuziti zrychlenych zaddvacich fizeni mohou byt smlouvy na vyuziti
vetejnych investic podepsany béhem jednoho mésice. Pfechodny ramec pro opatieni statni
podpory napomahd podnikiim — s ohledem na restriktivni politiku bank pti poskytovani uvért
— v piistupu k financim. Clenské staty mohou poskytnout dodateéné pojisténi vyvoznich
uvérl prostfednictvim vetejnych subjektl, pokud soukromy sektor takovy druh pojisténi v
diisledku financni krize jiz neposkytuje.

Evropské unie musi souc¢asné pokrac¢ovat ve své praci s cilem zlepSit podnikatelské prostiedi a
podpofit malé a stiedni podniky, které pravdépodobn¢ ukazi smér dalsiho vyvoje v okamziku,
kdy dojde k oziveni. Komise v nedavné dobé piedlozila navrhy na snizeni ucetni zatéze
mikropodniki, coz by mélo podnikéim umoznit aspory ve vysi zhruba 6 miliard EUR’, a bude
naddle peclivé vyhodnocovat zatéz, kterou nové iniciativy ptinaseji. V<Easné provedeni
smérnice o sluzbach v roce 2009 bude dal§im prostfedkem na podporu novych hospodatskych
aktivit a pracovnich pfilezitosti.

Vnitini trh mezirocné zvysil prosperitu EU o 2,15 % HDP EU a diky nému vzniklo 2,75 milionu
pracovnich mist navic v letech 1992 az 2006. Obchod uvnitt EU v poméru k HDP vzrostl v obdobi
1995-2005 o 30 %.

’ KOM(2009) 83 ze dne 26.2.2009.
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Zachovani vyhod vyplyvajicich z jednotného trhu a ochrana stejnych hodnot mimo Evropu
budou pro Evropskou unii jedine¢nym odrazovym mistkem pro névrat k hospodatskému
rustu. Vysledkem protekcionismu a Gstupu smérem k vnitrostatnim trhim muize byt pouze
stagnace, hlubsi a delsi recese a ztrata prosperity.

Clenské staty musi ve své reakci na krizi ptihlédnout k dimenzi jednotného trhu. Vétsina
Clenskych stath (pokud ne vSechny) bude béhem této krize zasahovat za ucelem podpory
hospodarské ¢innosti na svém uzemi. DimysIné vyuziti vnitrostatnich opatieni v evropském
kontextu je nejlepSim zplisobem, jak zajistit jejich ucinnost.

Utinnost vnitrostatnich opatfeni miize byt maximalni, pokud budou &lenské staty jednat s
védomim toho, Ze jejich pfistup je v souladu s charakterem jednotného trhu. Komise jednd v
ramci partnerstvi s ¢lenskymi staty, je pfipravena jim napomahat pii navrhovani a provadéni
konkrétnich opatieni, a podporuje tak vyménu osvédCenych postupti a sdileni politickych
zkuSenosti. Tato koordinace muze zajistit maximalizaci pozitivniho dopadu. Méla by
zahrnovat sdileni informaci o pfijatych opatienich, jakoz i spole¢na posouzeni téchto opatieni.
V ptiloze 111 jsou uvedeny dalsi pokyny k moznému zptsobu navrhovani napravnych opatieni
Clenskymi staty, jejichz cilem je zajistit jejich sluCitelnost s nejvice relevantnimi pravnimi
predpisy Spolecenstvi.

3.3. Obnoveni evropské ekonomiky v dobé po krizi

Neexistuji pochybnosti o tom, Ze tato dvoji krize — finan¢ni i1 hospodaiskd — ma bolestivé
dopady na domacnosti a podniky v Evropé. Cesta k oziveni bude postupna a bude vyzadovat
rozsahlou mobilizaci usili vSech zacastnénych stran za uUcelem urychleného provadéni
strukturalnich reforem v souladu s Lisabonskou strategii. Tim, Ze spojime své Usili a
maximalné vyuzijeme svych konkurenc¢nich vyhod, pfedev§im jednotného trhu, miZzeme
zajistit, ze se Evropa z této recese dostane rychleji.

Pokud se budeme naddle pevné drZet naSich sdilenych zasad a naSich dlouhodobych
politickych cili,, budou opatieni, jez pfijimdme za Ucelem vyfeSeni této krize, zakladem k
hladkému pfechodu smérem k evropské ekonomice budoucnosti. Méli bychom zejména
udrzet tempo naseho usili k tomu, abychom piesli na nizkouhlikové hospodarstvi: ekologicky
Setrné technologie a vyrobky by se mély v zacatcich oziveni stat soucasti hlavnich trhti. Nyni
se musime pustit do prace na tom, jak lze vylepSit struktury, kterymi se budeme muset
zabyvat, abychom dosahli oziveni: n¢které podniky budou piedmétem restrukturalizace, jiné
budou diverzifikovany a nékteré pravdépodobné zaniknou. Proces opétné piemény
zestatnénych podnikli na podniky soukromé a obecné feceno proces opétného piechodu z
dané urovn¢ statni intervence do nasich ekonomik na uroven, ktera je vice v mezich normalu,
bude vyzadovat dikladné fizeni. Politika hospodarské soutéze SpoleCenstvi muze tento
prvotady proces podporovat tak, ze ho povede smérem k otevienym, Gi€innym a inovativnim
feSenim.

Pouceni ztéto krize bude tieba zohlednit rovnéz pii obnoveni programu evropskych
strukturalnich reforem. Komise ma v umyslu zahdjit debatu o integrovanych hlavnich
smérech pro riist a zaméstnanost v ramci Lisabonské strategie, které budou pro ¢lenské staty a
Spolecenstvi voditkem pfi ptipravé jejich jednotlivych programil strukturdlnich reforem, a
opirat se pfitom bude o poznatky vyplyvajici z nedavno nabyté zkuSenosti.

Komise bude uzce spolupracovat s clenskymi staty a ostatnimi aktéry Lisabonské strategie,
aby vysledky této diskuse byly zohlednény v navrzich tykajicich se Lisabonské strategie pro
obdobi po roce 2010. Tento proces bude zahdjen vSeobecnym piezkumem revidované
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Lisabonské strategie v priab¢hu $§védského predsednictvi, a to s ohledem na rozhodnuti, ktera
maji byt pfijata na jatre roku 2010 v pribehu Spanélského piedsednictvi.

Plny dopad Planu evropské hospodarské obnovy bude jasny az v nasledujicich mésicich, ale
prvni signdly jsou pozitivni, a to jak s ohledem na objem stimulu, tak i nasmérovani reforem:

— Vétsina Clenskych stati jiz ptijala nebo zvetejnila stimulacni fiskdlni balicky pti dodrzeni
celkového cile 1,5 % HDP Unie. S ohledem na ucinky automatickych stabilizatord byla na
oziveni vyclenéna fiskalni podpora ve vysi zhruba 3,3 % HDP. To odpovidd castce
presahujici 400 miliard EUR, ktera pfedstavuje obrovsky stimul pro rist a zaméstnanost.

— VétsSina opatfeni ¢lenskych statli jsou zaméfena na stimulaci poptavky a jsou v souladu s
dlouhodobymi cili, kterymi jsou naptfiklad zdokonaleni dovednosti, posileni investic v
oblasti inovaci, podpora vysokorychlostniho internetu a obnova stavajici dopravni a
energetické infrastruktury.

— Komise zajistila, Ze ¢lenské stdty mohou pii navrhovani opatieni na podporu poptavky
pln¢ vyuzivat stavajici flexibility pravidel Spolecenstvi. Komise nedavno ptedlozila
pokyny k opatfenim pro automobilovy pramysl, aby c¢lenskym stitim pomohla pfi
poskytovani podpory na restrukturalizaci tohoto odvétvi.

Vsechny clenské staty budou prostfednictvim jednotného trhu piimo ¢i nepfimo tézit ze
zakazek na zbozi a sluzby zadanych v disledku stimulaéniho bali¢ku. Clenské staty by mély
vénovat pozornost obzvlasté maximalizaci pozitivniho dopadu jednotného trhu, ktery je a
nadale bude motorem hospodaiské a socidlni prosperity a tvorby pracovnich mist v EU.

Za timto ucelem by mély nasledujici zasady utvaret opatfeni ¢lenskych stati na podporu
realné ekonomiky:

— zachovat otevienost v ramci vnitiniho trhu EU, pokracovat pfitom v odstrafiovani bariér a
zabranit vzniku bariér novych,

— zajistit nediskriminaci pfi zachdzeni se zbozim a sluzbami z ostatnich ¢lenskych stat
v souladu s pravidly EU a zdsadami danymi Smlouvou,

— cilené¢ zasahovat za ucelem dosazeni naSich dlouhodobych politickych cili: usnadnit
strukturalni zmény, posilit konkurenceschopnost v dlouhodobém horizontu a fesit klicové
ukoly, jakymi jsou napiiklad budovani nizkouhlikového hospodaistvi,

— pln€ zohlednovat zasadni vyznam malych a stfednich podnikli tim, ze se bude vzdy
uplatiiovat zdsada “myslet pfedevsim na malé podniky,

— sdilet informace a osvédcené postupy za u€elem maximalizace celkového pozitivniho
dopadu pomoci vyhod plynoucich z rozsahu dopad,

— spojit usili a koncipovat opatieni tak, aby vytvarela synergie s opatfenimi pfijatymi jinymi
Clenskymi staty; posilit spolupraci na evropské tirovni je v tomto ohledu klicove,

— vyuzit flexibility, kterou poskytuje obnoveny pakt o stabilit¢ a rdstu, co nejrychleji
umoznit, aby se schodky verejnych financi znovu dostaly na drovern, ktera je v souladu
s udrZitelnymi vefejnymi financemi, a dirazn¢ pfitom feSit pfi¢iny makroekonomické
nerovnovahy,
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— udrzet jednotny trh otevieny naSim obchodnim partnerim a dodrzet mezinarodni
zavazky, zejména ty, které byly pfijaty v ramci WTO.

Clenské staty musi v souladu s Planem evropské hospodaiské obnovy zajistit, aby byly
stimula¢ni fiskalni balicky doprovazeny zrychlenim strukturdlnich reforem v oblastech, na
které byl kladen dliraz ve specifickych doporucenich pro kazdou zemi vypracovanych v ramci
Lisabonské¢ strategie. Jedna se o nejlepsi zplisob, jak zajistit, aby nyni vydaje byly co nejvice
nakladové efektivni, dosahlo se mozného budouciho ristu a dlouhodoby fiskélni vyhled byl v
budoucnosti co nejméné postizen. Pro Evropu je rovnéz zdkladnim piedpokladem, aby se
chopila ptilezitosti, kterou ji tato krize nabizi, a aby z ni vysla co nejlépe pfipravena na vyzvy
nové svétové ekonomiky orientované na nizkouhlikové technologie, inovace, informacni a
komunikac¢ni technologie a dovednosti.

Komise bude pravideln¢ monitorovat tento proces a pred pfistimi zasedanimi Evropské rady
vCas o situaci informovat. Komise bere v tvahu vysledky Planu evropské hospodarské
obnovy a rovnéz ma v umyslu zah4jit ptipravu Lisabonské strategie pro obdobi po roce 2010.

4. PODPORA OBCANU BEHEM KRIZE

Dopad zpomaleni na domacnosti a pracovniky se v soucasné dob¢ stupiiuje. Po dobrych
vysledcich v nedavnych letech se situace na pracovnim trhu rychle a zasadné zhorsuje. Podle
pfedpoveédi Komise bude zaméstnanost vykazovat zaporny rist jesté dalsi dva roky. Ocekava
se strmy nartst nezaméstnanosti. Ta je sice v jednotlivych ¢lenskych statech riznd, o¢ekava
se vsak, ze celkova zaméstnanost letos poklesne o 1,6 % (coz odpovidé zhruba 3,5 milionu
pracovnich mist) a nezaméstnanost v EU v roce 2010 by mohla dosdhnout 10 %.

V nékterych upravach trhu prace se odrazeji dopady minulych uspéSnych strukturdlnich
reforem. I kdyz by to mohlo ptispét k rychlejSimu zlepSeni, az zacne hospodaistvi opét rust,
stale plati, ze v kratkodobém horizontu pijde o bolestivy problém. Ziejmé nejvice budou
zasazeni mladi 1idé, zaméstnanci s kratkodobymi smlouvami a migrujici pracovnici.

4.1. Zmirnéni lidskych nakladi krize

Vétsina ¢lenskych statii ptijala opatieni pro zaméstnanost a socialni opatfeni pro podporu lidi
a zmirnéni lidskych ndklada krize. Tyto vyzvy museji fesit zejména Clenské staty, evropské
politiky ptedstavuji pfidanou hodnotu tim, Ze jim napomahaji vytvaret a provadét ucinnou
reakci na vyzvy v oblasti zaméstnanosti a socialni soudrznosti.

Clenské staty zaméfily svoje opatieni na tyto &tyii iroké kategorie priorit:

— opatfeni, jejich cilem je udrzeni stavajicich pracovnich mist: pfispévky v piipad¢ prace
na zkraceny ivazek, snizené prispévky na socidlni zabezpeceni, dotace na mzdy a podpory
pro malé a stfedni podniky;

— opatieni pro zajiSténi rychlého (znovu-) zaclenéni do pracovniho trhu: odborné kurzy a
podpora pro znevyhodnéné osoby, zmény piispevkil pro pripad nemoci nebo invalidity a

nova pravidla pro vyplaceni davek v nezaméstnanosti;

— opatfeni na podporu nejzranitelnéjSich osob: zvySeni minimalniho pfijmu/mzdy,
roz$iteni okruhu kryti systému podpory v nezaméstnanosti nebo prodlouzeni doby
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vyplaceni davek, vyssi prispévky na bydleni nebo rodinné ptispévky, slevy na dani nebo
osvobozeni od danég a opatfeni proti piedluzeni a opétovnému piivlastnéni;

— opatfeni na posileni socialni ochrany a investic do socidlni a zdravotnické
infrastruktury: investice do bydleni, nemocnic, primarni péce, infrastruktury pro
dlouhodobou zdravotnickou péci a Skol a akce ve prospéch penzijnich fondd, aby byly
schopny splnit svoje dlouhodobé zavazky.

Dopady krize na zaméstnanost a jeji socidlni dopady se dale rozvijeji, pfiCemz jsou
nezaméstnanosti je proto tieba posilit Usili na vSech urovnich a ptizplisobit a modernizovat
systémy socialni pomoci, zdravotnictvi a systémy vetejného zdravotnictvi. Podpora piijmu
spolu s aktivnimi opatfenimi podpofi poptavku, usnadni navrat zpét do zaméstnani a
napomohou pfedchazet socidlnimu vylouceni.

Za ucelem podpory clenskych stath v jejich Usili o feSeni krize a provadéni napravnych
opatfeni jsou posilovany dostupné financni néstroje. Obnova Evropského fondu pro
pFizpiisobeni se globalizaci® umozni, aby byl rychle aktivovan na podporu pracovniki, ktefi
byli postiZzeni vyraznym snizovanim pracovnich mist, a jejich komunit.

Stavajici programy Evropského socidlniho fondu (ESF) podporuji kazdoro¢né 9 miliont
pracovniki; pro rok 2009 jsou jen v ramci ESF k dispozici prostiedky o objemu 10,8 miliardy
EUR. Fond miiZze reagovat na potieby vyvolané krizi, napt. zlepSovat sladéni poptavky a
nabidky pracovni sily, podporovat spolecné iniciativy socialnich partnerti, podporovat socialni
inovaci a partnerstvi pro zaméstnanost nebo posilovat vefejné sluzby zaméstnanosti.
Zjednoduseni pravidel pro ESF® umozni okamzité navyseni zaloh o 1,8 miliardy EUR. Ve
vSech ptipadech, kdy je zapotiebi piizplsobit programy ESF s ohledem na potfeby vyvolané
krizi, Komise zaruci, ze zmény programu budou dokonceny v nejkrat§Sim mozném case.

I kdyz bude zapotiebi, aby dalsi opatieni na podporu zaméstnanosti navrhly ¢lenské staty ve
spolupréci se socialnimi partnery s ohledem na jejich specifické ekonomické podminky a
situaci na pracovnim trhu, je dilezité, aby byly 1 nadale slucitelné s dlouhodobymi potiebami
strukturalnich reforem. Tato opatfeni by m¢la usnadnit dlouhodoby restrukturalizacni proces
odvétvi, jez jsou krizi nejvice dotéena, posilit jejich konkurenceschopnost a lidsky kapital.
Me¢éla by rovnéz napomoci v feSeni dlouhodobych vyzev, jako je dopad starnuti obyvatelstva
na nabidku pracovni sily a vyuzit moznosti, které nabizi nizkouhlikové hospodaistvi.

Komise bude podporovat vzajemné sdileni poznatkii a vyménu osvédcenych postupii mezi
Clenskymi staty, aby se maximalizovaly pozitivni dopady pielévani a aby bylo mozné 1épe
spole¢né¢ tesit vyzvy souvisejici s krizi, jez dosud nemély obdoby.

Nasledujici body mohou napomoci ¢lenskym statiim vytvaret pifimefend a u€inna opatieni:

— Udrzenim zaméstnanosti, zejména poskytovanim finan¢ni podpory na docasnou
flexibilni dpravu pracovni doby. Dilezitym zdrojem flexibility vstupu pracovni sily
muze byt doCasnd uprava pracovni doby (,,zkrdcend pracovni doba®) podle vyrobnich
potieb. Predchazeni masovym propousténim muize zmirnit socidlni dopady krize, usetfit
firmadm nemalé ndklady na propousténi a (znovu)najimdni pracovnikli a zabranit ztraté

8 KOM(2008) 867 ze dne 16.12.2008.
? KOM(2008) 813 ze dne 26.11.2008.
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lidského kapitalu specifického pro urcité¢ firmy. Takové akce museji byt kombinovany s
opatienimi na podporu zaméstnatelnosti a smérovani lidi do nového zaméstndni a
vybizejicimi pracovniky, aby vyuzili novych prilezitosti v dobé hospodaiského oziveni.
Tato opatfeni museji byt koordinovand, aby se zamezilo negativnim dopadiim pielévani do
jinych Clenskych stata.

Posileni aktiva¢nich opatieni a poskytnuti primérené podpory prfijmu osobam, jez
jsou nejvice dotéeny ekonomickym zpomalenim plnym vyuzitim davek socialni ochrany v
souladu s pfistupem flexikurity. V téch zemich, v nichz je pojisténi pro piipad
nezaméstnanosti striktné ¢asové omezeno, by mély byt vzaty v tivahu moznosti jeho
docasného prodlouzeni a/nebo zvysSeni minimalniho piijmu. Je tfeba zachovat pobidky pro
navrat do zaméstnani a podporovat zranitelné skupiny v souladu se strategii aktivniho
zaclenéni.

Investice do rekvalifikace a zvySovani kvalifikace zejména u osob zafazenych do
programil prace na zkraceny Uvazek a v upadajicich odvétvich. Je tfeba uptfednostiovat
Skoleni zaméfena na budouci potfeby trhu, jako jsou pracovni pfilezitosti v odvétvi
ochrany Zivotniho prostfedi. Je proto tfeba podporovat piedvidani toho, jaké kvalifikace
budou v budoucnu potieba. Sluzby zaméstnanosti by mély byt posileny, aby mohly fesit
zvysenou nezameéstnanost.

Zmirnéni primych nasledki finanéni krize pro jednotlivee specifickymi opatfenimi,
jejichz ucelem je zabranit predluzeni a zachovat pfistup k finan¢nim sluzbdm. V zemich, v
ramci jejichz dichodovych systémi jsou velké casti dichodu predfinancovany, bude
nezbytné zachovat penzijni fondy, aby byly chranény stavajici a budouci ptijmy dichodcti.

Zajisténi volného pohybu pracovnikii uvnitf jednotného trhu bude zdrojem novych
ptilezitosti. Mize napomoci fesit trvajici nesoulad mezi dovednostmi a potfebami trhu
prace, a to i v dobé ekonomického poklesu. V této souvislosti usnadiiuje smérnice o
vysilani pracovnikd volny pohyb pracovnikii v souvislosti s preshranicnim poskytovanim
sluzeb a zaroven aktivné brani socidlnimu dumpingu. Komise bude spolupracovat s
Clenskymi staty a socialnimi partnery na spole¢ném vykladu smérnice, aby bylo zajisténo,
ze jeji praktické provadéni — zejména spravni spolupraci mezi ¢lenskymi staty — bude
fungovat tak, jak bylo zamysleno.

Zvéazeni podpirnych opatifeni, jako je snizeni nemzdovych pracovnich nakladi u
pracovnikli s nizkou kvalifikaci. Mzdovy vyvoj a fiskalni opatfeni by mély zohlednit
konkurenéni postaveni a rist produktivity kazdého ¢lenského statu.

Poskytnuti dostate¢né podpory na feSeni probléml nezaméstnanosti mladeZe a osob,
které predcasné ukonci Skolni dochazku. Doba stravend v mladi bez vzdélavani nebo
zamé&stnani miaze mit trvalé nasledky. Clenské staty by mély pfipravit na zvyseni poptavky
po vzdélavani a Skoleni a povzbuzovat ji, nebot’ stavajici studenti se dale vzdélavaji a
propusténi pracovnici usiluji o rekvalifikaci. V tomto ohledu je mozné ocekavat budouci
rust pracovniho trhu v takovych odvétvich jako je ochrana zivotniho prostiedi.

Opatieni pro integraci, jejichz cilem je zména pravnich ptedpisit upravujicich ochranu
zamé&stnanosti v ramci pristupu flexikurity pokryvajicich vSechny jeji prvky zamétené na
snizeni segmentace a zlepSeni fungovani trhu prace.
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4.2. Summit pro zaméstnanost v Evropé

Evropsky pfistup mlize predstavovat ptidanou hodnotu k Gsili €lenskych statii o feSeni vyzvy
v oblasti zaméstnanosti a to tim, ze zabrani naruSujicim U¢inkiim. Evropsky summit pro
zaméstnanost v kvétnu bude dobrou piilezitosti pro zhodnoceni stavu vyvoje a dojednani
dal§ich konkrétnich opatfeni. Bude pfipravovan spole¢né se socidlnimi partnery a bude
vychazet z pokroku dosazeného v pribéhu minulého roku u obnovené socidlni agendy.

Summit by mél splnit tfi cile:

— MEéI by napomoci urychlit oziveni tim, ze se zaméti na strukturalni reformy, které vytvori

4

— Meél by dohodnout jednotny pfistup na zmenSeni socialnich dopadu krize.

— A dale dosdhnout nového konsensu se sociadlnimi partnery a aktéry v otdzce zplisobu
modernizace socialnich politik, z néhoz by méli prospéch jak zaméstnanci, tak i
zaméstnavatelé.

Zvlastni zaméteni by se mélo v€novat opatfeni pro boj s nezaméstnanosti, pfi¢emz diiraz by
m¢él byt kladen na integraci mladsich a vice zranitelnych pracovniki do pracovniho trhu.
Summit by se mél zaméfit na to, jak mohou politiky EU 1épe podporovat Usili ¢lenskych stati,
zejména o feSeni strukturdlnich slabin pracovnich trhii v souladu s doporucenimi Lisabonské
strategie pro riist a zaméstnanost.

Summit bude pfipravovan spole¢né se socialnimi partnery a na zékladé konzultaci se vSemi
aktéry. Aby ziskala pfispévky pro témata a mozné vysledky summitu, bude Komise
organizovat fadu workshopi v rGznych clenskych statech, na nichz se budou setkdvat
Evropsky parlament, socidlni partnefi, nevladni organizace a zastupci obCanské spolecnosti.
Tato setkani budou dopliiovat probihajici vymény nazorit mezi Komisi a ¢lenskymi staty a
socidlnimi partnery v ramci evropského socidlniho dialogu. Tento Siroky a otevieny proces
ptipravy by mél slouzit jako pevny zaklad pro vytvafeni ambicidzniho konsensu ohledné fady
konkrétnich vysledkd v kvétnu.

5. PODPORA OZIVENI SVETOVE EKONOMIKY: EVRPOSKY PRiISPEVEK K SUMMITU G-20

Jedna se o celosvétovou krizi. Jeji rozsah a rychlost, sjakou Sok vjednom systémovée
vyznamném financnim trhu brzo ovlivnil finanéni systém a pfelil se do redlnych ekonomik na
celém svété, ukazaly, jak provazana je svétova ekonomika.

EU hrala pfedni ulohu v prosazovani nazoru, Ze nezbytna jsou celosvétova feSeni. Na zakladé
iniciativy EU dos$lo na summitu skupiny G-20 ve Washingtonu v listopadu 2008 k dohod¢ o
akénim planu, jehoz cilem je obnovit mezindrodni finanéni architekturu a ptizplsobit ji realité
globalizovaného svéta.

EU musi vystupovat jednohlasné také na londynském summitu G-20 dne 2. dubna. Vzhledem
k nasim dlouholetym a UspéSnym zkuSenostem s regiondlni integraci trhi a s efektivnim
budovanim instituci miizeme byt pfi tomto Gsili silnym a vlivnym partnerem.

S tim, jak nabird na dynamice provadéni Planu evropské hospodarské obnovy a zéaroven
probihd ambicidzni reforma evropskych finan¢nich trhii, je Evropskéd unie ve velmi dobré
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pozici k tomu, aby zaujala ptedni postaveni pfi navrhovani konkrétnich feSeni, ktera mohou
prinést efektivni vysledky na celosvétové tirovni.

Toto Gsili by mélo byt v souladu s nutnosti nalézt globalni feSeni v oblasti zmény klimatu.
Ptechod na nizkouhlikové hospodafstvi by mél vytvofit nové piileZitosti pro riist nejen
v Evropé, ale na celém svéte. Londynsky summit by proto mél potvrdit zavazek dosahnout pti
jednanich o zméné klimatu v rdmci konference OSN v Kodani v prosinci 2009 dohody na
ambicidznim cili.

Meéli bychom rovnéz zajistit, aby londynsky summit vyslal jasny signdl o tom, Ze svétové trhy
musi zustat oteviené. I kdyz se celosvétové uznava, ze vyuziti protekcionismu v obdobi
hospodaiského poklesu vedlo v d¢jinach ke katastrofalnim zkuSenostem, mohou existovat
silné domadci tlaky na pouziti restriktivnich opatfeni. K zazehnani této hrozby je nezbytné
jednoznacéné stanovisko.

Dopady této krize pocit'uji také potencialni kandidati na ¢lenstvi v EU a zem¢ sousedici s EU.
Komise je i nadale odhodlana spolupracovat s evropskymi a mezinarodnimi financ¢nimi
institucemi na podpoie hospodarské stability a rozvoje v téchto zemich. Komise uvitala akéni
plan, ktery sestavila Evropska banka pro obnovu a rozvoj (EBRD), EIB a Svétova banka,
jehoz cilem je poskytnout podporu na posileni bank a podpofit poskytovani uvéra
v ekonomikach stfedni a vychodni Evropy.

Vzhledem k dalekosdhlym dopadim, jaké ma celosvétova krize a nasledné zpomaleni na
rozvojové zem¢, musime dostat naSemu zdvazku pomoci t€émto statim v obdobi krize, tak aby
se vymanily z chudoby a nastoupily cestu udrzitelného ristu. Pro celosvétové hospodarské
oziveni a zajiSténi udrzitelné oteviené ekonomiky je nezbytné, abychom tyto zemé
podporovali pfi plnéni rozvojovych cilu tisicileti.

EU musi dodrZzovat své zavazky rozvojové pomoci pro zamoiské staty (ODA), tak aby tato
pomoc spole¢né¢ s dal§imi dostupnymi prostiedky mohla byt vyuzita ke stimulaci rustu,
investic, obchodu a vytvareni novych pracovnich mist. EU by se prostfednictvim riznych
nastroju Komise, ¢lenskych stati a EIB méla soustfedit na oblasti, jako je zeméd¢€lstvi, zména
klimatu a infrastruktura, kde lze dosdhnout pifimého proticyklického dopadu. K této snaze
musi stejnou mérou prispet 1 rozvojové zeme tim, ze zajisti dobrou makroekonomickou a
fiskalni spravu.

Na londynském summitu by EU v souladu se svymi pfijimanymi internimi rozhodnutimi
méla prosazovat dohodu o rozsdhlém souboru konkrétnich opatfeni. Summit by mél piinést
konkrétni zavazky na zlepSeni celosvétového finan¢niho systému a systému regulace, tak
aby vSechny pfislusné subjekty a nastroje spadaly pod vhodnou regulaci a dohled, tim Ze
dojde k témto zménam:

— ZlepSeni transparentnosti a odpovédnosti: Je tfeba zlepsit pravidla pro obezietnostni
dohled nad bankami a ucetni standardy tim, Ze se do nich zacleni proticyklické
mechanismy a Ze se vhodnym zpusobem pfistoupi k problematice realné hodnoty.
Pozadavky na kapital bank by mély 1épe zohlednovat rizika likvidity a upravit pobidky
k sekuritizaci. Je tieba zlepsit strukturu fizeni Rady pro mezindrodni ti¢etni standardy.

— Posileni kvalitni regulace: Regulaci a dohled a zejména obezietnosti standardy
basilejského vyboru je tieba rozsifit na vSechny relevantni subjekty v systému — hedgeové
fondy, investory v oblasti ,,private equity” a dals$i neregulované tvérové instituce. Na
ratingové agentury by mély byt kladeny ndrocné pozadavky, aby se zajistila kvalita a
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transparentnost ratingu a aby se zajistilo, Ze u nich nebude dochézet ke stfetu zajmi. Je
tteba upravit pravidla pro odménovani, tak aby se zabranilo pfijimani pfemrsténych rizik
v kratkodobém horizontu a aby se na odmény vztahoval dohled.

— Podpora integrity na financnich trzich: M¢l by byt sestaven seznam nespolupracujicich
zemi a soubor spole¢nych nastroji, které se proti nim budou pouzivat v oblasti dohledu,
boje proti prani Spinavych penéz, financovani terorismu a zdanéni. Je tfeba odradit banky
od toho, aby provozovaly svou &innost v extrateritorialnich finanénich centrech'’, tim Ze
upravujicim transparentnost. Pravidla pro drzeni a pfevod zprostiedkovanych cennych
papirt je tfeba harmonizovat na celosvétové trovni.

— Posileni mezinarodni spoluprace v oblasti dohledu: Je tfeba ziidit celosvétova kolegia
organti dohledu a svéfit jim pravomoci, které potiebuji, aby mohla u¢inn€ vykondvat svou
¢innost. Organy dohledu by si mély vyménovat osvédcené postupy a podporovat globalni
sblizovani postupti.

— Forum pro finan¢ni stabilitu (FSF) by mélo byt pfed summitem, ktery se bude konat
2. dubna, rozSifeno tak, aby zahrnovalo vSechny hlavni nové se rozvijejici zemé a
Evropskou komisi.

— Reforma Fizeni mezinarodnich finanénich instituci: Na londynském summitu by mélo
byt dosazeno dohody o harmonogramu dalSich reforem fizeni Mezinarodniho ménového
fondu (MMF) a Svétové banky. Je tfeba pirehodnotit systém jmenovani do vrcholnych
funkci v téchto dvou institucich.

— Posileni MMF: Clenské staty by mély predlozit spole¢ny piispévek k dodasnému
zdvojnasobeni prostiedki MMF. MMF by m¢l posilit sviij dohled tim, ze rozsifi rozsah
témat, kterymi se ve financnim sektoru zabyva, posili mnohostranny dohled a zajisti
mnohostranné konzultace, véetné snahy o vhodnou napravu celosvétové nerovnovahy. Je
tieba posilit spolupraci s FSF a zfidit efektivni spole¢né mechanismy vcasné vystrahy.
Clenové FSF a dalsi systémové vyznamné zem& by mély byt predmétem pravidelného
hodnoceni ze strany MMF a zjisténé slabiny by mély byt zakomponovany do systému
v€asné vystrahy. Do reforem by mély byt zahrnuty interni postupy a mély by zajistit, aby
hlavni zavéry plynouci z dohledu MMF byly zohlediiovany v Mezindrodnim ménovém a
finan¢nim vyboru.

— Rozvoj Svétové banky a regionalnich rozvojovych bank: Tyto banky by mély pouzivat
nastroje, které maji k dispozici, flexibilnim zpiisobem, tak aby poskytly pomoc co nejdiive
a zmirnily dopady krize, zejména v piipad¢ velmi zranitelnych populaci. Pro tyto aktivity
by mélo byt zajisténo odpovidajici financovani.

Summit by mél podporit vyvazeny rust na svétovych trzich nasledujicimi opatfenimi:

— Je tteba urychlit celosvétové hospodarské oziveni, tim Ze bude pokracovat
mezinarodni koordinace fiskalnich opatfeni a také urychlit realné dopady téchto
opatfeni. EU plni svou roli v celosvétové snaze o obnoveni ristu. Mezinarodni spoluprace
by m¢éla zajistit, aby souCasnd fiskalni opatteni byla v souladu s dlouhodobou udrzitelnosti

10 Komise v brzké dobé predstoupi s navrhy ohledné vymény informaci a trasparentnosti v danové

problematice v ramci EU i ve vztazich se tietimi zemémi.

18 CS



CS

vetejnych financi. Déle by tato opatieni méla zajistit dostateCnou uroven investic do
dlouhodobych politik, jako naptiklad do inovaci, vzdélavani, efektivniho vyuZzivani energii
a nizkouhlikové ekonomiky. Jakmile dojde k hospodaiskému oziveni, je nezbytné tyto
makroekonomické stimuly fadnym a koordinovanym zptsobem zrusit.

— Je nutna podpora oteviceného obchodu jako dopliku pro fiskéalni stimul. Zemé skupiny
G-20 by m¢ly usilovat o dal§i otevieni svétového trhu. Zasadni je brzké uzavieni
vyjednavaciho kola z Dauhd na zakladé stavajicich vyjedndvacich dokumentd pro
zem&délstvi a primyslové statky. V souladu se zdvazkem nezavadét nova opatieni, ktery je
vysledkem dohod =z Washingtonu, a také v souladu s efektivnim monitorovacim
mechanismem zavedenym v ramci WTO by londynsky summit mél znovu potvrdit silny
spole¢ny postoj odmitajici protekcionismus. Partneti sdruzeni ve skupiné G-20 by m¢éli na
nejvyssi politické tirovni vyjadrit své spoleéné odhodléani splnit tento zavazek .

— Zahéjeni mnohostranné iniciativy pro financovani obchodu by podpofilo usili Skupiny
Svétové banky a dalSich relevantnich mnohostrannych rozvojovych agentur, jejichZ cilem
je rozsitit jejich aktivity v oblasti financovani obchodu.

— Podpora globalniho rozvoje je soucésti feSeni celosvétové krize a zdkladem svétového
miru a stability. Londynsky summit by mél znovu potvrdit zavazek, ze rozvojovym zemim
bude poskytnuta podpora v jejich snaze zajistit riist a bojovat proti chudob¢, zejména
prostiednictvim naplnéni rozvojovych cila tisicileti. Aby se zajistila aktivni ucast
rozvojovych zemi na mezinarodnim obchodu, méla by skupina G-20 dostat svym
zavazklim poskytnout pomoc vyménou za obchod a umoznit nejméné rozvinutym zemim
ptistup na své trhy bez omezeni cly nebo kvotami.

6. ZAVER

Toto sdéleni ukazuje, jak mize Evropskd unie navazat na kroky, které jiz byly podniknuty
k feSeni finanéni a hospodaiské krize. EU se nyni dostava do dalsi etapy provadéni svého
planu obnovy, a potfebuje u€innou koordinaci pfijimanych opatieni, aby se zajistil jejich
nejvetsi ucinek pii podpote podnikili, domacnosti a komunit v celé Evropé. V tomto sdéleni se
také promitaji diskuze hlav stati a predsedt vlad ze dne 1. biezna 2009 a zdlraziiuje se
v ném, Ze cesta k hospodaiskému oziveni bude schiidnéjsi, kdyz opatfeni v jednom ¢lenském
stat¢ budou nastavena tak, aby nastartovala vzestup i v ostatnich statech. Efektivni koordinace
pak udéla z jednotného trhu odrazovy mitstek pro oziveni ekonomiky.

Komise vyzyva Evropskou radu, aby na svém jarnim zasedani:

e souhlasila s nutnosti pfinést novy balicek reforem finanéniho sektoru vcetné
nového radmce dohledu pro finanéni sektor EU, a to na zéklad€ prace Larosiérovy
skupiny, a na zéklad¢ dalSich ndvrhi Komise rozhodla o hlavnich prvcich tohoto
nového ramce na zasedani Evropské rady v cervnu a aby vyzvala Radu a
Evropsky parlament, aby jako prioritu vnimaly pfijeti navrhti na regulaci
finan¢nich sluzeb, s nimiz v nasledujicich mésicich ptijde Komise,

e vyzvala Clenské staty, aby v souladu supravenym Paktem o stabilit¢ a rlstu

podnikly veskeré nezbytné¢ kroky k zajisténi dlouhodobé financni stability,
jakmile to hospodatské podminky dovoli,
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vyzvala Clenské staty, aby urychlily provadéni svych narodnich plant na oziveni
ekonomiky a strukturalnich reforem,

vyzvala Clenské staty, aby pii formulovani a provadéni opatfeni na posileni redlné
ekonomiky uplatiiovaly obecné zasady popsané v ¢asti 3.2,

vyzvala Clenské staty, aby ucinné podpotily obCany v obdobi krize za pouziti
zakladnich prvka pro opatteni, tak jak jsou vymezeny v tomto sdéleni,

podpotila proces ptiprav Evropského summitu pro zaméstnanost,

schvalila spole¢ny evropsky postoj pro summit skupiny G-20 v Londyné.
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