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SDELENI KOMISE

Zprava o ovéreni adicionality ex ante v regionech zpiisobilych v ramci cile
»Konvergence*“ pro obdobi 2007-2013

1. Uvob

Adicionalita je jednou z hlavnich zasad, na nichz je zaloZena hospodaiska tloha a
fungovani politiky soudrznosti. Tato zasada vyzaduje, aby pfispévky ze strukturdlnich
fondl nenahrazovaly vefejné vydaje Clenskych statl, ma-li se zajistit, Ze budou mit
opravdovy hospodaisky dopad.

Tato zprava podava souhrn hlavnich zjisténi pti ovétovani této zasady ve fazi ex ante pro
obdobi 2007-2013 a rovnéz analyzu z ekonomického hlediska.

Kapitola 2 a 3 uvadi vysledky po jednani s clenskymi staty. S kazdym dotcenym
¢lenskym statem bylo dosazeno dohody o cilové Grovni vydaji, kterd se ma dodrzovat po
celé uvedené obdobi.

V disledku toho bude v obdobi 2007-2013 z rtznych domacich finanénich zdroji
investovano 650 miliard EUR (v cenach roku 2006). Tato ¢astka je dopliikem k 174
miliarddm EUR (v cendch roku 2006) ze strukturalnich fondd, které se planuji vyplatit

regionim zpiisobilym pro podporu v ramci cile ,,Konvergence* béhem obdobi 2007—
2013.

Kapitola 4 analyzuje adicionalitu ze Sir$i perspektivy, pfi¢emz se zamétuje na soucinnost
mezi vnitrostatnimi investicnimi politikami a evropskou politikou soudrznosti, a zabyva
se jejim vztahem k makroekonomické konjunktuie. Ackoliv ¢astky z Fondu soudrznosti
nejsou soucasti ovéfovani adicionality, berou se v této kapitole v Givahu, aby byla plné
popsana a pochopena uloha evropské politiky soudrznosti v ramci celkovych vetejnych
mvestic.

Z této kapitoly vyplyva, ze Clenské staty budou v priméru investovat 3 Eura na kazdé 1
Euro investované¢ vramci Evropské politiky soudrznosti. Celkové vefejné investice
planované ve zpusobilych oblastech budou tvofit 5,6 % celkového predpokladaného HDP
téchto regiont. V nekterych pfipadech, zejména v nékterych novych ¢lenskych statech, je
tento podil zna¢né vyssi.

Nové programové obdobi 2007-2013 ptinasi dv€ zasadni inovace:

e adicionalita se ovétuje pouze vzhledem k cili ,,Konvergence®;

e pokud cClensky stat neprokaze do 30. Cervna 2016, ze dodrzel zasadu adicionality,
Komise miZe provést finanéni opravu.'

: Viz €. 99 odst. 5 nafizeni Rady (ES) & 1083/2006 ze dne 11. ¢ervna 2006 (U, vést. L 210,
31.7.20006).
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2.
2.1.

2.2,

PROCES POSUZOVANI

Metody ovérovani

Clanek 15 natizeni (ES) &. 1083/2006 o politice soudrznosti pozaduje, aby pro
regiony zpusobilé v ramci cile ,,Konvergence* urcila Komise a Clenské staty
uroven vetejnych nebo rovnocennych strukturalnich vydajt, kterou ¢lensky stat
zachova v uvedenych regionech béhem programového obdobi.

DodrzZeni adicionality se ovéfuje na vnitrostatni urovni. Vnitrostatni finanéni
prostfedky splituji zasadu adicionality, pokud se ro¢ni primér strukturdlnich
vydajli zachovanych v obdobi 2007-2013 pifinejmensim rovnd roénimu priméru
strukturalnich vydaji vzniklych v obdobi 2000-2005 (pro c¢lenské staty které
vstoupily do EU v roce 2004 je referencni obdobi 2004-2005).

Analyza posuzovala zdroje vydajii, metody a predpoklady pouzivané ¢lenskymi
staty, vcetné pouzitych deflator, a u ¢lenskych stath mimo eurozénu brala
vvahu rovnéz sménné kurzy®. Adicionalita se ové&fovala v tizké spolupraci
s Clenskymi staty prostiednictvim pisemnych konzultaci a dvoustrannych
schiizek zamétenych na technickd a metodicka témata.

Toto vSe probihalo paralelné s vytvafenim piedlohy narodniho strategického
referenéniho ramce pro obdobi 2007-2013. Clenské staty piedlozily své narodni
strategické referencni ramce vcetné standardni tabulky pro ovéteni adicionality a
dodate¢né informace o pouzit¢é metodice. Dals§i informace obdrzely utvary
Komise v prub¢hu jednani.

Zpusobilé zdroje financi

Zpusobilé strukturdlni vydaje spadaji do tfi hlavnich kategorii (zakladni
infrastruktura, lidské zdroje a vyrobni prostiedi) a do zbylé kategorie ,,ostatni.
Oveieni se tyka celkovych vnitrostatnich strukturalnich vydaja® ve zpasobilych
oblastech, a to jak rozpoctovych tak mimorozpoctovych vydaji. V zavislosti na
struktute vefejnych financi kazdého Clenského statu se mohou tidaje tykat nejen
statu, regioni a obci, ale vefejnych podnikl, vefejnych organt a
mimorozpoctovych fondi na celostatni, regionalni a mistni urovni. Vydaje
organu vefejnych sluzeb, které maji svlij vlastni nezavisly rozpocet, jsou rovnéz
zahrnuty.

Tabulky adicionality ptedloZzené v ramci piislusSného narodniho strategického
referen¢niho ramce obsahuji informace o rozdéleni strukturalnich vydajt podle
kategorii a zdroje financovani (EU, wvnitrostatni spolufinancovani, vetejné
podniky a vnitrostatni fondy mimo ndrodni strategicky referenc¢ni ramec). Tyto
informace se poskytuji za obdobi 2000-2005 nebo 2004-2005 (skute¢né ro¢ni

Dalsi informace o deflatorech a sménnych kurzech najdete v metodologické piiloze a tabulkach 1
a 2 v prilozeném pracovnim dokumentu tvari Komise.

Je dulezité zdiraznit, Ze pojem strukturalni vydaje pouzity k ovéfeni zasady adicionality je Sirsi
neZ ten, ktery se obvykle pouziva v souvislosti s tvorbou hrubého fixniho kapitalu.
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vydaje) a za obdobi 2007-2013 (skute¢né rocni prognédzy vydajli), aby bylo
mozné ovéefit dodrzovani.

U sedmi z dvaceti sedmi Clenskych stati se cil ,,Konvergence* v obdobi 2007—
2013 nevztahuje ani na jeden region. Jde o Kypr, Dansko, Finsko, Irsko,
Lucembursko, Nizozemsko a Svédsko. Uvedené zemé proto nejsou do této
zpravy zahrnuty.

3. VYSLEDKY OVERENI

Tabulka 1 ukazuje Groven pramérnych ro¢nich strukturalnich vydajt, které kazdy ¢lensky

stat zachova béhem obdobi 2007-2013. Na téchto castkach se dohodla Komise

s doty¢nym Clenskym statem béhem jednani o ndrodnim strategickém referen¢nim ramci.
Tabulka 1: Castky vyplyvajici z ovéFeni zasady

adicionality podle élenskych statd (v milionech EUR, v
cenach z roku 2006)

2000-2005 2007-2013 Rozdil
Rakousko 139 139 0,0 %
Belgie 1120 1128 0,6 %
Bulharsko 782 919 17,6 %
Ceska republika 2549 2549 0,0 %
Estonsko 1213 1316 8,4 %
Francie 1749 1815 3,8 %
Némecko 22601 16504 -27,0 %
Recko 8339 8661 3,9 %
Madarsko 3330 3330 0,0 %
Italie 17871 20613 15,3 %
LotySsko 595 971 63,2 %
Litva 755 755 0,0 %
Malta 103 107 3,4 %
Polsko 6502 7940 22,1 %
Portugalsko 3898 3946 1,2 %
Rumunsko 3475 4773 37,3 %
Slovensko 875 876 0,1 %
Slovinsko 844 957 13,3 %
Spanélsko 12251 13973 14,1 %
Spojené kralovstvi 3126 3465 10,8 %
Celkem 92118 94735 2,8 %

Zdroj: vypoéty GR REGIO

Obecné se prumérné ro¢ni strukturalni vydaje v realnych hodnotach musi rovnat alespoil
urovni dosazené v predchozim programovém obdobi. Nafizeni nicméné stanovi, Ze je
tteba zohlednit nékteré specifické podminky, jako jsou celkové makroekonomické
podminky, probihajici nebo planovana privatizace ¢i mimotadna uroven verejnych nebo
rovnocg:nnych strukturalnich vydaji ¢lenského statu béhem ptedchoziho programového
obdobi".

Komise tedy naptiklad souhlasila se snizenim urovné strukturdlnich vydaji v Némecku
s ohledem na jeho mimofadné vydaje v minulosti spojené se sjednocenim zemé¢. Ve tfech
dalSich clenskych statech byly nékteré strukturdlni vydaje z minulych let shledany jako
mimotadné kvali nékterym mimoiadnym polozkam vydaji (olympijské hry v Recku,
velkd nemocnice na Malté a n€které vydaje na dopravni infrastrukturu v Mad’arsku, které

N Ustanoveni ¢l. 15 odst. 3 natizeni (ES) ¢. 1083/2006
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byly financovany z vynosl privatizace vetejnych podnikl). Tyto vydaje nebyly brany
v potaz pii stanovovani urovné strukturalnich vydaji, které ¢lensky stat zachova v obdobi
2007-2013. Tyto specialni okolnosti vedly k celkovému snizeni strukturalnich vydaja,
které kazdy ¢lensky stat zachova béhem uvedeného obdobi, na ptiblizn¢ 7 miliard EUR
rocné.

Ve &tyfech Glenskych statech (Rakousku, Mad'arsku, Ceské republice a Litve) ziistava
urovenn strukturdlnich vydaji v redlnych hodnotach stejnd ve srovndni s predchozim
obdobim a ve zbyvajicich ¢lenskych statech vzrostla v rozmezi od 0,1 % (Slovenska
republika) do 63 % (LotySsko).

Udaje pouzité k sestaveni tabulek adicionality pro kazdy Glensky stat jsou odvozeny
z celostatnich (nebo federdlnich), regionalnich a mistnich rozpoétd’. Vydaje nezavislych
instituci financovanych z vefejnych prostfedki byly pro zptsobilé kategorie rovnéz
zahrnuty. To plati 1 pro vétSinu vetfejnych podnikd, ackoliv ty byly v nékterych piipadech
vytazeny kvili probihajicim nebo planovanym privatizacim (napi. v Polsku a Slovenské
republice). V ostatnich ptipadech nebylo vzdy mozné vypocitat piimo skute¢né zpiisobilé
strukturalni vydaje vzniklé na urovni regionii (napi. v Portugalsku) nebo vzniklé
vefejnym podnikiim (napi. v LotySsku). V téchto ptipadech Clenské staty pouzily rizné
metody odhadu.

V Clenskych statech u kterych nebylo celé uzemi statu zplsobilé v ramci cile
»Konvergence®, byly provedeny zemépisné opravy, aby se vyfadily strukturalni vydaje
v regionech, které nebyly zptisobilé pro podporu. V nekterych ptipadech tak bylo u¢inéno
prostfednictvim piedpokladii nebo metod odhadu (napi. v Ceské republice a Slovenské
republice). Podobné¢ se postupovalo v nékterych clenskych statech kvili zménam
v mapach regionli zptsobilych pro podporu mezi dvéma programovymi obdobimi (napf.
v Recku, Portugalsku a Spanélsku), jelikoZ strukturalni vydaje v regionech, které jiz
nebyly zptsobilé v ramci cile ,,Konvergence®, musely byt z vypoctil vyfazeny.

> Podrobnéjsi informace o ovéreni adicionality ex ante pro kazdy ¢lensky stat jsou uvedeny

v pracovnim dokumentu utvari Komise, ktery je pfilozen k tomuto sdéleni.
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Graf 1: Rozdéleni celkovych vydajd v regionech zptisobilych v rdmci cile
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Zdroj: Vypocty Generalniho feditelstvi REGIO

Graf ¢. 1 ukazuje vysledky ovéteni adicionality rozdélené podle kategorii vydaji. Témer
50 % vnitrostatnich strukturdlnich vydaji bylo v€novano na zakladni infrastrukturu, jako
je doprava, telekomunikace, energie, Zivotni prostfedi, vodni hospodaistvi a zdravi.

Vnitrostatni strukturdlni vydaje planované v ramci kategorie ,,lidské zdroje* predstavuji
pfiblizné¢ 29 % z celkovych vydaji. Do této kategorie spadaji hlavné investice do
vzdélavani, odborné ptipravy a vyzkumu a vyvoje. Zbyvajici ¢astka je vénovana kategorii
,Vyrobni prostiedi (o néco méné nez 13 % — do ni spadéd podpora ¢innosti ve vyrobnich
odvétvich, naptiklad prostfednictvim dotaci firmédm a rozvoj podnikatelskych sluzeb) a
kategorii ,,ostatni* (témét 9 % — ta sestdvd zejména z technické pomoci a ostatnich

mensich vydaji).

Vnitrostatni  strukturdlni vydaje na ,lidské zdroje v regionech v ramci cile
»Konvergence™ presto dosahuji v sedmi Clenskych statech vysSich hodnot nez vydaje
v kategorii ,,zakladni infrastruktura®: jde o Belgii, Némecko, Estonsko, Francii, Lotyssko,
Slovenskou republiku a Spojené kralovstvi.

Pti pohledu na relativni vahu kazdé kategorie v ramci strukturdlnich fonda se vysledky
ruzni. Vtomto piipadé strukturdlni vydaje v kategorii ,,zékladni infrastruktura*
pfedstavuji méné nez 37 % celkovych vydaji, neboli jsou o 12 bodl nizsi ve srovnani
s vnitrostatnimi vydaji. Tento rozdil se projevuje zejména v kategorii ,,vyrobni prostiedi®,
ktera dosahuje 22 % ve srovnani s necelymi 13 % celkovych vnitrostatnich investic.
Podobné¢ oblast ,lidskych zdroja“ predstavuje o trochu vyssi pomérnou ¢ast v ramci
strukturalnich fondd.

Celkoveé lze fici, Ze investice financované ze strukturdlnich fondl, které dopliuji
vnitrostatni investice podle pozadavka zasady adicionality, pomahaji vyrovnavat slozeni
vetejnych investic ve prospéch vydajii podporujicich vyrobni prostfedi (inovace, podpora
podnikani, turistické sluzby atd.).
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Tyto zavéry je tieba brat s jistou opatrnosti, jelikoZ vnitrostatni nomenklatury, jez jsou
podkladem tabulek adicionality, nejsou plné¢ srovnatelné. Tyto tabulky navic neberou
v potaz platby z fondu soudrznosti.

4. ADICIONALITA Z SIRSI EKONOMICKE PERSPEKTIVY

K pochopeni zasady adicionality z SirSiho ekonomického hlediska je tieba se podivat na
celkovy vztah mezi vnitrostatnimi investicemi a investicemi Spolecenstvi. Zatimco platby
Fondu soudrznosti® nejsou soudasti ovéeni adicionality, byly v této kapitole rovn&Z vzaty
v uvahu, aby byla jasn¢ ukazan vyznam evropské politiky soudrznosti z hlediska
celkovych vetejnych investic.

Primérné vnitrostatni strukturdlni vydaje, které se maji zachovat ve zpusobilych
oblastech v obdobi 2007-2013 pfti dodrZeni zasady adicionality, ¢ini vice nez 94 miliard
EUR (v cenach roku 2006) ro¢né (viz tabulka 1). V této ¢astce je zahrnuto vnitrostatni
spolufinancovani podpory ze strukturalnich fondii a Fondu soudrnosti’.

Kdyz se ptipocitaji platby planované v ramci evropské politiky soudrznosti (strukturalni
fondy a Fond soudrznosti), dosdhnou celkové strukturalni vydaje v téchto regionech vice
nez 125 miliard EUR ro¢né (v cenach roku 2006).

Tabulka 2: Primérné roéni vnitrostatni verejné investice pripadajici na 1 EUR financovani ze
strany Spoleéenstvi (ceny z roku 2006) a zpfisobila populace

Populace regionu
Vys$e vnitrostatnich zplsobilych v rdmci cile
vydajd v EUR ,Konvergence"
pfipadajicich na 1 EUR
spolufinancovani ze
strany Spolecenstvi (bez '000

Vys$e vnitrostatnich
vydajé v EUR
pripadajicich

na 1 EUR
spolufinancovani ze

% celostatni

strany Spolecegstvn _(s Fondu soudrnosti) populace
Fondem soudrznosti)
Rakousko 5,9 5,9 277 3,4 %
Belgie 16,9 16,9 1284 12,3 %
Bulharsko 1,3 2,0 7781 100,0 %
Ceska republika 1,0 1,4 9040 88,6 %
Estonsko 3,4 4,9 1356 100,0 %
Francie 5,7 5,7 1798 2,9 %
Némecko 7,8 7,8 15176 18,4 %
Recko 3,6 4,3 10202 92,2 %
Madarsko 1,7 2,4 7272 72,0 %
Italie 7,6 7,6 17445 30,0 %
LotySsko 1,6 2,1 2313 100,0 %
Litva 1,1 1,7 3436 100,0 %
Malta 1,2 1,9 401 100,0 %
Polsko 1,1 1,6 38130 100,0 %
Portugalsko 1,6 1,7 7507 71,5 %
Rumunsko 2,8 4,7 21673 100,0 %
Slovensko 0,7 0,9 4782 88,9 %
Slovinsko 2,3 3,5 1997 100,0 %
Spanélsko 4,4 4,6 15709 36,8 %
Spojené kralovstvi 9,2 9,2 2762 4,6 %
Prameér 3,0 3,8 170341 34,8 %

Zdroj: vypolty GR REGIO

Pro Fond soudrznosti byla zvolena zastupna ,,populace”, aby bylo mozné odhadnout platby
odpovidajici regionim v ramci cile ,,Konvergence® v ¢lenskych statech, které jsou zpuisobilé pro
tento fond (viz také metodicka ptiloha).

Viz pracovni dokument utvart Komise ¢. 3, ktery se tykd zasady adicionality.

(http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/2007/working/wd3_additionality_en.pdf).
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Tabulka 2 ukazuje vyznamné rozdily mezi ¢lenskymi staty (viz také graf 2). Naptiklad
vnitrostatni strukturalni vydaje v jediném belgickém regionu, ktery je zpusobily v ramci
cile ,,Konvergence* (region Hainaut), dosahuji témét 17 EUR na kazdé 1 EUR
investované v ramci evropské politiky soudrznosti. Tyto Castky jsou rovnéz vysoké
v ostatnich ¢lenskych statech ,,staré¢* EU-15. V ostatnich ¢lenskych statech se naopak tato
pomérna ¢ast blizi jednomu euru nebo je dokonce jest¢ nizsi. Znovu je tieba fici, ze tyto
zavery je tfeba interpretovat s jistou opatrnosti, protoze v n¢kterych piipadech je pomérna
¢ast obyvatelstva zijici v regionech spadajicich pod cil ,,Konvergence* mala (napt. ve

.....

3,4 % a ve Spojeném kralovstvi 4,6 %).

Graf 2 - VySe vnitrostatnich verejnych investic v EUR pFipadajicich na kazdé 1 EURO
financovani ze strany Spolecenstvi* (ceny roku 2006)
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Zdroj: vypolty GR REGIO
*st rukturdini fondy a Fond soudrZnosti

Pozorované rozdily jsou méné vyrazné pii porovnani vnitrostatnich strukturalnich vydaji
s primérnym ocekavanym HDP v obdobi 2007-2013 (tabulka 3). Je tieba zdlraznit, ze
tyto udaje byly vypocitany na zakladé stalych cen roku 2006, které neodrazi vliv
moznych fluktuaci sménnych kurzd narodnich mén zemi mimo eurozénu (viz metodicka
priloha).
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Tabulka 3: Primérné roéni vefejné investice 2007-2013
(% HDP regionti zpidsobilych v ramci cile ,Konvergence")

Vnitrostatni Investice Celkové
investice Spolecenstvi* investice
Rakousko 2,11 % 0,36 % 2,47 %
Belgie 4,07 % 0,24 % 4,31 %
Bulharsko 2,97 % 2,21 % 5,18 %
Ceska republika 2,44 % 2,47 % 4,91 %
Estonsko 7,12 % 2,10 % 9,22 %
Francie 5,49 % 0,96 % 6,45 %
Némecko 5,15 % 0,66 % 5,81 %
Recko 4,17 % 1,16 % 5,32 %
Madarsko 6,28 % 3,79 % 10,07 %
Italie 6,87 % 0,90 % 7,77 %
Loty$sko 4,42 % 2,85 % 7,27 %
Litva 2,46 % 2,26 % 4,72 %
Malta 2,05 % 1,67 % 3,73 %
Polsko 2,47 % 2,22 % 4,68 %
Portugalsko 4,05 % 2,59 % 6,64 %
Rumunsko 3,91 % 1,38 % 5,29 %
Slovensko 2,13 % 3,19 % 5,33 %
Slovinsko 2,73 % 1,20 % 3,93 %
Spanélsko 3,21 % 0,74 % 3,95 %
Spojené kralovstvi 6,21 % 0,68 % 6,89 %
Primér 4,18 % 1,38 % 5,56 %

Zdroj: vypoéty GR REGIO

* Strukturalni fondy a Fond soudrzZnosti

Rozdily mezi ,,starymi‘ ¢lenskymi staty EU-15 a novymi ¢lenskymi staty skute¢né nejsou
tak vyrazné (graf 3). Mad’arsko a Estonsko vy¢nivaji se svymi o¢ekavanymi planovanymi
investicemi dosahujicimi vice nez 10 % respektive 9 % jejich HDP. Celkové investice
predstavuji v priméru o néco méné nez 5,6 % uhrnného HDP regioni zptsobilych
v ramci cile ,,Konvergence*.

Graf 3 - Investice politiky soudrznosti v regionech zp{isobilych v ramci cile
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uskute¢nénych v ramci evropské politiky soudrznosti) vice nez Sesti procent primérného
ro¢niho HDP. Je vSak tfeba pfipomenout, Ze jen nékteré regiony v téchto zemich jsou
zpisobilé v ramci cile ,,Konvergence®. Jak bylo uvedeno vyse, v n€kterych piipadech je
podil téchto regionti na celkovém poctu obyvatel a narodnim HDP pomérné nizky.

V kazdém pfipadé se relativni vaha evropské politiky soudrznosti v celkovych
planovanych investicich jevi jako zna¢né vys$s$i v novych clenskych statech (graf 3).
Platby Spolegenstvi se blizi 50 % celkovych investic ve vétsing z téchto zemi a v Ceské
republice a ve Slovenské republice jsou dokonce vyssi nez platby vnitrostatni.

Vyse uvedené tabulky a grafy jsou zaloZeny na odhadech Komise, které byly k dispozici
v dobg, kdy se stanovovaly cilové vyse vydaji (podzim 2006).

Je tfeba rovnéz uvést, ze odhady HDP pro nadchézejici roky byly pravé revidovany, a to
smérem dolti, v dusledku ocekavaného dopadu finanéni krize na realnou ekonomiku.
Posledni odhady Komise (z podzimu 2008) ptedpovidaji slaby ekonomicky rtst v Unii, a
v nékterych ¢lenskych statech hovoii dokonce o recesi. Tyto odhady se jest¢ dale zhorsily
na zéklad¢ pribéznych aktualizovanych prognoéz z pocatku roku 2009.

5. ZAVERY

Adicionalita je pomérné¢ jednoduchy pojem, avSak jeji provadéni v praxi predstavuje
mnozstvi metodickych obtizi.

Ov¢éfteni adicionality v této fazi , ex ante” pro obdobi 2007-2013 vychazelo z ¢lanku 15
natizeni (ES) ¢. 1083/2006 a z pokyni stanovenych v pracovnim dokumentu cislo 3
(z prosince 2006). Zamérem posledné zminéného dokumentu bylo stanovit obecné zasady
pro jednani mezi Komisi a riznymi ¢lenskymi staty. Dal§im z cili tohoto dokumentu
bylo zlepsit transparentnost, zajistit rovnost zachazeni s jednotlivymi zemémi a umoznit
porovnatelnost vysledki ziskanych od kazdého clenského statu. Bylo naptiklad
stanoveno povinn¢ zahrnout vydaje podniki ve statnim vlastnictvi na rozdil
od predchézejiciho programového obdobi 2000-2006, kdy byly tyto vydaje zahrnovany
na zékladé dobrovolnosti.

Navzdory tomuto usili se jest¢ vyskytuji nedostatky, a to mimo jiné:

e obtiZe p¥i porovnavani vysledkii mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty. Clenské staty
se nefidily jednotnou standardni metodikou pro vnitrostatni vetejné ucetnictvi.
Vysledkem toho je, ze metodické pfistupy ke sbéru udaji pozadovanych k ovéfeni
adicionality se v jednotlivych zemich lis§i. Ve vétSiné ptipadl se udaje ziskavaji
z rozpoctovych zdroji, u kterych se zpusoby klasifikace stat od statu lisi. To ¢ini
strukturalnich vydaji financovanych z vnitrostatnich zdroji a zdroji Spolecenstvi,
protoze tyto vydaje nejsou klasifikovany soudrznym a efektivnim zplsobem.
Naprtiklad ciselné udaje o adicionalité se vykazuji v hotovosti, zatimco vetejné
pristupné udaje zrozpocCti Clenskych stath se predkladaji na akrudlnim zakladé
(ESA95).

o Nedostatky ve srovnatelnosti idaji béhem programovych obdobi. Pouzit¢ metody
se mohou lisit rovnéz v rdmci jednoho c¢lenského statu v riiznych casovych obdobich.
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V nékterych cClenskych statech byly naptiklad zjiStény znacné nesrovnalosti mezi
skutecnymi ndklady uplatnénymi pro oveéfeni ex post v obdobi 2004-2006 a
skute¢nymi naklady za stejné obdobi pouzitymi pro ovéfeni ex ante pro obdobi 2007—
2013.

Problémy se zachycenim veSkerych prisluSnych zpisobilych vydaji. Urdit
ptislusné vydaje na zaklad¢ riznych zdroji Ucetnictvi, které existuji v €lenskych
statech, je obtizné. Ve vétSing statd se udaje ziskavaji z rozpocCtovych zdroju, které
nejsou vzdy roz¢lenény na vSechny patfi€né regiondlni arovné. Urcit veskeré piislusné
vydaje je z toho divodu velmi obtizné, zejména na mistni Girovni, a proto je Casto
nezbytné pouzit odhady a analyzy piipad od ptipadu, coz ovliviiuje spolehlivost
kone¢nych vysledk.

Nesourodost poskytnutych informaci. Informace piedlozené nckterymi c¢lenskymi
staty v jejich ndrodnich strategickych referencnich ramcich, ptilozenych zpravach a
metodickych poznamkach by mohly byt dale racionalizovany. Predlozené udaje
postradaji soudrznost a lisi se z hlediska kvantity i1 kvality od jednoho ¢lenského statu
k druhému. Zatimco nékteré clenské staty poskytuji velmi podrobné informace,
naptiklad o pouzité metodice, zdrojich informaci nebo provedenych odhadech, jiné
staty naopak poskytuji jen velmi malo podrobnosti o tom, jak dospély ke svym
tabulkdm adicionality. Tyto informace navic nebyly vzdy poskytovany stejnym
zpusobem (naptiklad ¢lenské staty nepouzily u deflatora stejny referencni rok).

ObtiZe pii ovérovani spolehlivosti udaji. Komise ma omezené nastroje k ovéfeni,
zda jsou poskytnuté informace spravné. Bylo by mozné vypracovat rozdéleni vydaja
podle regiond, zejména pro Clenské staty, jejichz uzemi je zcasti zpusobilé pro
podporu v ramci cile ,,Konvergence®. To by mohlo rovnéz pomoci snizit pouzivani
odhadt pro urceni vydaji na regionélni urovni. Navic dopliujici podklady navazujici
na regiondlni nebo statni rozpocty by mohly poskytnout dodate¢ny dikaz spolehlivosti
téchto vydaju.

Neexistujici mechanismus sledovani. Nakonec je tfeba uvést, ze pravidla pro
adicionalitu nestanovi nastroje, které by umoznily Komisi pravidelné sledovat
v Clenskych statech vyvoj téch proménnych (napt. plnéni rozpoctu nebo privatizacni
procesy), které by mohly mit vliv na trovei jejich vefejnych vydaji a tim na vysledky
adicionality. Bylo by =zapotiebi prozkoumat moznd feSeni, vCetn¢ propojovani
informaci nezbytnych k ovéfeni adicionality a téch informaci, které clenské staty
pravidelné poskytuji v rdmci jejich programi stability.

Celkove je zde zfejmy prostor pro vylepSeni informaci i metodiky pro uréovani a
oveétovani adicionality, ktera predstavuje dalezitou zasadu politiky soudrznosti. Zamérem
Komise je vést hlubsi a neustaly dialog s ¢lenskymi staty ohledné¢ moznosti, jak piekonat
nedostatky a zlepsit uplatiiovani této zasady.

Dalsi ovéteni adicionality probéhne v roce 2011. V té dob¢ se bude zésada adicionality
povazovat za splnénou, pokud skuteény ro¢ni primér strukturdlnich vydaji v obdobi
2007-2010 dosahne ptinejmensim stejné urovné, jako je uroven piedpokladana pro dané
obdobi nebo pokud tyto vydaje budou odpovidat ptedem urcenému profilu vydaju
dohodnutému béhem hodnoceni ex ante. V posledné¢ zminéném piipadé¢ smi byt rocni
pramér pro obdobi 20072010 nizsi nez ro¢ni pramér pro obdobi 2007-2013.
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V ramci ptrezkumu v poloviné obdobi budou mit Clenské staty prilezitost revidovat
uroven vydaji ve svétle vyznamnych zmén ekonomické situace. To mize byt zvlaste
dalezité za soucasné financni krize. Z toho divodu je dilezité, aby budouci diskuse
probihaly na solidné&j$im zakladé.
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METODICKA PRILOHA

Tabulka 1 uvadi skutecné platby a planované platby v ramci jednotlivych zptsobilych
kategorii nejdiive pro obdobi 2000-2005 a pro obdobi 2007-2013. Jednd se o udaje
uvedené v tabulkach adicionality ptislusnych narodnich strategickych referencnich
ramci. Ciselné udaje jsou vyjadfeny v EUR v cenach roku 2006. K jejich vyjadfeni ve
stalych cenach se pouzil deflator HDP. Veskeré vydaje ze strukturalnich fondi a v ramci
vnitrostatniho spolufinancovdni uskutecnéné v novém programovém obdobi, avSak
stanovené v ramci predchozich programi jsou zahrnuty v tidajich za obdobi 2007-2013.
Vnitrostatni spolufinancovani pro Fond soudrznosti se zohlediiuje kvili urceni cile
vnitrostatnich strukturalnich vydajt.

U clenskych stati, u kterych pouze ¢ast izemi spada pod cil ,,Konvergence*, neobsahuji
vnitrostatni tabulky strukturalni vydaje pro nezpiisobilé regiony. Kde nebyly k dispozici
regionalni daje, pouzily se statistické metody odhadu.

Tabulka 2 a graf 2 porovnavaji jednotlivé pro kazdy ¢lensky stat vnitrostatni planované
platby v EUR, které vychéazeji z adicionality pro obdobi 2007-2013 (ceny roku 2006)
s planovanymi platbami ze strukturalnich fondi a Fondu soudrznosti (prvni sloupec) a
platbami ze strukturdlnich fondd (druhy sloupec) pro kazdy CcElensky stat (cil
,Konvergence™). K prevedeni cen roku 2004 na ceny roku 2006 se pouzil standardni
2% deflator.

Tabulka 3 a graf 3 porovnavaji pro kazdy clensky stat relativni vahu planovanych
vnitrostatnich plateb, které vychazeji z adicionality v obdobi 2007-2013, a hodnotu
celkovych planovanych plateb strukturdlnich fondti a Fondu soudrznosti oproti odhadiim
HDP z podzimu roku 2006 pro regiony zpusobilé v ramci cile ,,Konvergence* pro kazdy
Clensky stat. V dobé stanovovani cild pro vydaje byly uvedené odhady k dispozici.

Udaje o vnitrostatnich platbach a platbach ze strukturalnich fondt byly ziskany z tabulek
adicionality uvedenych v ndrodnich strategickych referen¢nich ramcich clenskych stata.
Pokud jde o Fond soudrznosti, profil oCekavanych plateb se vytvarel na zéakladé
primérného profilu plateb zjisténého ve Spanélsku, Portugalsku a Recku b&hem
uplynulého programového obdobi 2000-2006. Zastupna ,,populace byla vybrana jako
zastupce pro odhad plateb odpovidajicich regionim vramci cile ,,Konvergence*
v Clenskych statech, které jsou zptisobilé pro tento fond.

Je tfeba rovnéz zohlednit, Zze stalé ceny mohou v nékterych zemich mimo eurozénu
nadhodnocovat vdhu vnitrostatnich plateb a plateb planovanych Spolecenstvim
vyjadienych jako procento HDP. Divodem toho je zhodnoceni nékterych vnitrostatnich
mén proti euru od roku 2004. Pouzivani stalych cen predpokladéd stabilitu sménnych
kurzii béhem referencniho obdobi. Déle je zapotiebi jisté opatrnosti pii interpretaci
vysledka, pokud jde o hypotézy pii prognézovani HDP, na jejichz zakladé se odhaduje
mira inflace (pro vSechny ¢lenské staty béhem programového obdobi je standardni ro¢ni
mira inflace 2 %), protoze tato mira se muiZe liSit od skutecnosti v zavislosti na
ekonomické konjunkture.
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