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1. Uvob

Katastrofy brzdi rozvoj a nici vysledky rozvojovych cilt tisicileti. Jiz dlouho se ukazuje, Ze
usili o snizovani rizika katastrof je zhlediska poméru nakladi a piinosi vyhodné.
Mezinarodni strategie Spojenych narodii pro omezovani disledkd katastrof (International
Strategy for Disaster Reduction — ISDR) definuje snizovani rizika katastrof jako: ,,opatfeni
pfijatd s cilem snizit riziko katastrof a nepfiznivych nésledki pfirodnich pohrom
prostfednictvim systematického usili o analyzu a zvladani pric¢in katastrof véetné¢ vyhybani se
rizikim, snizovdni socidlni a hospodarské citlivosti vici témto rizikim a zvySené
pfipravenosti na neptiznivé udalosti®.

Evropskd unie je nejvétSim poskytovatelem pomoci na svéteé, avSak schéazi ji strategicky
ramec, ktery by tuto podporu v oblasti snizovani rizika katastrof v rozvojovych zemich fidil.
Toto sdéleni navrhuje strategii EU na podporu sniZovani rizika katastrof v rozvojovych
zemich jak prostfednictvim rozvojové spoluprace, tak humanitarni pomoci s cilem podpofit
ramec pro &innost z Hyogo' piijaty vroce 2005 a napomoci dosazeni rozvojovych cil
tisicileti.

Na zéklad¢ ¢lanku 180 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi tvoii tato strategie
polovinu bali¢ku opatieni, ktery se zabyva problematikou snizovani rizika katastrof v ramei’ i
mimo ramec EU, pfiCemz neopomiji ani pfislusSné vazby mezi témito dvéma dimenzemi.
Doplituje a podporuje stavajici iniciativy EU v oblasti zmény klimatu.

2. ODUVODNENI
2.1. Katastrof pribyva — nejvice postiZeny jsou rozvojové zemé

Za poslednich tficet let vzrostl pocet katastrof stejné jako jejich intenzita. Celkovy pocet
hlasenych katastrof vzrostl ze 73 vroce 1975 na 440 vroce 2007. Pocet klimatickych
katastrof se témé&f ztrojnasobil, a to z 1 280 mezi lety 1978 a 1987 na 3 435 v letech 1998 az
2007.°

Katastrofami jsou nejvice postizeny rozvojové zemé, jelikoz jsou vii¢i nim nejcitlivéjsi a
nejhiife se vyrovnavaji s jejich nasledky. Naptiklad pfi zemétieseni o sile 6,6 stupnil, které
zasahlo v roce 2003 Iran, zahynulo 40 000 lidi. Naproti tomu zeméteseni o sile 6,5 stupiit,
které zasahlo o &tyfi dny diive stfedni Kalifornii, si vyzadalo dva Zivoty a 40 zranénych.*
V dutsledku katastrof jsou zna¢né narodni zdroje pievadény z oblasti rozvoje na zachranné
akce, obnovu a rekonstrukci, ¢imz je chudé obyvatelstvo pfipravovano o zdroje, jichZ je
zapotiebi pro boj proti chudobé. Odhaduje se, ze nasledkem cunami, kterd v roce 2004
zaséhla Aceh v Indonésii, vzrostl podet lidi Zijicich pod hranici chudoby z 30 % na 50 %.’

Prijaty na svétové konferenci o snizovani nebezpeci katastrof.

Sdéleni Komise o pfistupu Spolecenstvi v oblasti prevence pifirodnich katastrof a katastrof zptisobenych
¢lovekem, KOM(2008) xx).

Ve spolupraci se Stfediskem pro vyzkum pficin vzniku a $ifeni katastrof (Centre for Research on the
Epidemiology of Disasters).

4 DFID (2006): Snizovani rizika katastrof.

Tamtéz.
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Kromé toho jsou rozvojové zemé vysoce zavislé na dobrém zdravi zvitat a rostlin (plodin),
takZe katastrofy v disledku biologickych rizik mohou mit neptiznivy dopad na zabezpecovani
potravin a nasledné zptisobovat dalsi katastrofy. Pokud jde o biologicka rizika, je tfeba mit na
paméti, zZe se vyskyt nakaz ¢i Skiidctl, neni-li adekvatné feSen, mlize snadno stat endemickym,
a tak vyrazné ovlivnit hospodarsky status zemé ¢i regionu atim i jejich stfednédobou a
dlouhodobou hospodéiskou perspektivu.

Mezivladni panel pro zménu klimatu (IPPC) shledava, ze doslo ke zméndm ve frekvenci ¢i
intenzité extrémnich klimatickych jevi.® Tyto zm&ny mohou jiz nyni pfispivat k zvySenému
poctu a intenzité katastrof, coz naléhavost potieby snizovani tohoto nebezpeci jesté zvysuje.

2.2, Investovat do sniZovani rizika katastrof se vyplaci

Katastrofam se Ize vyhnout. Vzdy existuje zptsob, jak toto riziko snizit a omezit nasledky,
napiiklad feSenim hlavnich pfi€in, které ¢ini obyvatelstvo vici katastrofdm zranitelnym, a
zvySovanim kapacit pro feSeni vzniklych krizi. Snizovani rizika katastrof zahrnuje
pfipravenost, zmirnovani nasledki a prevenci. Cilem je zvySit odolnost vii¢i katastrofam,
kterd se opira o znalosti v oblasti fizeni rizik, budovani kapacit a vyuzivani informacnich a
komunikac¢nich technologii a zatizeni pro pozorovani Zem¢.

Piiklady uspéSného sniZovani rizika

Hurikan Michelle, ktery v roce 2001 dosahl na Kubé ctvrtého stupné, byl nejsilnéjsim hurikanem v
zemi za poslednich 50 let. Diky ucinnému systému véasného varovani a planu pripravenosti zemé na
hurikany bylo evakuovano 700 000 lidi, z nichz 270 000 bylo poskytnuto docasné ubytovani a zakladni
prostredky k dlouhodobéjsimu preZiti. Do bezpecnych oblasti bylo presunuto priblizne 777 000 kusti
zvirat. Hurikan predstavoval zasadni zbrzdéni ekonomiky zemé, bylo vSak hlaseno pouze pét obéti na
Zivotech a 12 zranénych.’

Vvroce 1998 uderila cunami na severozdapadnim pobrezi Papuy-Nové Guiney a vyzadala si 2 200

Zivotii. Vroce 2000 sice cunami znicila tisice domu, avsak diky usili o sniZovani rizik katastrof ze
.. ’ v . v ror e . v v r v , v, . Ve 8

strany Asijského strediska pro snizovani rizika katastrof neméla na svédomi Zadné obéti na zivotech.

Uc¢inné snizovani rizika katastrof mlize omezit ztraty na zivotech i majetku. Podle studii jsou
dopady katastrof eliminovany ¢i snizeny o dva az Ctyfi dolary na kazdy dolar investovany
v ramei Gsili o snizovani rizika katastrof.’

2.3. Mezinarodni usili o sniZzovani rizika katastrof

V poslednich letech se diraz presunul z usili zaméfeného predevSim na feSeni situace po
katastrofach na uplatiiovani komplexniho pfistupu ke sniZzovani jejich rizika. V roce 2005
ptijalo 168 vlad rdmec pro c¢innost z Hyogo na obdobi 2005 az 2015: Budovani odolnosti
ndrodii a spolecenstvi viici katastrofém, jehoz provadéni Komise'® plné podporuje. Vyzvou
nyni zUstava prevést tento rimec na G¢inna opatfeni na globalni, regionalni, celostatni i mistni
urovni. Mnohé rozvojové zem¢ vynakladaji na jeho provadéni znacné Usili, avSak nardzeji

IPCC (2007): Ctvrta hodnotici zprava.

ISDR (2004): Zivot s rizikem: Globalni piehled iniciativ v oblasti snizovani rizika katastrof.
ADRC (2001).

DFID (2006): Snizovani rizika katastrof.

Réamec z Hoygo mohl byt ptijat pouze vladami, coz je dtivod, pro¢ Komisi formaln€ pfijat nebyl.
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pritom na nedostatek financovani a kapacit.'' Cilem druhého zasedani Globalni platformy pro
snizovani rizika katastrof, které¢ se ma konat v ¢ervnu 2009, je potvrdit iniciativu z Hyogo a
zhodnotit dosazeny pokrok. Vzriistajici mezinarodni uvédoméni je ziejmé z iniciativ, jako je
Globalni nastroj pro sniZzovani rizika katastrof a obnovu Svétové banky (Global Facility for
Disaster Reduction and Recovery — GFDRR).

Jednani na zékladé Ramcové umluvy Organizace spojenych narod o zméné klimatu, zejména
akeéni plan z Bali, ktery byl pfijat v roce 2007, rovnéz oznacila snizovani rizika katastrof za
prostiedek, jak se pfizplsobit zméné klimatu a snizit tak jeji dopad, a také za piispévek
k dlouhotrvajicimu usili o zmirnéni zmén klimatu.'

24. Diivody pro opati‘eni na urovni EU v oblasti sniZovani rizika katastrof

Evropsky konsensus o rozvoji z roku 2005 i Evropsky konsensus o humanitarni pomoci
zroku 2007 ukladaji EU za ukol podporovat politiku a opatfeni v oblasti sniZovani rizika
katastrof. Rada ve svych zavérech zroku 2008 o posileni schopnosti Unie reagovat na
katastrofy vyzyva Komisi, aby ptedloZila strategii EU pro sniZovani rizika katastrof
v rozvojovych zemich. Rovnéz Evropsky parlament se opakované zasazoval o udernéjsi
politiku v této oblasti a o vyhrazeni vétSich finan¢nich prostredki.

VétSina Clenskych stati EU i Komise pravidelné podporuje usili v oblasti snizovani rizika
katastrof ve vSech regionech rozvojovych zemi. Dobré piiklady koordinace na urovni EU lze
nalézt naptiklad v Bangladési, kde EK a DFID spole¢né podpoii Komplexni program pro
zvladani katastrof (Comprehensive Disaster Management Programme), schvaleny na obdobi
2010 az 2014. Navzdory tomu maji vSak stavajici opatfeni EU nestrategickou povahu,
vychézeji z jednorazovych projektt ¢i programi, nejsou dostatecné a schazi jejich koordinace.
Naptiklad za 10 let Cinnosti v oblasti pfipravenosti na katastrofy, zejména prostfednictvim
programtt DIPECHO v Sesti ohrozenych oblastech svéta, mize Komise uvést jen velmi maly
pocet prikladi formalni spoluprace s ¢lenskymi staty. Zda se, ze u¢innost opatieni EU brzdi
fada faktor:

e Schazi politicky a strategicky ramec pro sniZovani rizika katastrof. Zatimco ramec
pro ¢innost z Hyogo poskytuje usili o snizovani rizika katastrof harmonizované
vedeni, nelze ho pruzné pouzit pro ucely rozvojové spoluprice. Regiondlni
kontext zistava napiiklad témef bez zminky, a to navzdory komparativni vyhodé
a Usporam z rozsahu, které s sebou regionalni opatfeni nesou. Konkrétni politiku
&i strategii dosud vypracovaly pouze Spojené kralovstvi a Svédsko (SIDA), avsak
hodlaji tak ucinit 1 dal§i ¢lenské staty. V soucasnosti zintenziviiuje ¢innost na
podporu snizovani rizik katastrof individualné asi deset ¢lenskych statt a Komise.
Nebude-li toto usili fizeno na zaklad¢ strategie EU, povede to nevyhnutelné
k vétsi roztiisténosti ¢i zdvojovani usili.

o Schazi spolecny hlas. V oblasti snizovani rizika katastrof schazi EU v soucasnosti
spolecny hlas, pfestoze nazory v ramci Unie na danou oblast se prokazatelné
sblizuji. Je zapotiebi, aby se sniZzovani rizika katastrof stalo soucasti politického
dialogu mezi EU a rozvojovymi zemémi, pfi€emZ nejvEétsi ucinnosti bude
dosazeno pfi jednotném a koordinovaném postoji EU. Napiiklad nevyrazna a
nedostate¢né koordinovana u¢ast EU na prvnim zasedani Globalni platformy pro

1 ISDR: Globalni piehled 2007.
Ramcova imluva OSN o zmén¢ klimatu (2007), akéni plan z Bali, rozhodnuti 1/CP.13.
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snizovani rizika katastrof v roce 2007 byla vice nez ziejma. Ramcova timluva
Organizace spojenych narodli o zmén¢ klimatu je dal$im férem, na kterém by byl
koordinovany postoj EU k problematice snizovani rizika katastrof a zméné
klimatu Zadouci.

o Nedostatecny pokrok pri zacleniovani otazek snizovani rizika katastrof. Vzhledem
k riziku, které katastrofy predstavuji pro rozvoj, je zapotiebi problematiku
snizovani jejich rizika lépe zaclenit do rozvojové spoluprace EU. V soucasnosti o
to usiluje n¢kolik ¢lenskych statti a Komise, pokrok je vSak zatim nerovnomérny a
nedostate&ny a vyzaduje zlepseni.

e Nedostatecné propojeni problematiky snizovani rizika katastrof a zmény klimatu.
Usili o snizovani rizika katastrof je nezbytnou soucasti uspsné adaptace na
zménu klimatu a mé-li byt toto usili i¢inné, musi zohlediiovat zmény v rizicich,
které zména klimatu pfindsi. V praxi vSak vyhody a synergie plynouci z propojeni
problematiky snizovani rizika katastrof a adaptace nejsou systematicky
pojmenovavany ani zdirazinovany.

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze strategie EU, kterd by podporovala Gsili o snizovani rizika
katastrof v rozvojovych zemich, by EU poskytla strategické zaméteni, jehoz se mu
v soucasnosti nedostavd, a zarovenl by predstavovala spojeni veskerych snah EU v dané
oblasti, coz by umoznilo vyuzit veskeré vyhody a synergie jednotnéjSim a koordinovanéj$im
zpusobem, véetné vyhod a synergii, které se tykaji soudrznosti politik, nezdvojovani usili,
nakladové ucelnosti, ucinnosti a vymeény osvédcenych postupti.

3. VYvOJ STRATEGIE EU NA PODPORU SNIZOVANI RIZIKA KATASTROF
V ROZVOJOVYCH ZEMICH

Navrhovana strategie vychazi ze strategické ¢innosti Evropské komise'® a &lenskych statii EU
stejné jako ze zkuSenosti v oblasti snizovani rizika katastrof, jez byly ziskany ve vsech
oblastech rozvojovych zemi. Zatimco jsou niZe uvedené prioritni oblasti intervence plné
v souladu s prioritami ramce z Hyogo, obecny cil strategie, jednotlivé strategické cile a
priority v oblasti jejich provadéni odrazeji konkrétni situaci, pokud jde o stavajici partnerstvi
a spolupraci mezi EU a rozvojovymi zemémi, a to i na regiondlni trovni.

3.1. Cile
Obecnym cilem je zvySenym usilim v oblasti sniZovani rizika katastrof prispivat
Kk udrzitelnému rozvoji a odstrafiovani chudoby zmiriiovinim dopadu katastrof na

chudé a nejzranitelnéjsi zemé a skupiny obyvatelstva.

K dosaZeni tohoto obecného cile bude EU sledovat tyto strategické cile:

Tearfund (2007): Pokrok institucionanich darct v zohledilovani otazek sniZzovani rizika katastrof.
Sdéleni Komise o posileni schopnosti Unie reagovat na katastrofy (KOM(2008) 130); ZaloZeni globalni
aliance pro zménu klimatu mezi Evropskou unii a chudymi rozvojovymi zemémi, které jsou zménou
klimatu nejvice ohrozeny (KOM(2007) 540); Posileni schopnosti EU reagovat na katastrofy a krize ve
tietich zemich (KOM(2005) 153), spole¢ny dokument Vysokého predstavitele a Komise ,,Zména
klimatu a mezinarodni bezpe¢nost“ (S113/08) a pracovni dokument utvari Komise o piedchédzeni
katastrofam a pfipravenosti na n¢ (2003).
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(1)  podporovat rozvojové zemé pii ucinném zaclenovani otazek snizovani rizika katastrof
do jejich rozvojovych politik a planovani;

(2)  podporovat rozvojové zemé a spoleCnosti pfi u¢inn€jSim snizovani rizika katastrof
prostfednictvim cilenych opatifeni v oblasti prevence katastrof, zmirfiovani jejich
nasledku a pfipravenosti na né;

(3)  ucinngji zaclenovat otazky snizovani rizika katastrof do politik a programovani EU
v oblasti rozvojové a humanitarni pomoci véetné reakce na krize, ktera zahrnuje reakci
na katastrofy a obnovu.

3.2 Zemépisné pokryti, rozsah a pristup

Strategie se vztahuje na viechny rozvojové zemé'” a zamoiské zem& a uzemi, zvlastni
pozornost vSak bude vénovdna ohrozenym oblastem, nejméné rozvinutym a vysoce
zranitelnym zemim a lokalitim a nejzraniteln&j§im skupindm obyvatelstva'®. V oblasti
snizovani rizika katastrof bude rovnéz posilena spoluprace s nejvzdalenéjsimi regiony.

Strategie se zamé&fuje na katastrofy vzniklé v diisledku piirodnich'” a technologickych rizik.
Rizna rizika vSak na sebe mohou vzajemné puisobit a zpisobit feté¢zovou reakci, napt. jsou-li
nasledky povodni kvili zhorSenému Zivotnimu prostiedi zdvaznéjsi a vznikaji epidemie. Je
tedy vhodné zaujmout ptistup zohlediujici vétsi pocet rizik, ponévadz se tim muize zvysit
odolnost 1 vii¢i dalsim typtim katastrof. I kdyz se ptipousti, ze katastrofy mohou pfispét k jiz
existujicimu napéti ¢i nestabilité, nevztahuje se strategie na katastrofy zptsobené ¢lovékem,
jako jsou konflikty a valky.'® Pozornost bude vénovéna jak postupné vznikajicim, tak ndhlym
katastrofam, katastrofam velkého rozsahu stejn¢ jako casto se vyskytujicim lokalnim
katastrofam, jako jsou sesuvy pudy, pfivalové povodné, pozary, bouie, vypuknuti nemoci
postihujicich lidskou populaci i zvifata a vyskyt sktdct rostlin. Pfitom je tfeba pfiihlizet
k tomu, Ze mohou vyzadovat rozdilné ptistupy.

Strategie je kombinaci podpory zaclefiovani otazek snizovani rizika katastrof do vnéjSich
opatfeni EU a do strategii rozvojovych zemi a cilenych opatieni v dané oblasti, kterd mohou
vhodnym zplisobem toto integracni Usili doplnit a pfinést okamzité vysledky. Piikladem jsou
klic¢ové investice v oblasti sniZovani rizika katastrof s dobrym potencialem vyuziti, jako jsou
specifické programy nebo regiondlni systémy vcasného varovani. Regiondlni rozmér ma
zasadni vyznam, ponévadz katastrofy se nezastavi na hranicich. Evropska unie vyuzije své
ucasti a zkuSenosti na regiondlni rovni, aby podpofila opatfeni, ktera maji vétsi uc¢innost,
jsou-li pfijata na regionalni Urovni, a to v souladu se zdsadou komparativni vyhody a
subsidiarity.

Seznam pfijemct oficialni rozvojové pomoci vypracovany Vyborem pro rozvojovou pomoc OECD.

Je tfeba jest¢ dale upiesnit na zékladé analyzy rizik na pfislusSnych urovnich a urcit citlivé oblasti
a konkrétni opatieni.

Biologicka, geofyzicka a hydrometeorologicka rizika.

V téchto situacich bude dtlezité propojeni problematiky sniZovani rizika katastrof s prevenci krizi a
s reakci na krize.
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4. PRIORITNi OBLASTI INTERVENCE

4.1. Zajistit, aby sniZovani rizika katastrof bylo prioritou na celostatni i mistni
urovni se silnou institucionalni zakladnou pro jeho provadéni

Zasadni vyznam pro pokrok v oblasti snizovani rizika katastrof mé politick¢é odhodlani na
vSech trovnich. Evropska unie podpofi rozvojové zemé, které se v oblasti snizovani rizika
katastrof ujmou vedeni a za¢nou provadét ramec z Hoygo, a bude sniZzovani rizika katastrof
prosazovat jeho zviditelnovanim a poukazovanim na jeho vyhody.

Soucasti provadéni ramce z Hyogo je rovnéz podpora lepSiho zaclefiovani problematiky
snizovani rizika katastrof do: a) rozvojové a humanitarni politiky a planovani, b) reakce na
krize, kterd se tykéd reakce na katastrofy a obnovy, a c) strategii tykajicich se adaptace na
zménu klimatu. Na podporu téchto ¢innosti v Komisi, ¢lenskych statech EU a v rozvojovych
zemich je tfeba poskytnout zdroje.

Utinné snizovani rizika katastrof navic vyzaduje silny institucionalni zaklad, ktery lze posilit
napt. budovanim kapacit; fddnou spravou véci vetejnych, prosazovanim vhodnych politik a
pravnich predpisti; usnadiiovanim vymeény informaci a G¢innymi koordina¢nimi mechanismy.
Rozhovory zahrnujici vice ucastniki by mély byt formalizovany prostfednictvim narodnich
platforem, které poskytnou politické vedeni a umozni koordinaci ¢innosti. Je rovnéz dulezité
posilit kapacitu mezinarodniho systému, ktery se bude zabyvat mezinarodnimi zavazky a
koordinovat reakce darci v ramci EU, s cilem dosdhnout co nejvétsiho ucinku pomoci.

Evropska unie bude:

P prosazovat, aby byly otdzky snizovani rizika katastrof zafazovany na potfad jednéani pfi

zasedanich na nejvyssi urovni a aby se staly soucasti pravidelného politického dialogu
s rozvojovymi zem&mi

» podporovat zaclenovani problematiky snizovani rizika katastrof do rozvojovych politik a
planovani v rozvojovych zemich vcetné pfislusnych odvétvovych politik, do strategii
v oblasti adaptace na zménu klimatu a do prafezovych témat

P 1épe zacClenovat otazky snizovani rizika katastrof do politik EU, podplrnych strategii,
programu a projekti

» podporovat tvorbu a provadéni vnitrostatni politiky, pravniho a institucionalniho ramce
v oblasti snizovani rizika katastrof, v€etné narodnich a regionalnich platforem

P zabezpecovat tésnéjsi koordinaci Cinnosti zaméfenych na snizovani rizika katastrof
v rozvojovych zemich s cilem ptispét k provadéni této strategie

» podporovat Mezindrodni strategii Spojenych narodd pro omezovani disledkii katastrof
jako koordina¢niho subjektu pro provadéni raimce z Hyogo

4.2. Rozpoznani, vyhodnoceni a sledovani rizik katastrof — a ucinnéjSi véasné
varovani

Lepsi povédomi o nebezpeci, zejména v souvislosti s vétsi proménlivosti a citlivosti klimatu
¢i s obrovskym nariistem svétového obchodu s zivymi zvifaty a s produkty, umozZiuje
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spoleCenstvim a zemim Iépe chapat, predvidat a minimalizovat riziko katastrof a mélo by byt
zékladem pro tvorbu politik.

Je nezbytné, aby vzhledem k soucasnym nedostatkiim v analyze byla schopnost analyzy rizik
Iépe zmapovéna a posilena, aby bylo podporovéno integrované vyhodnocovéni citlivosti a
kapacit, zmodernizovany stanice pro sledovani udaji, zvySena schopnost véasného varovani a
prosazovano spole¢né vyhodnocovani $kod a potieb po katastrofé' s cilem vyvinout strategie
a opatfeni na snizovani rizika katastrof odpovidajici vyjimecnosti situace ohrozenych lidi a
posilit odolnost. Zasadni vyznam v tomto procesu bude mit budovéni kapacit a nastroje, které
zajisti, ze se v€asné varovani dostane az k nejvice ohrozenym spolecenstvim a lidem.

K pteklenuti této mezery poslouzi pfedevsim rozsifeny vyzkum a statisticka kapacita spolu
s Sifenim vysledkl tykajicich se snizovani rizika katastrof. Evropskd unie ma vyznamnou
vyzkumnou kapacitu, v€etné 7. rimcového programu pro vyzkum a Spolecného vyzkumného
stiediska, kterou podporuje nastroje jako Kopernikus, jez by mély podpoftit a doplnit vlastni
usili rozvojovych zemi. Evropska unie zajisti, aby doSlo k pfisluSnému propojeni
s iniciativami v oblasti konsolidace znalosti prozkoumanymi v ramci sdéleni o pfistupu
Spolecenstvi v oblasti prevence piirodnich katastrof a katastrof zplisobenych ¢lovékem.

Evropska unie bude:

v v

» podporovat rozsiteny vyzkum (védecky, technologicky a socioekonomicky) a statistické
kapacity v rozvojovych zemich

P prosazovat zavadéni vnitrostdtniho vyhodnocovani zohlednujiciho vétsi pocet rizik a
sdileni informaci a znalosti o téchto rizicich

P prosazovat spole¢né vyhodnocovani Skod a potieb po krizich se Svétovou bankou a
Organizaci spojenych narodu na podporu vyhodnocovani provadéného na vnitrostatni urovni,
s cilem posilit odolnost zemé viici krizim

» podporovat vyhodnocovani rizik zucastnénym spolecenstvim, které bude soucasti
celostatniho a regionalniho vyhodnoceni

P prosazovat vyménu osvédcenych postupl, napadil a zkuSenosti, a to jak mezi rozvojovymi
zemeémi navzajem, tak mezi rozvojovymi a rozvinutymi zemeémi

» podporovat rozvoj a posilovani systéml v€asného varovani, vcetné vcasného varovani
zaméeiené¢ho na obyvatelstvo, a budovani prislusnych kapacit

4.3. Vyuziti znalosti, inovaci a vzdélavani k vybudovani bezpefného a odolného
prostiedi na vSech urovnich

Katastrofy lze vyrazné omezit, pokud je obyvatelstvo dobtfe informovano o rizicich, jimz
muze byt vystaveno, a 0 moznostech a opatienich, které 1ze uplatnit, aby se snizilo ohroZeni a
zlepsila pfipravenost obyvatelstva.

19 Spolecna akéni platforma Organizace spojenych narodd, Svétové banky a Evropskych spolecenstvi pro

,»Vyhodnoceni krize a plan obnovy®, ktera se uplatituje po katastrofe.
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Informovanost vefejnosti o snizovani rizika katastrof 1ze podpofit poskytovanim informaci
pfisluSnym orgdniim a mistnimu obyvatelstvu, aby se lidé mohli u€innégji chranit a zvysili
svou odolnost vici katastrofam. Vyznamnou tlohu mohou sehrat média. Zejména déti mohou
byt o snizovani rizika katastrof rovnéz informovany tim, Ze budou pfislusné materialy
zaClenény do formalniho i neformalniho vzdélavani a odborného vzdélavani a ze bude
umoznén snadny pfistup k informacim o nebezpeci katastrof a o moznostech ochrany.

Dalsim nastrojem k zlepSeni informovanosti obyvatel o nebezpeci katastrof miize byt podpora
uplatiiovani trznich principil v systémech pojisténi, coz by mélo byt pobidkou k chovani, které
riziko sniZuje.

Evropska unie bude:
» podporovat kampané a programy zaméiené na zvySovani informovanosti

P prosazovat zaclenéni problematiky snizovani rizika katastrof do vzdélavani a odborného
vzdélavani

» napomahat lepSimu ptistupu k informacim o snizovani rizika katastrof, zejména pokud jde o
obyvatelstvo ve vysoce ohrozenych oblastech

» podporovat vypracovani nebo rozsifeni programii zamétenych na fizeni rizik zalozenych na
spolecenstvi, v€éetné vyuziti trznich principti v systémech pojisténi

4.4. Omezeni zakladnich rizikovych faktori

Citlivost vuci rizikiim zvySuje mnoho faktor: napf. chudoba, Spatné Gzemni pldnovani a
malo bezpecna sidla, rychly populacni nartst, zvySovani hustoty osidleni a rychld urbanizace,
Spatnd sprava véci vefejnych, neexistence socialnich a financnich zachrannych siti, Spatny
zdravotni stav a zdravotni postizeni, Spatné hospodaieni s pfirodnimi zdroji, zhorSovani
zivotniho prostfedi, nerovnoprdvné postaveni Zen a muzli, nedostatecné zabezpeCeni
potravinami, postupujici zmeéna klimatu a rovnéz skutecnost, ze v ohrozenych oblastech zije
stale vice lidi.

Evropska unie podpofi propojovani otazek snizovani rizika katastrof s témito riznymi jevy
s cilem sjednotit veskeré snahy EU a zvysit odolnost vici katastrofam pfi souasném vyuziti
moznych synergii. Evropské unie zeyména zajisti, aby doslo k vhodnému propojeni programu
v oblasti pfirodnich zdroji a Zivotniho prostfedi vcetné iniciativ, jako jsou globdlni aliance
pro boj proti zmén¢ klimatu, spolecny dokument Evropské komise a Vysokého predstavitele
,Zména klimatu a mezinarodni bezpe¢nost“*’ a akéni plan EU v oblasti klimatu a rozvoje”’.
Propojeni problematiky sniZzovani rizika katastrof a adaptace na zménu klimatu miize mit
mnoho vyhod, ponévadz se tak Ize vyhnout zdvojovani usili i instituci.

Evropska unie bude:

P prosazovat propojovani problematiky sniZovani rizika katastrof s otdzkami, které v oblasti
katastrof ptedstavuji zakladni rizikové faktory

P hledat cesty harmonického a jednoznacnéjSiho propojeni cilli v oblasti snizovani rizika

20 (S113/08).
2 Dokument Rady 15164/04.
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katastrof a adaptace na zménu klimatu

» podporovat integrované programy ¢i projekty zabyvajici se sniZzovanim rizika katastrof a
riznymi dalS$imi otdzkami, které jsou oznacovany jako komplexni rizikové faktory (napf.
snizovani rizika katastrof / adaptace na zménu klimatu / zabezpecovani potravin)

» zkoumat moznosti inovativniho financovani, které by pfineslo prospéch pfi feSeni otazek
snizovani rizika katastrof i adaptace na zménu klimatu

4.5. Zvyseni pripravenosti na katastrofu s u¢innou reakci na vSech tirovnich

Pfipravenost mize zahrnovat mnoho typd c¢innosti jako planovani mimotddnych operaci,
skladovani zasob a vybaveni, pohotovostni sluzby a pohotovostni opatieni, komunikace,
fizeni informaci a koordinacni opatfeni, budovani kapacit a instituci v ohroZenych
spoleCenstvich, Skoleni persondlu, vycvik a pfiprava v ramci spolecenstvi a vzdélavani
vetejnosti.

Cinnosti zaméfené na pripravenost jsou rovndZ pfirozené propojeny s ¢innostmi v oblasti
reakce na krizi a obnovy. Vtomto smyslu pfedstavuji vhodnou pfilezitost k zajisténi
soudrznosti mezi Cinnostmi pii zvladani katastrof, které Casto spadaji do plisobnosti
organizaci civilni ochrany, a k zabezpefeni soudrznosti a vzajemné doplitkovosti mezi
humanitarni a rozvojovou sférou, naptiklad prostfednictvim rozvoje nebo rozsifovani
vnitrostatnich kapacit pro vyhodnocovani skod a potieb po katastrof¢ a pro piipravu obnovy a
rekonstrukce, planované s piihlédnutim ke snizovani rizika katastrof.

Ucinné plany a organizace v oblasti pfipravenosti rovnéz poméhaji vyrovnat se s mnoha
katastrofami malého a stiedniho rozsahu, které se v mnohych spoleCenstvich pravidelné
opakuji. Podpora umoznujici spolecenstvim, aby si v ptipad¢€ katastrofy samy pomohly, spolu
s finan¢ni pfipravenosti, kterd umozni odstranit nasledky katastrofy, aniz by vznikly zbyte¢né
makroekonomické ¢i rozpoctové problémy, ma zdsadni vyznam pro udrzitelné snizovani
chudoby. Vlady by mohly poskytovat pobidky ¢i podporu s cilem stimulovat odpovédné
chovani podnikti a partnerstvi vefejného a soukromého sektoru, které jsou zvlasté dilezité pro
rozvoj (finanéné dostupnych) systému pojisténi proti katastrofam.

Evropska unie bude:
» podporovat programy v oblasti pfipravenosti zaloZzené na spolecenstvi

P podporovat vypracovani plant v oblasti pfipravenosti na mimotadné udélosti na zakladé
informaci obsazenych v nejnovéj$im vyhodnoceni rizik

P prosazovat zaclenéni otazek sniZzovani rizika katastrof do postupti v rdmci reakce na krizi a
obnovy

» podporovat mechanismy sdileni a pfevodu rizika
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CS



5. PROVADENI STRATEGIE
5.1. Priority pfi provadéni strategie

Evropska unie podpoii uplné provedeni strategie s vyuzitim svych rozsahlych zkusenosti
v oblasti snizovani rizika katastrof. Navrhuje se nicméné&, aby byla ¢innost urychlené zahajena
v oblastech uvedenych nize, kde ma EU komparativni vyhodu:

e Politicky dialog o sniZovani rizika katastrof. Evropska unie zahaji politicky dialog
na téma snizovani rizika katastrof se vSemi rozvojovymi regiony a zemémi na
stavajicich forech a podpoifi rovnéz jednani o zméné klimatu v souvislosti
s opatfenimi podle Ramcové Umluvy Organizace spojenych narodii o zméné
klimatu pro obdobi po roce 2012. Nadale bude EU usilovat o koordinovanou tcast
na druhém zasedani Globalni platformy pro snizovani rizika katastrof v ¢ervnu
20009.

e Regionalni akcni plany v oblasti sniZovani rizika katastrof. Evropska unie podpofi
vypracovani a provadéni akénich pldnGi v oblasti snizovani rizika katastrof
v ohrozenych regionech. To lze ¢astecné provést rozsifenim stavajicich projektt a
programii EU v dané oblasti, pficemZ je tieba vychazet ze strategii a priorit
rozvojovych zemi. Mély by rovnéz dopliiovat a podporovat iniciativy v oblasti
adaptace na zménu klimatu, jako je globalni aliance pro boj proti zméné klimatu.
Navrhuje se zacit akénim planem pro karibskou oblast a podpofit mimo jiné
provadéni Komplexniho programu pro zvladani katastrof*>. Potom by nasledovaly

dalsi, napt. pro Latinskou Ameriku, jithovychodni Asii, Afriku a Tichomofi.

e Zaclenovani problematiky snizZovani rizika katastrof do politik a planovani EU a
rozvojovych zemi a podpora klicovych ndrodnich investic v dané oblasti.
Evropskéd unie ucini problematiku snizovani rizika katastrof soucasti rozvojové
spoluprace EU, jejich humanitarnich akci a Gsili o hospodaiskou obnovu, a to pfi
plném vyuziti osvéd¢enych postupli a nastroji, které pro danou oblast vyvinula
Komise 1 jednotlivé clenské staty, vcetné postupii a nastrojii tykajicich se
zivotniho prostiedi a zmény klimatu a véetné zapojeni organi civilni ochrany.
Komise vyuzije pfisttho pribézného hodnoceni strategickych dokumenth
jednotlivych zemi i regioni jako okamziku, kdy budou ve vSech vhodnych
ptipadech otdzky sniZzovani rizika katastrof zcela zaclenény do rozvojové pomoci
v ramci pristiho programovaciho cyklu, jenzZ ma byt zahdjen v roce 2012.

e Evropska unie podpoii rovnéz zaclenovani otazek snizovani rizika katastrof do
vnitrostatnich politik a planovani rozvojovych zemi, vcetné piisluSnych
odvétvovych politik a strategii, zejména do strategickych dokumentt tykajicich se
snizovani chudoby, a vcetné ohrozenych odvétvi a pfislusnych prifezovych
oblasti. V téchto narodnich ramcich bude EU koordinovat svou podporu klicovych
investic v oblasti snizovani rizika katastrof, které jiz byly stanoveny a
naplanovany.

2 Zemé vychodniho Karibiku patfi k deseti nejohrozenéjSim zemim na svété. Akeni plan pro karibskou

oblast by mél byt rovnéz uzce spjat s provadénim deklarace EU a karibského fora o zméné€ klimatu a
energetice (05/08).

CS 1

CS



CS

5.2. Spoluprace EU, dopliikovost a koordinace

Evropska unie bude provadét danou strategii v duchu Patizské deklarace o u¢innosti pomoci a
kodexu chovani EU pro dé€lbu prace v oblasti rozvojové politiky: zakladem budou aktivni
koordina¢ni mechanismy; prohloubi se politicky dialog EU na téma sniZovani rizika katastrof
v rozvojovych zemich pii posilovani nérodni i mistni odpovédnosti s cilem pieklenout
instituciondlni mezery, se kterymi se snizovani rizika katastrof jako téma, které spojuje otazky
rozvoje, humanitarni pomoci a zmény klimatu, potyka; aktivné bude prosazovana tésna
spoluprace mezi darci a vladami v ramci zemé 1 na urovni regioni, piicemz diraz bude kladen
na koordinaci EU a harmonizaci metod.

Na urovni Ustfedi bude EU koordinovat své Usili s dalSimi hlavnimi procesy, nastroji a
programy, které udavaji hlavni politickou orientaci”, at’ uz v rdmci EU, nebo pii praci
s regionalnimi ¢i mezinarodnimi organizacemi, darci mimo EU, nevladnimi organizacemi na
mezinarodnimi rovni i na Grovni spoledenstvi, federaci Cerveného kiize a Cerveného
pulmésice, Svétovou bankou, Organizaci Spojenych naroda a systémem ISDR.

S cilem pokrocit v politickém dialogu na téma snizovani rizika katastrof, zajistit dohled nad
provadénim strategie a posilit koordinaci a harmonizaci podpory EU ziidi Komise fidici
skupinu EU pro otdzky snizovani rizika katastrof, kterd bude zahrnovat Komisi a ¢lenské staty
EU. Ukoly této fidici skupiny budou tyto:

e Vroce 2009 vypracuje provadéci plan, kde pro priority uvedené v odstavci 5.1
objasni klicova opatfeni, odpovédnosti, hlavni nastroje a jednotlivé faze
provadéni. Vroce 2011 tento plan piezkoumd s cilem urychlit provadéni
zbyvajicich casti strategie.

e Podpoii zfizovani siti pro snizovani rizika katastrof v ohrozenych zemich a
regionech, jejichz ucelem bude vyména informaci a zkuSenosti a hledéani
prilezitosti ke spolupraci a diislednéjsimu provadéni strategie.

e Ziidi forum slouzici pravidelnym konzultacim a vyméné informaci s ob¢anskou
spole¢nosti, nevladnimi organizacemi a se zastupci zemi a regiontl.

e Ziidi vhodny ramec pro sledovani pokroku a financovani a pro hodnoceni
provadéni strategie.

5.3. Nastroje financovani EU*

Evropska unie zajisti provadeéni strategie s vyuzitim celé skaly nastrojii financovani, které ma
k dispozici, rovnéz v souvislosti se svym cilem zvysit oficialni rozvojovou pomoc (ODA) do
roku 2010 na 0,56 % HND?. N&které &lenské staty a Komise skuteén& v soudasnosti zvysuji
financovani v oblasti sniZovani rizika katastrof podle stavajicich finan¢nich ramct. I kdyz toto
sdéleni nemé zadny rozpoctovy dopad a dana opatieni budou financovana podle stavajiciho

3 . v , ’ r . ‘v ror o e v r ;17 s ror
2 Jako je napt. Globalni nastroj pro sniZovani rizika katastrof a obnovu Svétové banky a usili o snizovani

rizika katastrof a adaptaci zemi na zménu klimatu vychazejici z Rozvojového programu OSN.

24 Ptiloha II.

» Tento cil byl potvrzen v Doha v roce 2008.

26 Zavazky v roce 2006: 39,95 milionu EUR; v roce 2007: 65,06 milionu EUR ze zdroji DIPECHO, §irsi
oblasti Afrického rohu a ERF.
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finan¢niho ramce na obdobi 2007 az 2013, poslouzi jako rdmec pro zajisténi toho, aby
stdvajici nastroje slouzily jako doplikové a aby byly co nejlépe vyuzity vcetné lepSiho
propojeni financovani oblasti snizovani rizika katastrof zrozvojovych a humanitarnich
nastroji.

Pokud jde o Evropska spolecenstvi, k hlavnim zdrojim financovani patii Evropsky rozvojovy
fond (ERF) a nastroje souhrnného rozpoétu ES?’. Konkrétni prostiedky pridélené na oblast
snizovani rizika katastrof jsou stanoveny v strategickych dokumentech zemi a regiont pro
vSechny rozvojové regiony, ve vnitinich programech zemi AKT, programech v oblasti
pfipravenosti na sucho, programech DIPECHO v souvislosti shumanitdrni pomoci a
v tematickych  programech tykajicich se zabezpeCovdni potravin a  Zivotniho
prostiedi / pfirodnich zdrojui. Byla naptiklad navrzena ¢astka 180 miliontt EUR, kterda ma byt
pfidélena na oblast snizovani rizika katastrof ze zdrojti 10. ERF na akce v ramci AKT.
Komise prozkoumd moznosti lep§iho propojeni uvedenych opatieni. Podporu vyzkumu a
nastrojii v oblasti rizika katastrof poskytuje rovnéz sedmy rdmcovy program (7. RP) a
Spole¢né vyzkumné stiedisko Komise.

Evropskad unie prozkouma také moznosti inovativniho financovani, které by rozsitilo oficialni
rozvojovou pomoc ku prospéchu snizovani rizika katastrof i adaptace na zménu klimatu.
Jednim z té€chto nastrojii by mohl byt globdlni mechanismus pro financovani opatieni v oblasti
klimatu, na kterém Komise v soucasnosti pracuje.

= Nastroje: 1) rozvojové spoluprace, ii) humanitarni pomoci, iii) stability a iv) evropsky nastroj sousedstvi

a partnerstvi.
Vicelety vnitini program AKT, ktery ma byt ptijat v unoru 2009.
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